AJUFE

Associacao dos Juizes Federais do Brasil

NOTA TECNICA N° 02/2015

Ref.: Proposta de Emenda a Constituigdo n° 106, de
2011. Cria a fungédo de “Magistrado Sénior” no Poder
Judiciario, mediante o acréscimo do art. 93-A.

A ASSOCIACAO DOS JUIZES FEDERAIS DO BRASIL — AJUFE,
entidade de classe de ambito nacional representativa dos Magistrados Federais,
em cumprimento de seu dever institucional de colaborar com o processo
legislativo, apresenta a Vossa Exceléncia Nota Técnica relacionada a Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 106/2011, de autoria do Deputado Federal Ubiali,
em tramitagdo no Congresso Nacional.

O texto da Proposta de Emenda a Constituicao tem o seguinte teor:

“Art. 1° A Proposta de Emenda a Constituicao cria a fungcao de "Magistrado
Sénior’ no Poder Judiciario, mediante o acréscimo do art. 93-A, com a
seguinte redagao:

‘Art. 93-A. O magistrado aposentado podera prestar ao Poder
Judiciario os seguintes servigos voluntarios:

| — jurisdicional, inclusive de mediagao e conciliacao;

Il - docente, inclusive direcdo da escola da magistratura;

Iil - administrativo, exceto o exercicio de cargos de direcao.

§ 1° O exercicio do servigo voluntario de que trata este artigo ficara
condicionado a aprovagdo de requerimento do interessado, por dois
tercos dos membros presentes na sessdao do Pleno ou érgéo
Especial do Tribynal ao qual esteve vinculado.

| - O magistrado admitido tera acrescido ao titulo de seu cargo a
palavra ‘Sénior’;

Il - Ndo sera admitido como Sénior o magistrado punido, judicial ou
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administrativamente, com pena de perda do cargo ou qualquer outra
que o tenha privado do exercicio da jurisdi¢ao.

§ 2° A nomeagdao do Magistrado Sénior sera renovada anualmente,
desde que preenchido os requisitos técnicos a serem definidos pelo
Conselho Nacional de Justica;

§ 3° No exercicio da atividade jurisdicional, o Magistrado Sénior
recebera distribuicio reduzida de processos em relacdo aos
magistrados em atividade, no mesmo 6rgao;

§ 4° Fica o Magistrado Sénior dispensado do pagamento da
Previdéncia Social, tal qual os que se acham em atividade com tempo
para aposentar-se, equiparando-os aos magistrados da ativa em seus
direitos e obrigacées;

§ 5° Fica o Conselho Nacional de Justica responsavel pela
regulamenta¢do do que disposto neste artigo, mormente sobre a
forma e os requisitos necessarios para a prestacao dos servigos, bem
como sobre:

I - o tempo do servigo voluntario e sua renovagao;

Il — os critérios de distribui¢ao dos feitos judiciais;

lil - a periodicidade de inspecao médica obrigatéria.’

Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo.”

2. Inicialmente deve-se observar que sob o ambito da magistratura
federal ja fora aprovada pelo Congresso Nacional a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 544, convertida na Emenda Constitucional 73/2013, que prevé a
criagdo de tribunais regionais federais em Minas Gerais, Amazonas, Parana e
Bahia. A EC 73 fora suspensa por decisdo liminar do entdo Ministro Joaquim
Barbosa do STF (ADI 5.017), em 01/08/2013, e até agora nao foi submetida ao
referendo do Plenario, conforme dispbe o art. 21, V, do RISTF.

3. A referéncia a aprovag¢ao da PEC n° 544, que em principio ndo
estaria relacionada a matéria em apreco, € necessaria para o enquadramento do
problema do “numero de processos que abarrotam as estantes dos tribunais”,
suscitado na justificativa da PEC n° 106, apresentada pelo Deputado Ubiali. E
que, sob a perspectiva dos fatos, ndo parece razoavel se permitir o ingresso de
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magistrados aposentados na jurisdicdo sem antes oferecer uma estrutura capaz
de suportar a alocagéo destes, o que s6 seria faticamente possivel com a criagao
de novos tribunais, conforme ja reconhecido em dois turnos pelo Senado e pela
Cémara dos Deputados, quando da aprovacédo da PEC 544/2002.

4. Além do mais, toda reforma que envolva a Magistratura e o
Judiciario deve ser feita com cautela, conforme ja alertava Pontes de Miranda:

“Para indicar como seria possivel fazer uma boa reforma da Magistratura
seria preciso ter um conhecimento de que nao disponho, isto &, saber o
numero de processos em cada Vara, lugar de cada Vara e de cada
Tribunal, nimero dos juizes dos Tribunais, qual o horario que fazem e a
distribui¢do dos feitos. E um assunto que deve ser estudado a fundo (...)".

O jurista conclui que “ndo é possivel recorrer & improvisacao para
fazer a reforma” (O Estado de S. Paulo, 1980).

5. Dessa forma, fica claro que o suporte fatico para regulagio da
matéria deve ser condizente com a complexidade do problema, de modo que uma
alterag@o na constituicao desse jaez nao tera o conddo de “acabar com o ndmero
de processos que abarrotam as estantes dos tribunais” contrariando, assim, a
pretensao da PEC n° 106/2011.

6. Por outro lado, deve-se questionar a viabilidade constitucional da
proposta, quanto a afronta a clausula pétrea da garantia do juiz natural (art. 5°,
XXXVII e LlI, CF/88); e ao principio da isonomia (art. 5°, caput, CRFB). Explica-se:
a PEC dos juizes séniores cria, para os processos que forem distribuidos aos
magistrados aposentados, um juizo extraordinario, ja que a lide seria julgada por
um juiz em atividade. Esse argumento demonstra a impossibilidade de se criar
uma “subcarreira® da Magistratura, que reconheceria o juiz sénior como
magistrado, o que afronta o principio da isonomia.

= &
7. Por fim, a contribuicdo dos magistrados aposentados para a
atividade jurisdicional j& ocorre, sem a necessidade de uma alteragdo perniciosa
no texto constitucional. Os juizes aposentados ja atuam como colaboradores na
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“Semana Nacional de Conciliagdo”, promovida pelo Conselho Nacional de Justica,
além de prestarem auxilio as Escolas da Magistratura de alguns tribunais do pais,
e colaborarem com projetos de conciliagdo, conforme relatado na justificativa da
PEC do magistrado sénior.

8. Assim, por essas razées, a AJUFE manifesta-se contrariamente a
aprovagao da Proposta de Emenda a Constituicao n® 106/2011 que “cria a funcédo
de Magistrado sénior no Poder Judiciario”.

Era o que cumpria ser dito no intuito de colaborar com o Congresso
Nacional em matéria tao relevante.

Brasilia/DF, 22 de Abril de 2015.
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