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SENTENCA

Trata-se de acdo coletiva proposta pela ASSOCIAGAO DOS JUIZES FEDERAIS
DO BRASIL - AJUFE, em face da UNIAO, requerendo, em sintese, a procedéncia de seus
pedidos para (i) declarar “o direifo dos substituidos de ndo recolher o Imposto de Renda
sobre os juros de mora decorrentes da Parcela Auténoma de Equivaléncia”. Em comulo
eventual com o primeiro pedido (i) anular “todos os procedimentos administrativos e
cobrancas efetuadas pelo Fisco que envolva o imposto de renda sobre os juros de mora

decorrentes da Parcela Autbnoma de Equivaléncia’.

Sucessivamente, pleiteia a associacdo autora que “seja afastada a
incidéncia das multas previstas no artigo 44 da Lei n. 9.430, de 1996". Os demais pedidos

especificados as fls. 21 sdo meros consectdrios dos acima registrados.

Entendendo que se trata de verba cuja natureza € indenizatéria, fundamenta
a autora pela ilegalidade da incidéncia de imposto de renda sobre os juros de mora que
acompanharam o pagamento em atraso, aos magistrados federais titulares de tal direito de
crédito, de valores relacionados & rubrica PAE (Parcela Auténoma de Equivaléncia),
referentes ao intersticio de 1994 a 1999. Destaca que, com base na decisdo administrativa
exarada no admbito dos PA’s 2003160547 e 2006160031, do Conselho da Justica Federal,
determinou-se © pagamento retroativo referente dquele qlinqiénio com o acréscimo de
juros de mora. Alega, por fim, que a “administragdo da Justica Federal se absteve de
descontar imposto de renda na fonte daqueles magistrados beneficiados com os juros de
mora sobre as diferencas da PAE pagas em afraso”. Em virtude deste panorama, refere-se a

frequente atuagdo da ré, por meio da Secretaria da Receita Federal do Brasii, ao conduzir a
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lavratura de autos de infrac@o contra parcela de seus associados, magistrados federais,
ultimando a constituic@io de crédito tributdrio de imposto de renda concernente aos
mencionados valores de juros de mora, com a incidéncia, ainda, de multa por atraso no

pagamento.
Com ainicial, vieram os documentos de fls. 22/658.

As fls. 660/661 restou indeferido o pedido de antecipagd@o da tutela. Contra
essa decisdo, foi interposto agravo de instrumento pela parte autora {processo n. 0042869-
56.2013.4.01.0000), trazido aos autos as fls. 665/668.

Regularmente citada, a ré apresentou sua contestagdo ds fls. 691/702,
pugnando pela improcedéncia do pedido. Alega, preliminarmente, a ilegitimidade ativa da
parte autora. Aponta, de outro lado, o impedimento/suspeicdo do juizo, uma vez que se
frata de ‘“interesse da respectiva categoria como um todo", situag@o essa que implica
atracdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal, a teor do art. 102, inciso |, “n", da
CF/88. Ainda em sede de questdes preliminares, aponta a falta de interesse de agir “quanfo
ao pedido de anulacdo de procedimento fiscal e restituicdo de anulagdo".
Prejudicialmente ao mérito, registra a ocomréncia de prescricdo quinqlenal, para as
parcelas tributdrias j& recolhidas hd mais de cinco anos pelos associados da autora. No
mérito, fundamenta pela natureza remuneratéria dos juros de mora, uma vez que a verba
principal ostenta a mesma natureza, legitimando a constituicdo do respectivo crédito
fributdrio de imposto de renda, eis que verificado acréscimo patrimonial. Destaca que “os
juros moratérios tem o cardter de lucros cessantes (indenizagGo-compensa¢cdo),
representando algo que o credor deixou de ganhar" Salienta, por fim, que o “Superior
Tribunal de Justica, em sede de recurso repetitivo (RESP 1.227.133/RS, com os
esclarecimentos do RESP 1.089.720/RS}" firmou entendimento que vai de encontro com os

fundamentos trazidos na peticdo inicial.

As fls. 704/705, juntou-se aos autos a decisGo monocrdatica exarada no bojo
do agravo de instrumento interposto pela autora, juntado as fls. 668/668 (Al n. 0042869-
56.2013.4.01.0000), na qual foi deferida a antecipacgdo de tutela “para declarar a suspensédo
da exigibilidade do imposto de renda sobre os juros de mora decorrentes da Parcela
Auténoma de Equivaléncia — PAE e determinar & Unido que se abstenha da sua cobranga,
bem como dos procedimentos fiscais instaurados contra os substituidos, até a prolagdo de

sentenca {...)".
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Intimada acerca da decisdo retro, a Unido se manifestou por meio da
peticdo acostada as fls. 709/714, na qual reiterou a ilegitimidade ativa da parte autora,
alegando que ‘“inexiste qualquer autorizagdo especifica dos representados”. Nada
obstante, registrou o cumprimento pela SRFB da decisdo proferida no bojo do supracitado

agravo de instrumento.

Em replica, juntada as fls. 717/732, a parte autora fundamentou pelo
afastamento das preliminares arglidas, repisando, no mais, o pedido pela procedéncia total

da acdo.

As fls. 735/746 sobreveio peticdo da autora, na qual juntou cépia do acérd@o
proferido no “regime de recurso repetitivo pelo Superior Tribunal de Justica nos autos do REsp
1.239.203/PR, em que assentou a natureza indenizatéria dos juros de mora pagos ao agente
publico”.

E o relatério.

Decido.

FUNDAMENTAGAO

Tratando-se de processo no qual a solugdo da lide dispensa a producdo de
prova em audiéncia, preponderando-se, ademais, as questdes de direito a serem

enfrentadas, aplico o art. 330, inciso |, do CPC.
Passo, assim, a proferir sentenca.
| - PRELIMINARMENTE
a) Da alegag@o de incompeténcia do juizo (impedimento/suspeigcdo).

De inicio, a respeito da alegacdo preliminar inco téncia izo, a
mesma deve ser afastada, ndo sendo o caso de aplicagdo do art. 102, inciso I, “n", da
CF/88. Os fundamentos da demanda fazem referencia apenas & parcela da categoria, de
modo que, conquanto se frate de acionamento coletivo realizado por uma associagdo de
ambito nacional, certamente n&o se vislumbra o potencial alcance da decisdo para “mais
da metade dos membros do fribunal”. Mesmo dando ampla interpretacdo ao citado
dispositivo constitucional, ndo é caso, por débvio, em que “todos os membros da

magistratura sejam direta ou indiretamente interessados”.
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Outrossim, deve ser salientado que a demanda refere-se a parcelas de
pagamento da denominada PAE, originadas entre os anos de 1994 e 1999, muito antes
deste juizo assumir suas fungdes na magistratura federal da 1° regidio, o que, definitivamente,

infirma as alegagdes de suspeicdo ou impedimento para o julgamento da agdo.
b) Da alegacdo de ilegitimidade ativa.

No que toca & preliminar de ilegitimidade ativa da associacdo autora, os
fundamentos trazidos, igualmente, ndo subsistem.

Vejamos. O tema é complexo e merece ser analisado com vagar.

Na seara especifica do exame de procedibiidade das agdes coletivas,
intentadas por associacdes, hd uma série de requisitos que ndo devem passar
despercebidos do crivo judicial, quais sejam: (i) prévia constituigéo legal, nos termos da lei
civil; (iij lapso temporal minimo de pré-constituigdo; (i) demonstragdo de pertinéncia

tematica; e (iv) autorizagdo dos filiados.

Trata-se de dar conferéncia & chamada “representatividade adequada®”,
justamente com o fito de se conferir legitimidade procedimental ao processamento da
demanda coletiva e sua decis@o final, abarcando validamente os substituidos que ndo

fizeram parte diretamente da relagdo juridico-processual.

Primeiramente, é notério que se trata de associagdo constituida previamente,
nos termos da lei, hd mais de um ano, sendo instituicdo que representa a classe dos
magistrados federais desde 1972, o que se comprova pela juntada dos documentos
constitutivos constantes as fls. 26/47.

A pertinéncia tematica resta delineada as fis. 27/28 dos autos, presente. Da
mesma forma, nos registros estatutdrios, especiaimente pela mengdo feita no
correspondente art. 5°, inciso ViI, de que é um dos objetivos da associagdo “patrocinar €
representar a defesa dos interesses ou direito individual de qualquer associado relacionado
com a atividade profissional, nos termos do art. 5° XXI, da Constituicdo Federal, mediante

deliberacdo da Diretoria”,

Ja a respeito da autorizagdo dos filiados, a discussdo doutrindria e
jurisprudencial de tal ponto ganha volume, a despeito da vasta, e por vezes desenconirada,

legislag@o que busca normatizar o assunto.
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H&, entdo, uma série de questionamentos intrinsecos a tal topico preliminar a

ser apurado pelo juizo:

(b.1) qual a natureza juridico-processual da atuacdo coletiva da associacdo, relativamente
qos seus filiados2 De se ver que as possiveis respostas influenciardo indagagoes sobre quais

seriam os limites subjetivos da coisa julgada formada ao final deste processo coletivo e,
também, acerca da possibilidade ou ndo daqueles que ndo eram filiados no momento da
propositura da agdo poderem ser beneficiados e integrados & formagdo do titulo executivo
judicial; '

(b.2) qual o galcance da expressdo “expressamente auforizadas”? E necessdria mera
previsdo aberta no estatuto da associagdo, ou tal exigéncia restaria suprida por uma
assembléia geral convocada para tal finalidade? E necessdria a apresentagdo de uma

autorizacdo individual de cada filiado?;

(b.3) deve constar, efetivamente, na data da propositura da acdo coletiva, a relacdo
nominal de cadad filiado, bem como seus respectivos enderegos?

No que toca & (b.1) natureza juridico-processual da atuacdo da associacdo,
ante a auséncia em nosso ordenamento juridico de uma legislagGo codificada (ou, ao

menos, melhor entrelacada) em tema de direitfo processual coletivo, pairam profundas
divergéncias na doutrina e na jurisprudéncia sobre seus reais contornos. Os entendimentos
giram em torno de apontamentos variados, com fundamentos diversificados, ora com
apontamentos de que se trata de legitimacdo ordindria (representagdo processual), ora
extraordindria (substituicGo processual). H4, ainda, quem assevere ser a legitimagdo coletiva
um ferfium genus, nomeando-a como auténoma e mista, na medida em que a prépria
entidade coletiva pleitearia direito préprio, inerente ao patrimonio juridico da instituigdo,
mas concomitantemente visaria prestacdo jurisdicional para a tutela de interesses alheios,

de seus substituidos.

Debrucando-se sobre o fema, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
Reclamacgdo n° 5.215, de relatoria do Ministro Ayres Britto, salientou que “associagcdo atua
em Juizo, na defesa de direito de seus filiados, como representante processual” (STF, Rcl n°®
5215 AgR, Relator Ministro CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2009, publicado
em 22/05/2009).
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A conclusdo fincou-se no comparativo entre os dispositivos constitucionais
que veiculam a atuagdo das entidades associativas, quando em mandado de seguranga
coletivo e, de outro turno, quando ajuizam agdes outras também de cunho coletivo. Neste
prisma, pela leitura do art. 5°, inciso LXX, “b", as associagdes figurariam em impetracdo
coletiva como substitutas processuais, ou legitimadas extraordindrias, pleiteando direito
alheio em nome préprio, tal como prescreve o art. 6°, do CPC (“Art. 6° Ninguém poderd
pleitear, em nome prdéprio, direito alheio, salvo quando autorizado por lei."). J& na
interpretac@o do art. 5°, XXI, CF, as entidades associafivas, quando expressamente
autorizadas, posicionar-se-iam na relac@o juridico-processual como  representantes

processuais.

Enquanto que no Superior Tribunal de Justica ndo se faz esta diferenciagcdo (a
unissona jurisprudéncia do STJ adota de modo indistinto o instituto da substituicGo processual
para ambos os tipos de acdes, mandamentais 0 ndo'), o aparte classificatério, ao que
parece, prevalece na Corte Constitucional. Como exemplo deste quadro interpretativo, no
julgamento do Recurso Extraordindrio n° 573.232, a maioria acompanhou a divergéncia
aberta pelo Min. Marco Aurélio, que em seu voto destacou: “em relagdo a essas
[associacbes], o legislador foi explicito ao exigir mais do que a previsdo de defesa dos
fiiados no estatuto, ao exigir que tenham — e por isso pode decorrer de deliberagGo em
assembléia — autorizacdo expressa, que diria especifica, para representar — e nGo substituir,

propriamente dito — os integrantes da categoria profissional".

Deve-se lembrar que tais distingdes ndo sdo meramente académicas e
possuem conseqUéncias significativas na delimitagdo dos efeitos subjetivos da coisa julgada
formada em agdes coletivas ajuizadas por associagdes. Na dogmdtica processualistica, a se
eleger como a melhor classificacdo aquela que enquadra as associagdes como
representantes de seus filiados, tem-se que aqueles que ndo sdo associados, ou que
somente o foram apds o acionamento do Judicidrio, ndo estariam abrangidos pela
autoridade e imutabiidade da coisa julgada. Em outra vertente, adotando-se o

entendimento de que se trata de legitimac&o extraordindria, concluir-se-G que todos os

v« ) E pacifico o entendimento nesta Egrégia Corte no sentido de que os sindicatos e associagdes, na qualidade de
substitutos processuais, estdo legitimados para ajuizar agdes, ndo apenas mandamentais, visando a defesa dos direitos de
seus filiados independentemente de autorizagdo de cada um deles ou em assembléia (...).” (STJ - AgRg no REsp: 476965 AL
2002/0129287-0, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de Julgamento: 06/12/2005, T5 - QUINTA TURMA, Data de
Publicagdo: DJ 01.02.2006 p. 588)
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substituidos poderdo ser alcancados pela decisdo final, independentemente da filiagcGo ou

ndo & associacdo autora, antes ou depois da distribuicéio da agdo colefiva.

Analisadas estas divergéncias, tal como acima indicado, tenho que a melhor
interpretacéo acerca do tema é a que sustenta a legitimidade extraordindria das

associacdes.

Veja-se, alias, que, se bem observado, os entendimentos emanados pela
Corte Suprema, no sentido de que se frata de representacdo processual, nGo destoam, na
pratica, das conseqUéncias advindas com a adogdo da tese da legitimidade
extraordindria. E que a jurisprudéncia do Supremo que demarcou a espécie como sendo
hipétese de representacdo processual, ao final, acaba ‘rrdnsparecendo gue assim o fez tGo
somente para que fosse pontuada a necessidade de comprovagdo nos autos da efetiva

autorizagdo dos filiados.

Logicamente, se assim n&o se exigisse, a atuagdo das associagdes em agdes
ordindrias coletivas ocorreria sob 0 mesmo status processual de quando figura no pdlo ativo
de mandados de seguranga coletivo. N&o haveria, pois, qualquer disting&o hermenéutica
entre o termo “representar”, presente no art. 5°, inciso XX|, CF, e o texto normativo extraido
do art. 5° inciso LXX, “b" (do qual se exitrai mais facimente a nog¢do de legitimag&o

extraordindria para a impetragdo de mandamus coletivo).

A preocupacdo que parece motivar, portanto, esta escolha classificatoria
pelo STF {representagdo processual), volta-se unicamente para que fique bem delineada a
exigéncia normativa de apresentagdo de autorizagdo expressa 4 associagdo, para
promova uma ac¢do ordindria coletiva e defenda os inferesses de sua categoriq, filiados ou
ndo. Em verdade, apenas a abordagem sob o aspecto das condigdes da agdo, atfinente a
legitimacdo ativa em acdes coletivas daquele naipe, € que foi feita na Corte Maior €, como
conclus@o, assentou-se que sua admissibilidade ndo pode ser irrestrita, dependendo de
clara e expressa manifestacéo autorizativa de seus associados (mesmo que por meio de

assembléia-geral).

Veja-se, destarte, que, ainda ndo houve qualguer mengdo definitiva pelo
Supremo Tribunal Federal sobre os limites subjetivos da coisa julgada em tais agdes coletivas. "
Tal questdo encontrard esclarecimento derradeiro de nossa Suprema Corte na

oportunidade do julgamento em Plendrio do Tema n° 499 da Repercussdo Geral,
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identificado pelo Recurso Extraordindrio n° 612.043, pendente de inclusdo em pauta
(Relatoria do Min. Marco Aurélio, conclusos em 25.11.20142). O ponto fulcral deste
julgamento trarG uma reflex&o jurisprudencial determinante sobre a possibilidade de se
estender os efeitos da coisa julgada nas citadas agdes ordindria coletivas, promovidas por
uma associagdo. Se tdo somente aos filiados que ostentem tal posicdo juridica a data da
propositura da acdo ou, também, aos que, ao longo do processo — bem como apds a

formagdo do titulo executivo — venham a alcancar essa qualidade.

Nada obstante, & possivel observar tendéncia no sentido do entendimento
que dd adequada amplitude & coisa julgada também nas agdes coletivas movidas por

associagdes, ainda que se tenha sua legitimagdo, em tais casos, como ordindaria.
Neste sentido, cite-se:

“...)

As conclusbes do acdrddo prolatado no julgamento da AO 152/RS foram
reiteradas, por unanimidade de votos do Plendrio desta Corte, em
julgamento do AgR na Reclamacdo 5.215/SP (DJE 22.05.2009), sob a
relatoria do Ministro Ayres Britto, cujo voto condutor deixou assente que o
arl. 5°, XXI, cuida de hipétese de representacdo processuval, razdo por que a
autorizagdo expressa Id mencionada exige, cumulativamente, “(a) cldusula
estatutdria de autorizacdo” e “(b) manifestagcéo auforizadora especifica do
érgdo deliberativo mdaximo, que é a assembleia geral dos filiados”.

{..]

O enunciado expresso do art. 5°, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, e
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria levam-me a
concluir que o dispositivo frata de efetiva representagdo processual, a exigir
que a previsdo estalufdria e a expressa autorizagdo dada pelos seus
integrantes em assembleia da associagdo sejam pressupostos processuais
para afericdo de sua capacidade para estar no processo em defesa de
direitos individuais homogéneos de seus membros. {...] Os confornos da
questdo, quando possivel a individualizagdo do provimento jurisdicional
pleiteado, geram solugdes legisiativas distintas, presumindo-se a _extensdo
dos efeitos da coisa julgada, favordveis ou prejudiciais. a fodos os membros
da categoria ou grupo que ndo tenham requerido sua exclusGo da agéo
coletiva {opt out) e, em outro extremo, a repercussGo de tais efeitos restrita
qos integrantes da categoria ou grupo gue tenham manifesiado adesGo
voluntdria na demanda coletiva (opt in) (cf. Kazuo Watanabe. Xl World
Congress of Procedural Law. “Relatdrio sintese. Tema 5 - Novas tendéncias
em matéria de legitimagdo e coisa julgada nas agdes colefivas”. In Os
processos coletivos nos paises da Civil Law e da Common Law: uma andilise
de direito comparado 2 ed Ada Pellegrini Grinover, Kazuo Wofona‘

ui de 88, &
conshfucnon |s Mulo udicial form na acdo coletliva gjuizada para

defesa de direitos individuais homogéneos, é ulilizado para propositura de

2 http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=3864686
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execucdo individual po ciado que ndo concorreu para liberacéo

favordvel do ajuizamento da demanda (art. 103, §3° da Lei n. 8.078/90). (...)

Em sintese, destaco que o art. 5° XX|, da ConstituicGo Federal de 1988,
veicula hipdtese de representacdo processual, razdo por que g previsGo
estatutéri xpressa _auforizacdo dada pelos seus infegran em
assembleia da associacdo sdo pressupostos processuais para_afericdo de

sua capacidade para estar no processo em defesa de direitos individuais
homogéneos de seus integrantes. Contfudo, tendo-se em vista a

peculiaridade dos limites subjetivos da coisa julgada formada na agéo

coletiva,entendo que inexiste violacdo ao art. 5° XXI, se o fitulo judicial for

utilizado para pr ity e _execucdo individual por associad e nd
concorre a deliberacdo favordvel ao ajuizamento da de a. Ante
o exposto, nego provimento ao recurso, adotando, com todas as vénias,
fundamentacéo diversa daquele expendida pelo Relator, Minisfro Ricardo
Lewandowski, para afirmar que a auséncia de autorizagdo ndo impede que
o beneficiado proponha execucdo individual baseada em sentenga
proferida em acdo coletiva, movida por associagdo, para defesa de direito
individual homogéneo.{ RECURSO EXTRAORDINARIO 573.232 SANTA
CATARINAVOTO=VISTA O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA)

Anotadas estas observagdes, o seguinte ndédulo argumentativo a ser

desvencilhado é o referente ao (b.2) alcance da expressdo “expressamente autforizadas”.

Na AO 152, o Supremo Tribunal Federal definiu que essa autorizagdo bem
pode ser conferida pela assembléia geral da entidade, ndo se exigindo procuragdo de
cada um dos filiados. O que se te rechagcado é a atuagdo da associagdo fundada tdo-
somente em autorizagdo constante de estatuto. Essa pretendida atuagdo é inviavel, pois o
STF, nesses casos, exige, além de autorizagdo genérica do estatuto da entidade, uma
autorizacdo especifica, dada pela Assembléia Geral dos filiados (STF, Rcl n° 5215 AgR,
Relator Ministro CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2009, publicado em
22/05/2009).

O Superior Tribunal de Justica aqpresenta jurisprudéncia  mais
“condescendente”, dando interpretag&o deveras elastecida da garantia fundamental
insculpida no art. 5°, XXi, CF/88, tal como se pode perceber da seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. ASSOCIACAQ. PEDIDO. RECONHECIMENTO DE
COMPETENCIA FUNCIONAL. LEGITIMIDADE ATIVA PROCESSUAL.

11...)

5. Os sindicatos e as associacdes de classe estdo legitimados para ajuizar
acdes visando a defesa dos direitos e das premogativas de seus filia
independentemente de autorizacdo. Precedentes do STJ. 6. A alegacdo
Municipio a respeifo da ilegitimidade da associagdo para o pedido
inscric@o e cobranca dos créditos é impertinente, pois isso ja foi reconheci
pelo TJ. 7. Agravo Regimental nGo provido.

(AgRg no AREsp 83.184/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 19/04/2012, DJe 22/05/2012)
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Tenho, entretanto, que a soluc@o deve estar situada a meio caminho entre
ndo se exigir qualquer autorizagdo e, num outro extremo, exigir-se uma individualizagdo

pormenorizada das autorizagdes dadas pelos filiados.

A previsdo constitucional que alberga as finalidades garantistas das
associacdes, com papel importante, assim, em nossa ordem juridica, ndo se satisfaz por
mera € genérica previsdo estatutdria de que a entidade pode livremente atuar na defesa

AAAAA de seus filiados. E razodvel impor a consulta e o pedido de permissdo aos filiados por meio
de uma assembléia-geral convocada para desiderato. A simples previsdo estatutdria pode

gerar tergiversacdes das funcdes sociais e politicas das associacdes.

J& o condicionamento de que elas apenas poderiam atuar judicialmente por
meio de autorizagdes individuais, no mais das vezes, poderd inviabilizar a congregagdo de
interesses dos filiados na formag¢do do consenso, dificultando-se a condugdo dos objetivos
institucionais da entidade. Perde-se, nesta Ultima situagdo, a fluidez juridica de que uma
associagdo necessita possuir para dar efetividade aos direitos e garantias fundamentais de
sai classe, categoria. Esta, certamente, ndo foi a vontade do constituinte origindrio. Ao
demais, nGo constato quaisquer relevantes circunstancias sociais, econdmicas e/ou politicas
que possam, por hipdtese, implicar possivel mutacdo constitucional das citadas normas da

CF/88 atinentes as fungdes institucionais das associagdes.

A _associacdo autora gpresentou documento, gs fls. 52, que comprova a
redalizacdo de assembléig-geral, quando restou autorizada de modo especifico a discussdo
judicial relativa “néo incidéncia de imposto de renda sobre juros de mora atfrasados da

PAE". Logo, descabida a adlegagdo lancada pela ré de que ndo houve suficiente
autorizagdo pelos filiados da autora, considerando que este juizo perfilha o entendimento

do Supremo Tribunal Federal a respeito.

A respeito, por fim, da reclamada apresentacdo com base no artigo 2°-A da
Lei n°. 9.494/97, na data da propositura da agdo coletiva, da (b.3) relacdo nominal de cada
filiado, bem como seus respectivos enderecos, a preliminar também ndo subsiste.

A primeira percep¢do é a de que a exigéncia de apresentacdo de rela
nominal dos filiados, particularizando-os, vai de encontro com a natureza constitucional d
associagoes. Neste contexto, veja-se, ademais, que a considera¢cdo de que os limites

subjetivos da coisa julgada formada na agdo coletiva sdo amplos, abarcando toda a
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categoria, filiados ou n&o. Dal resulta a inutilidade - e invalidade - da imposigdo legal

veiculada pelo paragrafo Unico, do art. 2°-A, da Lei n. 9.494/97.

No Supremo Tribunal Federal, a constitucionalidade do art, 2°-A, da Lei n.
9.494/97 ainda ndo foi enfrentada de modo claro. Cabe lembrar que o objeto da ADCn. 4
compreendeu exclusivamente o art. 1°, da citada lei. ADC-4 (que disciplina a aplicagado da

tutela antecipada confra a Fazenda Publica).

Na apreciag@o do art. 2°-A, da Lei n. 9.494/97, o C. STF j& registrou seu
posicionamento, incidentalmente, em caso de mandado de seguranga coletivo,
registrando a inaplicabilidade do dispositivo legal em tal hipdtese (entendimento replicado
no ARE: 772807 DF , Relator: Min. CARMEN LUCIA3), conforme ementa que segue, in verbis:

Agravo regimental no recurso extraordindrio. Constitucional. Mandado de
seguranca coletivo. Associagéo. Legitimidade ativa. Avutorizacdo expressa dos
associados. Relagdo nominal. Desnecessidade. Precedentes. 1. E pacffica a
jurisprudéncia desta Corte de que as associacdes, quando impefram
mandado de seguranca coletivo em favor de seus filiados, atuam como
substitutos processudis, ndo dependendo, para legifimar sua atuagdo em Juizo,
de auforizagéo expressa de seus associados, nem de que d relacdo nominal

desses acompanhe a inicial do mandamus, consoante fimado no julgamento
do MS n° 23.769/BA, Tribunal Pleno, Relatora a Ministra Ellen Gracie. 2. Agravo

regimental nGo provido.

(RE 501953 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOL, Primeira Turma, julgado em
20/03/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-081 DIVULG 25-04-2012 PUBLIC 26-04-
2012)

z

Em resumo, o que se constata é que, afora tais situagdes de agdes
mandamentais impefradas por uma associagdo, ndo hd até o momento um
pronunciamento direto e claro do érgdo de cupula do Poder Judicidrio a respeito da
validade do art. 2°-A, da Lei 9.494/97. A pronunciada ‘“inaplicalidade” (ou
inconstitucionalidade) deste artigo de lei estd restrita, por ora, aos mandados de seguranga
coletivos. Nada obstante, de modo indireto, especialmente com base nos julgadas ja
comentados nesta sentenga, forgoso e razodvel inferir que hd, iguaimente, tendéncia p
que a mesma orientacd@o também seja adotada em agdes coletivas ordindrias ajuizad

por entidades associativas.

3 Data de Julgamento: 18/10/2013, Data de Publicagéo: DJe-210 DIVULG 22/10/2013 PUBLIC 23/10/2013)
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Sobre esta percepcdo, muito importante ressaltar que ela ndo contrasta com
o recente julgamento do Recurso Extraordindrio n. 573.232, pelo Supremo Tribunal Federal,

cuja ementa do acdrddo segue transcrita:

REPRESENTACAO - ASSOCIADOS ~ ARTIGO 5°, INCISO XXI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ALCANCE. O disposto no artigo 5° inciso XX|, da Carta da
Repubhco encerra representacdo especifica, ndo alcangcando previsGo
genérica do estofufo da associagéo a revelar a defesa dos interesses dos
associados. TTULO EXECUTIVO JUDICIAL ~ ASSOCIACAQ ~ BENEFICIARIOS. As
balizas sub;ehvos do titulo judicial, formalizado em agdo proposta por
associagdo, é definida pela represenfoc;ao no processo de conhecrmenfo,

resente g autorizacdo expressa dos iados e a lista destes juntada a

inicial.
(RE 573232, RICARDO LEWANDOWSKI, STF.)
O trecho acima grifado, pela simples leitura da ementa, induz & conclusdo de
que a restricdo ali aventada valeria para o todo (equivoco tal que, ao que se tem noficia,
vem causando, jurisdicdo afora, frequentes extingdes sem resolucGo do mérito de acdes

coletivas, ante o fato de ndo constar lista nominal de associados).

A adocdo, todavia, de uma leitura ipsis litteris do trecho grifado da ementa
no presente processo seria erdnea, ndo apenas pelos fundamentos ja expostos até o
momento, mas, sobretudo, porque no caso do RE 573.232 houve particularidade processual,
a qual culminou, no contexto préprio da agdo, na mengdo daquela condicionante

processual (presenca da lista nominal dos associados).

No processo origindrio daquele recurso extraordindrio, discutia-se o alcance
da coisa julgada formada no processo de conhecimento, sendo que a sentenca transitada
em julgado considerou a juntada de uma lista de associados pela prépria associagdo
autora. A presenca da lista levou o juizo daguela agdo a vincular e restringir a formagdo do
titulo executivo judicial exclusivamente aos filiados que 14 constavam. Com efeito, a
exigéncia feita em tal juilgado decorreu do fato de que, desde o inicio, ja@ havia uma lista,
com respectivas autorizacdes de filiados que se enquadravam como ftitulares dos direitos

pleiteados na agdo qjuizada.

A quest@o andlisada, entdo, circundou os limites subjetivos da coisa julg

especificamente no caso concreto, sem asser¢do geral e abstrata de que a mes
observacdo restritiva deve ser imposta nas demais hipoteses. Concluir de modo,

certamente, iré de encontro & prépria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a qual,
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como anotado em linhas supra, singelamente se satisfaz com a expressa autorizagdo apds

discuss@o dos filiados em assembléia-gerall.

A prépria ementa da decisdo que afetou o RE 573.232 ao regime do art. 543-
B, do CPC, dando ares de repercusséio geral ao seu conhecimento, ndo relaciona que
estariac em cheque a questdo constitucional subjacente ao art. 2°-A, da Lei n. 9.494/97,
pontuando unicamente que a andlise da expresséo “autorizacdo expressa dos associados”

€, com isso, sua relagdo com o art. 5°, inciso XXI, CF.
Confira-se:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ASSOCIACAO. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO

EXPRESSA DOS ASSOCIADOS. ART. 5° XXl DA CONSTITUICAQ FEDERAL.
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. Quest&o relevante do ponto de vista

juridico.”
A vista deste panoramga jurisprudencial, forcoso concluir que este magistrado
ndo estd vinculado ao RE 573.232, uma vez gue g gplicabilidade do art. 2°-A, da Lei n.
2.494/97 nGo foi tema afeto & repercussdo geral.

Ainda que assim ndo fosse, perfeitamente vidvel vislumbrar distinguishing,
com relagdo ao caso em estudo, mormente porque na ag¢do origindria daquele
extraordindrio os beneficiados sempre estiveram individualizados, no desenrolar mesmo da
instancia jurisdicional inaugural, como ressaltado na explicagdo alhures. Desta feita, o
universo potencial de substituidos era amplo, englobando toda a categoria (parte autora
era a Associagdo do Ministério Publico Catarinense, objetivando a reposicGo de
gratificagées relativas ao exercicio na Justica eleitoral, desde 1994, a categoria a todos os
seus filiados). Na presente acdo, os filiados com o alegado direito subjetivo a ndo incidéncia
do imposto sobre a renda sdo restritamente aqueles que receberam os atrasados de PAE
referentes aos anos de 1994 a 1999, com o acréscimo dos juros de mora. Sdo eles, RO
minimo, determindveis, o que retira a necessidade e a eficdcia do art. 2°-A, da Lei

9.494/97 co caso em exame.,

* “Fala-se em distinguishing (ou distinguish) quando houver distingdo entre o caso concreto (em julgamento) e o paradigma,
seja porque ndo hd coincidéncia entre os fatos fundamentais discutidos e aqueles que serviram de base a ratio decidendi
(tese juridica) constante no precedente, seja porque, a despeito de existiv uma aproximacdo entre eles, algumas
peculiaridades no caso em julgamento afasta a aplicagdo do precedente.” Didier IJr., Fredie, BRAGA, Paula Sarno &
OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direito Processual Civil: teoria da prova, direito probatério, teoria do precedente, decisdo
judicial, coisa julgada e antecipagao dos efeitos da tutela, v. 2, Salvador: Juspodivm.
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De mais a mais, ao contrdrio do que argumentam as rés, a auséncia de lista
ndo causa prejuizo & ampla defesa, na medida em que, por ocasido da liquidagdo e
execugdo individualizada de eventual titulo executivo constituido nos autos da agdo

coletiva, poder-se-a discutir plenamente o enquadramento dos exequentes em seus termos.

Vale registrar, noutro giro, que o citado artigo de lei (art. 2°-A, da Lei n.
9.494/97), além de enfraquecer os axiomas constitucionais intrinsecos ao art. 5°, XXI, da
CF/88, revelando inconstitucionalidade material, tem sua validade resvalada, também, no
aspecto formal. Seu acréscimo & Lei n. 9.494/97 se deu por forga da Medida Provisdria n.
1.798-1, de 11 de fevereiro de 1999 - depois de inimeras outras medidas provisoérias, o texto
foi definitivamente consolidado pela Medida Proviséria n. 2.180-35, de 2001 - sem que
houvesse uma coerente demonstragc@o dos requisitos de relevéncia e urgéncia impostos

pelo art. 62, caput, da Carta Constitucionai.

Portanto, sob pena de se reduzir o papel institucional conferido as
associacdes pela ConstituicGo Federal de 1988 (escopo constitucional da tutela coletiva),
bem como pelas circunstéincias faticas do caso apontadas (universo restrito de filiados,
faciimente determindveis), concluo gque o pdlo atfivo _da acdo conta com a
representatividade adequada, sendo a associacdo autora parte perfeitamente legitima.

c) Da adlegacdo de falta de interesse de agir.

Adentrando-se na analise da preliminar que indica a falta de interesse de agir

relacionada ao pedido de anulagdo de procedimento fiscal e restituicdo do indébito, seu

destino € o mesmo das demais, sendo descabida.

O auto de infragdo juntado as fls. 623/640 j& satisfaz os requisitos da
necessidade e utilidade no provimento jurisdicional almejado, de maneira que demonstig
satisfatoriamente (in satatus assertionis, com base na teoria da asser¢Go) a condut

administrativo-fiscal adotada pela ré, por meio da SRFB.
Caracterizado, pois, o interesse de agir quanto dquele pedido.

il - PRESCRICAO

Com relagcdo G prescricdo das eventuais parcelas a serem repefidas, nos
termos do art. 168, "caput", e inciso I, do Cédigo Tributdrio Nacional, o prazo prescricional
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para repeticdo do indébito tributdrio & de 5 (cinco) anos, contados da extingdo do crédito

tributdrio.

Diante do exposto, considerando que a agdo foi proposta em 03.07.2013,

reconhego a ocorréncia de prescricdo, para declarar g impossibilidade de restituicdo dos
valores recolhidos antes de 03.07.2008.
Il - MERITO

Passo ao exame do mérito propriamente dito.

(i) Do pedido principal: declaracdo do direito de ndo recolher o imposto de
renda sobre juros de mora decorrentes do pagamento da rubrica PAE.

Cinge-se a andlise dos autos, em esséncia, & verificacdo da natureza juridica
dos juros de mora no que concerne a infegracdo ou ndo de seu conceito & hipdtese de

incidéncia do imposto sobre a renda.

Alega, pois, a associagdo autora gque os juros moratdrios possuem natureza
indenizatdria, de modo que os pagamentos feitos sob tal rubrica ndo podem ser objeto de
constituicdo de crédito tributdrio daquela espécie. A Unido, adversamente, fundamenta

pela natureza remuneratdria de tal verba paga aos correspondentes filiados da autora.
Pois bem.

Relativamente & competéncia da UniGio para a tributagdo da 'renda e
proventos de qualquer natureza” (art. 153, Ill, da ConstituicGo Federal), é cedico que tal
poder constitucional fica restrito apenas e tdo-somente aos chamados "acréscimos
patrimoniais®, assim entendida a aquisicdo de disponibilidade de riqueza nova.

Y

O Cddigo Tributdrio Nacional confere o seguinte tratamento & espécie

tributdria em exame:

Art. 43 - O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proven
de qualguer natureza tem como fato gerador a agquisicdo

disponibilidade econémica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produfo do capital, do trabatho ou da
combinacdo de ambos.

I - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os gcréscimos
patrimoniais nGo compreendidos no inciso anterior.
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A partir disso, pode-se dizer que ndo constituem acréscimo patrimonial verbas
de natureza eminentemente indenizatérias, que representam mera recomposicdo de
patrimdnio. Nao basta, contudo, que a determinadas verbas se atribua a denominagdo
verba indenizatdria para, ipso facto, tornd-la insuscetivel de tributagdo. E indispensavel que

ela tenha por finalidade recompor um prejuizo sofrido pela vitima.

No tépico dos juros de mora, a discussdo do tema encontra grande
controvérsia na jurisprudéncia pdatria, com orientagoes pretorianas que oscilaram

sensivelmente nos Ultimos fempos.

Em rozdo disso, antes mesmo de se adentrar na andlise académica
pertinente aos fundamentos juridicos aduzidos Qo longo da lide, faz-se necessaria uma
abordagem cronolégica dos entendimentos jurisprudenciais adotados, especialimente, nos
julgados do Superior Tribunal de Justica. Visa-se, com isso, sobretudo, evitar alegagoes de
ndo-conformidades do posicionamento adotado por este Juizo com aquele tido como

“consolidado™ nos tribunais superiores.

Inicialmente, registro que o Supremo Tribunal Federal j& afirmou que ndo ha
repercussdo geral sobre o tema, bem como de que se trata de matéria infraconstitucional,

conforme julgado que se destaca a seguir:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. T@lBUTARIO. IMPOSTO
DE RENDA. VALORES RECEBIDOS EM RECLAMATORIA TRABALHISTA.
INCIDENCIA. MATERIA COM REPERCUSSAO GERAL REJEITADA PELO PLENARIO
DO STF NO Al N° 705.941. CONTROVERSIA DE INDOLE INFRACONSTITUCIONAL.
1. Os valores recebidos em reclamatdria frabalhista, quando sub judice a
controvérsia sobre seu cardter indenizatério para fins de incidéncia de
imposto de renda, ndo revelam repercussdo geral apta a tornar o apelo
exiremo admissivel, consoante decidido pelo Plendrio virtual do STF, na
andlise do Al 705.941, Rel. Min. Cezar Pelusc. 2. In casu, O acérddo recorrido
assentou: “TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA. TOTAL BOS
VALORES RECEBIDOS EM RECLAMATORIA TRABALHISTA. FERIAS
GOZADAS. JUROS DE MORA. INCIDENCIA. FORMA DE RESTITUICAO".
Agravo regimental DESPROVIDO.

(Al 860100 AgR, Relator{a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
19/08/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-170 DIVULG 02-09-2014 PUBLIC 03-
09-2014)

Mas, apesar de ndo conhecer a matéria sob a andlise da auséncia de

repercussdo geral, o Supremo Tribunal j@ emitiu entendimento que definiiu os juros de mora

como sendo uma sangdo, tendo em vista o descumprimento de um prazo, ou seja, em
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decorréncia da extemporaneidade do pagamento. A indicagao classificatéria que dai se
pode exirair € a de que a natureza dos juros de mora ostentaria cunho sancionatdrio.
Estariam atrelados s conseqUéncias da perpetrac@o de um flicito por meio da falta do
pagamento, constituindo, entdo, verba indenizatéria. E possivel identificar esta acepc¢do nos
seguintes julgados, relacionados qos juros de mora por atraso de pagamentos de
precatérios: RREE 591.085, 298.616, 305.186 & 304.354.

H& um norte, assim, interpretativo, dado pela mais alta Corte do Poder

Judicidrio, que caminha pela consideragdo de que os juros de mora sdo indenizatorios.

No ambito do Eg. Superior Tribunal de Justica, a discusséio a mesma andlise
torna-se tormentosa. O STJ, interpretando a legislagao infraconstitucional, a principio, fincou
entendimento, em regime de recursos repefitivos, delimitando que os juros de mora pagos no

contexto da rescisdo de contrato de trabalho possuem natureza indenizatdria.

Esta orientacgdo foi veiculada no julgamento do EDcl no REsp 1227133 /RS, em

23.11.2011, cuja ementa segue colacionada:

“EMBARGOS DE DECLARACAO. ERRO MATERIAL NA EMENTA DO ACORDAO
EMBARGADO.

- Havendo erro material na ementa do acérddo embargado, deve-se
acolher os declaratérios nessa parte, para que aquela melhor reflita o
entendimento prevalente, bem como o objeto especifico do recurso
especial, passando a ter a seguinte redag¢do : "RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. JUROS DE MORA LEGAIS. NATUREZA

INDENIZATORIA. VERBAS TRABALHISTAS. NAO INCIDENCIA OU ISENCAO DE
IMPOSTO DE RENDA.

- Néo incide imposto de renda sobre os juros moratérios legais vinculados a
verbas trabalhistas reconhecidas em decisdo judicial.

Recurso especial, julgado sob o rito do art. 543-C do CPC, improvido."
Embargos de declaracdo acolhidos parciaimente.

(EDcl no REsp 1227133/RS, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA, PRIM A
SECAQ, julgado em 23/11/2011, DJe 02/12/2011) \

Ocorre que, em momento posterior, ao apreciar o Recurso Especial
1.089.720/RS (Relator Ministro Mauro Campbell Marques), em 10.10.2012, a Primeira Se¢do da

Corte, por maioria (vencido o Min. NapoleGo Nunes Maia Filho), no @mago de interpretar €
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esmiucar a tese consolidada no EDcl no REsp 1227133/RS - e ginda no contexto da rescisdo

do conirato de trabalho, bom que se frise® - julgou e estabeleceu que:

a) em regra, incide o imposto de renda sobre os juros de mora, a teor do art. 16, caput e
paragrafo Unico, da Lei n. 4.506/64 (quando reconhecidos em reclamatdrias trabalhistas fora

das hipdteses de rescisGo do contrato);

b) admitiu-se excecdo & regra quando os juros de mora sdo pagos no contexto de
despedida ou rescisdo do contrato de trabalho, bem como quando a verba principal sobre
a qual incidem os juros é isenta ou fora do campo de incidéncia do imposto, segundo a

regra de gque o acessoério segue o principal.

Com base na leitura acima dos acérddos epigrafados, a esta altura, importa
destacar o fato de que a tese consolidada no &mbito daquela Corte, no recurso
representativo de controvérsia (EDcl no REsp 1.227.133/RS ) restringiu-se aos casos de
despedida ou rescis@o do contrato de trabalho - perda do emprego consolidada. A mesma
sorte seguiu o julgamento de seu antecessor, o Recurso Especial n°. 1.089.720/RS, conforme
detalhado.

Esta, inclusive, € uma percepc@o que, indiretamente, também é observada
pelo préprio Min. Mauro Campbell Marques quando da Relatoria no REsp 1.089.720 / RS, tal

como se pode detectar da leitura do trecho abaixo extraido de seu voto:

“..)

Com efeito, o recurso representativo da conirovérsia REsp. n.° 1.227.133 -RS

(Primeira Secdo, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Rel .p/acérddo Min. Cesar

Asfor Rocha, julgado em 28.9.2011), muito embora tenha firmado fese a

respeito dos casos em que ndo incide o imposfo de renda sobre juros de

mora (desped:da ou resc:sao do confrato de frabalho - perda do emprego)
de

mgosto de renda sempre incide soggg juros de mora, porque ndo ho -
formacgdo de maioria quanto & tese da regra, houve apenas quanto & fes ‘

da excecdo. A tese da regra é o ponfo conclusivo aqu: neste processog
porque entendo que a regra geral o ser respeitada é a de que incide
imposto de renda sobre juros de mora”.

Corroborando o registro de que ndo hd, ainda, qualquer anuncio

jurisprudencial definitivo do STJ a respeito de uma possivel regra para a incidéncia ou ndo

5 A relaggio do julgado com as verbas trabalhistas, pagas no contexto da rescisio, fica clara no voto do Relator: “Devidamente
prequestionados os demais dispositivos legais invocados, conhego do recurso especial quanto a dzscussao sobre a incidéncia

do Imposto de Renda sobre os juros de mora pagos em razdo de reclamacdo trabalhista”.
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incidéncia do imposto de renda sobre os juros moratdrios, o Eminente Ministro, novamente,
pontuou neste sentido no julgamento dos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.089.720 / RS:

“(...)

Ndo_hd gque se discutir nos presentes autos o alcance da decisGo em
relacdo aos servidores publicos ov empregados celetistas reintegrados. Isto
porque o caso concreto aqui enfrentado refere-se a empregado celefista
cujo vinculo foi continuo. A discussdo a respeito da aplicagdo da tese aqui
referendada gos s particulares deverd ser fravada caso a caso na

acdes préprias a medida em gue as discussdes surjam no Poder Judicidrio”.

Este, do mesmo modo, foi o sentir do Eminente Relator do Al n. 0042869-
56.2013.4.01.0000 (fls. 704/706), Juiz Federal Convocado Rodrigo de Godoy Mendes, Ao
apreciar a impugnacéo da parte autora contra a decis@o que indeferiu o pedido de tutela

antecipada no presente feito, nas palavras que transcrevo adiante:

“(...)
Em relagdo ao mérito da matéria tratada nos avutos, é imprescindivel a
analise do REsp recurso repelitivo, sob o rito do art. 543-C do Cédigo de
Processo Civil.

(...)

Do referido julgado foram embargos de declaragdo nos quais © Superior
Tribunal de Justica decidiu por acolhé-los, t&o somente para modificar o
texto da ementa do acdérdGo embargado |...).

()

Nesse sentido, verifica-se que, mesmo com a decisGo favoravel nos
primeiros embargos, a Fazenda Nacional entendeu que ainda remanesciam
duvidas sobre o alcance do julgodo, manejando novos embargos
declaratdrios.

Ocorre que os segundos embargos foram rejeitados. A prépria Fazenda
reconhece expressamente que ‘esses segundos foram rejeitados,
recebendo o respectivo acérddo uma ementa genérica e uma
fundamentacdo lacdnica no sentido de que o acérddo anterior seria
suficientemente apto a solucionar a controvérsia posta’.

Verifica-se, portanto, que a prépria Fazenda admite que a solugdo
confrovérsia ndo esta devidamente esclarecida, tanto que opds embargaiy
declaratérios para que ndo remanescesse duvida sobre. d

O ponto fulcral da presente acéo eu enlender, ainda esta sem solucdo
qual seja, a possibilidade de tributacéo dos juros de mora em hipéteses de
que ndo diz respeito a verbas trabalhistas recebidas em rescisGo de

confrato de frabalho”.
Tem-se, com isso, que o tema da incidéncia ou ndo do imposto de renda
sobre os juros de mora, numa visGo geral, realmente ainda ndo esta resolvido de modo

determinante na jurisprudéncia.
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Por fim, em julgado mais recente, também afefo a Relatoria do Em. Ministro
Mauro Campbell Marques (Primeira Segdo), embora relacionado & contribuicGo
previdencidria para o regime préprio de servidor publico, cabe trazer a baila que restou
registrado no acérddo do REsp 1.239.203/PR¢ (em 12/12/2012) que o “ordenamento juridico
atribui aos juros de mora a natureza indenizatéria. {...) Ainda que se admita a integragdo da
legislacdo tributdria pelo principio do direito privado segundo o qual, salvo disposicdo em
conirdrio, 0 bem acessério seque o principal (expresso no art. 59 do CC/I916 e impilicito no

CC/2002), tal integracdo ndo pode implicar na_exigéncia de tibuto nGo previsto em lei
[como ocome com @ analogia), nem na dispensa do pagamento de tributo devido (como

ocorre com a equidade)”.

Sinalizou-se neste mesmo julgado (REsp 1239203/PR) que, qginda “que seja
possivel a incidéncia de confribuicdo social sobre quaisquer vantagens pagas ao servidor
publico federal (artf. 4° § 1° da Lei 10.887/2004), nGo & possivel a sua incidéncia sobre as
parcelas pagas a titulo de indenizagdo (como € o caso dos juros de mora), pois, conforme
expressa previsdo legal (art. 49, | e § 1°, da Lei 8. 112/90). nGo se incorporam ao vencimento

ou provento”.

O referido recurso especial, saliento, versou sobre nGo incidéncia de imposto
de renda sobre a contribuicdo PSS (regime préprio previdencidrio de servidor pUblico), mas o
destacamento presente no voto condutor exarado pela Relatoria - de que as parcelas
pagas a fitulo de indenizagcdo ao servidor pUblico (caso dos juros de mora) “ndo se
incorporam ao vencimento ou provento para qualquer efeifo” - também tem sua relevancia

no julgamento do caso em exame.

Além de este registro jurisprudencial permitir a conclusdo de que,

efetivamente, ndo ha acréscimo patrimonial pelo pagamento dos juros de mora, gz,

amivde, a lembranca de que aquela norma estatutdria (art. 49, § 1° Lei n. 8.112/90) po
enconfrar aplicag@o subsididria dentro do regime juridico da magistratura naciona@

conforme entendimentos j@ explanados pelos Tribunais Superiores. Aplicagcdo essa que, em

Oltima analise, nos termos do dispositivo estatudrio anotada, de certo modo, também j&
afastaria de plano a relagdo juridico-fributaria do imposto de renda sobre os juros de mora

para os substituidos da autora.

6 Também submetido ao regime previsto no art. 543-C do CPC, c/c a Resolugio 8/2008.
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De todo modo, feitos os registros que explanam a nitida indefinicdo acerca
do tema, tenho a convicgdo de que o entendimento mais acertado é o0 que conclui pela
natureza indenizatéria dos juros de mora, sendo que ndo em seu pagamento qualquer

acréscimo patrimonial.

Em nossa codificacdo civil, os juros moratdrios encontram previséo no art. 404
do Cédigo Civil de 2002:

Art. 404. As perdas e danos, nas obrigagdes de pagamento em dinheiro,
serdo pagas com atualizagdo monetdria  segundo indices oficiais
regularmente estabelecidos, abrangendo juros, custas e honordrios de
advogado, sem prejuizo da pena convencional.

Pardgrafo Unico. Provado que os juros da mora ndo cobrem o prejuizo, e
ndo havendo pena convencional, pode o juiz conceder Qo credor
indenizacdo suplementar.

Comentando o dispositivo legal acima, ensina a doutrina de Maria Helena
Diniz:

“Se a obrigac@o ndo cumprida consistir em pagamento de quantia em
dinheiro, a estimativa do dano emergente ou positivo, devidamente
atualizada segundo indices oficiais, j& estard previamente estabelecida
pelos juros moratérios e custas processuais [...], sem prejuizo da pena
convencional, fixada pelas partes, apesar de ser prefixagdo das perdas e

danos”
(DINIZ, Maria Helena. “Cdédigo Civil Anotado”. 11 ed. $Go Pavulo: Saraiva,

2005, p 387).

Como se observa, os juros moratérios séo, por natureza prépria, verba
indenizatéria dos prejuizos causados ao credor pelo pagamento extemporéneo de haveres
obtidos em determinada relacdo juridica anterior, ndo cabendo, portanto, incidéncia

imposto de renda. Possuem, como visto e consignado, natureza prépria que ndo se alfer

em virtude da natureza juridica da verba ndo paga tempestivamente.

Conforme bem salientou o Min. Napoledo Nunes Maia Filho, ao exarar o voto-
vencido no REsp 1.089.720, esta se “discutindo juro, e nGo natureza de pagamento principal.
E os juros sempre tiveram duas naturezas: ou indeniza ou remunera. NGo estou cogitando
sobre a verba principal. Essa ndo interessa discutir agora, a meu ver, a natureza da verba ou
do principal que a pessoa recebeu. Interessa que era para ter recebido esse valor, digamos,
no dia 1° de janeiro, e recebeu no dia 1° de setembro. Os juros que incorrem nesse periodo

sdo ou ndo sdo uma indenizacdo? Essa é a questdo. NGo interessa quanto a pessoa
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recebeu. Estamos discutindo a questdo dos juros e somente ela. 4. Penso que os juros sGo
indenizatérios, como inegavelmente o s@o, e se ndo fossem, ndo havia razdo para se pagar
ou para atribuir juros a ninguém; se eles sGo indenizatérios, sdo reparatdrios de uma perda.

Evidente que sdo reparatérios de uma perda”.

Com o pagamento de juros moratorios, ndo se concretiza o fato jurigeno
tributdrio correspondente. N&o se perfectibiliza o fato gerador derivado da norma-matriz
tributdria prevista no art. 153, inciso lll, da CF/88. Os elementos da hipétese de incidéncia
incrustados na adequada interpretagdo da norma constitucional deste dispositivo - “renda
e proventos de qualquer natureza" - ndo carregam generalidade a abranger parcelas que
ndo compensam o que se deixou de ganhar, mas sim o que se danificou pelo tempo. Ea
expressdo “de qualquer natureza™ nGo poderd justificar, de modo algum, a fributagcdo de

parcelas financeiras percebidas que s&o juridicamente classificadas como indenizatérias.

Somente haverd aquela generalidade na concepgdo dos limites do fato
imponivel referido quando estivermos diante, realmente, de rubricas reveladoras de “renda”

ou “proventos".

O fato gerador da obrigag&o principal € “a situac@o definida em lei como
necessdria e suficiente a sua ocorréncia”. Situagoes necessdrias sdo todas aquelas que
precisam estar presentes para a configuragdo do fato. S&o verdadeiros requisitos. No caso
do imposto de renda, a descri¢go da situagdo definida em lei, como necessdria e suficiente
& sua ocorréncia € encontrada no art. 43, incisos | e Il, do CTN. Desse modo, se ndo houver a
constatacdo pela auvtoridade fazenddaria de que o contribuinte incorreu em “aquisicGo de
disponibilidade econémica ou juridica” ligada UOnica e exclusivamente ao “produto QO
capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos", ou, subsidiariamente, ao recebimen

de “proventos de qualquer natureza”, ndo ha que se falar acréscimo patrimonial.

A situacdo juridica que delineia a definicGo e a concretizag@o dos juros de
mora nas relagdes juridicas € balizada pela norma civil, sendo certo que a legislagdo
tributaria ndo pode alterar sua natureza definidora. Esta & razdo pela qual a regra prevista
no art. 43, §1°, do Cédigo Tributério Nacional (“a incidéncia do imposto independe da
denominacdo da receita ou do rendimento”), deve ser lida em consondncia com a
hipétese de incidéncia descrita na cotrespondente norma constitucional e, bem assim, com

especial aten¢&@o aos principios da legalidade e da tipicidade fributdria.
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O principio da fipicidade fributdria veicula-se na formagdo da legislagdo
tributdria como uma especializac@io do protoprincipio da legalidade tributdria. Este, por sua
vez, reclama, de outro lado, consondncia com os demais institutos juridicos dispostos pelo
ordenamento juridico, sob pena de se prestigiar uma interpretagéo aberta do direito
tributdrio pdtrio, geradora de inseguranga juridica e violadora, em ultima andalise, de
limitacdes ao poder de tributar, tais como a proibigdo do confisco e a capacidade

conftributiva.

Por hipétese, a chamada interpretacdo econdmica, numa perspectiva
filoséfico-tributdria, legitimaria a tributacdo dos juros de mora, mas sua consideragdo no
ordenamento pdatrio somente encontra respaldo na apuragdo de fraudes fiscais, tendo-se,
como exemplo, o artigo 116, do CIN (norma geral anfi-elisiva). Por meio daquela corrente
tedrica (interpretac@o econdmica do direito tributdrio), elastece-se a tipicidade tributéria
para atingir a riqueza tributdvel quando defronte a perpetragdo de simulagdes, ilicitos civis

ou penais {como exemplo: pecunia non olet).

Entretanto, este ndo é o caso dos autos, de modo que os filiados da
associac@o autora obtiveram regularmente o direito ao recebimento da parcela atrasada
do PAE. ConseqUientemente, viram-se, em decorréncia da mora, também como fitulares do

direito aos juros moratorios.

Nesta base, é também razodvel apontar que o art. 16, pardgrafo Unico, da
Lei n. 4.506/64, seria inconstitucional, na medida em que rompe com a regra da tipicidade
tributdria fechada, ignorando institutos de direito civil. Afronta o inciso lll do art. 153 da CF/
[se assim ndo fosse, o dispositivo citado, no minimo, estaria derrogado pela superveniénci
da Lein. 5.172/66, especialmente pelo art. 43, | e ll, CIN).

Em resumo, o questionamento reproduzido nesta agdo encontra resposta
correta na constatacdo inequivoca de que a impossibilidade de se constituir crédito de IR
sobre juros moratérios ndo decorre de uma simples isengdo conferida pelo benepldacito do
legislador ordindrio (assim como pode induzir o art. 6°, V, da Lei n. 7.713/88, na meng¢do aos
“juros”), mas sim de n&o incidéncia da norma constitucional tributdria, densificada com a
subjacéncia da definic@o legal (art. 404, CC) e histdrica (a regra € antiga e encontra raizes
no Direito Romano) do instituto civil dos juros de mora, que decorre, em verdade, da

responsabilidade civil.
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Derradeiramente, reverberando toa a fundamentagdo exposta, registro que,
conquanto o STF7, como explicado ab inifio, ndo tenha se manifestado jurisprudenciaimente
de modo definitivo sobre o assunto, demarcou na seara administrativa, por unanimidade, a

nao incidéncia do IR sobre os juros de mora, dada & sua natureza indenizatéria:

"1) Processo n° 323.526 - referendar, por unanimidade, o entendimento
adotado pela Secretaria do Tribunal quanto & natureza indenizatdria do
pagamentos aos servidores do STF de juros de mora sobre a diferenga da
URV (11,98). O tema foi relatado pela Minisira Carmem Ldcia, que
fundamentou seu voto na decisdo da Corte no MS 25.641-9, juigado pelo
Plendrio do Tribunal em 22/11/2007". (Presentes os Ministros Ellen Gracie,
Celso de Mello, Gilmar Mendes, Cezar Peluso, Carlos Britto, Ricardo
Lewandowski, Cdrmen Lucia e Menezes Direito. Ausentes, justificadamente,
os Ministros Marco Aurélio, Joaquim Barbosa e Eros Grau).

(i) Do pedido eventual: da anulagdo de procedimentos fiscais e,

conseqiente, restituicdo do indébito.

Como pedido eventual, cuja apreciagdo logicamente depende do
provimento do pleito declaratério principal, também deve ser acolhido. O auto de infragdo
juntado &s fls. 637 (termo de verificagdo fiscal) demonstra a constituicdo do crédito
tributdrio, por meio de langamento de oficio da autoridade fazenddria, & vista do
recebimento da parcela de juros moratérios atinentes aos atrasados da PAE, nos exercicios
2009, 2010 e 2011 {anos-calenddrio de 2008, 2009 e 2010, respectivamente). Os lancamentos
realizados refletiram a cobranca pelo Fisco ao contribuinte de quantias no importe de R$
49.734,37 (exercicio 2009), 88.281,53 (exercicio 2010) e 78.451,68 (exercicio 2011).

Resta claro, assim, a atuacdo da ré, por meio da SRFB, no que toca a
indevida exac&o de imposto de renda sobre os juros de mora, pagos em conjunto Qo
recebimento da Parcela Auténoma de Equivaléncia aos filiados da associagdo autora ¢

tal direito.

Com efeito, devem ser considerados nulos os autos de infragdo, bem como os
procedimentos fiscais em curso, lavrados e promovidos pela ré relativamente qos filiados da
autora na mesma situacdo, o que deverd ser apurado em regular fase de execugdo desta

sentenca coletiva.

7 Link para consulta:

http://www. google.com.br/url?sa=t&rct=j&q:&esrc:s&source:web&cd=2&ved=0CCQQFjAB&url=http%3A%2F%2Fww
w.stf.jus.br%ZFarquivo%2chs%2FlegislacaoAtasSessoesAdministrativas%ZFanexo%2F2008.01.doc&ei=3_15VIXhM8vIs
QT2ulLYDg&usg=AFQjCNFypgriSvIFo_BWiB2v5vPikxrXgg&bvm=bv.8761 1401,d.cWc&cad=rja
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No esteio do art. 165, inciso lll, do Cédigo Tributdrio Nacional, fica autorizada
a restituicéo total ou parcial do fributo, sendo certo, ainda, que poder&o os filiados
promoverem a opc¢do pela compensagcdo administrativa, nos termos da jurisprudéncia do

superior fribunal de justica, conforme ementa:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. OMISSAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. REPETICAO DE INDEBITO. EXECUGCAO CONTRA A FAZENDA. DECISAO
EXEQUENDA QUE RECONHECEU O DIREITO A RESTITUICAO. OPCAO PELA
COMPENSACAO. POSSIBILIDADE. FACULDADE DO CREDOR. 1. (..) 3. O
acérd@o recorrido estd em consondncia com a jurisprudéncia deste
Tribunal 8uperior no sentido de que, reconhecido judiciaimente o indébifo
tributdrio, é facultado ao contribuinte optar por receber o respectivo crédito

por meio de precatério regular ou por comgensagag, porquanto constituem,
ambas as modalidades, formas de execugdo do julgado, colocadas &

disposigdo da parte quando procedente a agdo. 4. Agravo Regimental nGo
provido.

(STJ - AgRg no AREsp: 537152 SE 2014/0153299-0, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 07/10/2014, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagcdo: DJe 27/11/2014)

Portanto, nas execucdes individuais da presente sentenga, poderdo os filiados
promover a opcdo acima identificada, desde que, naturalmente, j& ndo se tenha expedido
o precatério ou RPV para pagamento (STJ - AgRg no REsp: 1090228 RS 2008/0200025-3,
Relator: Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, Data de Julgamento: 16/09/2010, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicag¢do: DJe 29/09/2010).

Tendo em vista o acolhimento do pedido principal, fica prejudicada a analise

do pedido eventual, descrito no item "d", &s fls. 21.

(i) Dos efeitos da sentenca: da inaplicabilidade de limitagdo teritorial da

sentenca e da competéncia para a execucdo da sentenca coletiva.

Primeiramente, deve ser ressaltado que a Corte Especial do Superior Tribuna
de Justica, julgando recurso especial representativo de controvérsia (REsp. 1.243.887/PR), °
firmou o entendimento de que a eficdcia da sentenga proferida em processo coletivo n&o

se limita geograficamente ao dmbito da competéncia jurisdicional do seu prolator.

Nessa base, em respeito & amplitude dos limites subjetivos da coisa julgada
em sentenca coletiva, tal como fundamentado no inicio desta sentenga, serd despicienda
a comprovacdo futura, em sede executiva do presente julgado, do vinculo efetfivo do filiado
com a associacdo autora, ressalvada a necessidade de demonstragdo de sua condicdo de

magistrado federal, em situagdo ativa ou jG aposentado.
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Ademais, corroborando a linha jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica,
¢ pacifico o entendimento no ambito do E. Tribunal Regional Federal da 1°¢ Regido, no
“sentido de que a limitagdo temitorial dos efeitos da sentenga, prevista no art. 2°-A da Lei
9.494/97, ndo se aplica s acdes coletivas de conhecimento pelo procedimento comum e
ordindrio ajuizadas por entidade de representagdo nacional no Distrito Federal, cujo foro &
nacional”. (AC 138939720084013400, DESEMBARGADOR FEDERAL NEY BELLO, TRFI - PRIMEIRA
TURMA, e-DJF1 DATA:16/05/2014 PAGINA:100.)

Neste esteio, quanto ao foro competente para a execugdo, concluo que,
dadas as peculiaridades do processo civil coletfivo, afirmo que as execugdes individuais
desta sentenca ndo se pautam pelas regras gerais previstas nos artigos 475-A e 575, 1I, do
Cédigo de Processo Civil. Embora haja entendimento no sentido de que, em decorréncia do
veto presidencial ao art. 97, pardgrafo Unico, da Lei 8.078/90, a questdo restaria definida
pelas regras gerais do 475-A, §2°, do CPC, tenho que a melhor exegese se dd pelo
entendimento de que persiste a competéncia concorrente para o qjuizamento de

execucdes individuais no foro do domicilio dos substituidos.

Isto porque n&o apenas o caput, do art. 98, do CDC (diploma este dado -
como norma geral, junfamente com a Lei de A¢do Civil Publica, como norma geral do
microsistema processual coletivo) indica que a agdo “poderd” ser coletiva, mas também, &
vista dos incisos vinculados ao paragrafo segundo daquele artigo de lei. De certo, a norma
prevista no art. 475-A, CPC, n&o poderia derrogar a norma do CDC (art. 98), especifica para

as acdes coletivas e aplicavel de modo geral por forga do art. 21 da Lei 7.347/80.

Com efeito, a critério dos filiados da associagdo autora, tem-se o seguinte

quadro: a) no caso de execuc&o individual, a competéncia do juizo poderd ser definidao

)

P
0

acdo condenatdria (conforme inciso 1); b) no caso de execugdo coletiva, pela proprigg

associacdo, o juizo competente para a liquidagdo e execugdo deverd ser obrigatoriamente

local da liquidagdo da sentenga, promovida na jurisdigdo de seu domicilio, ou vinculada

o do prolator da agdo condenatdria (inciso Il).

Solucionando tal discussdo, cite-se a ementa do Recurso Especial n. 1.243.887,

submetido ao regime previsto no art. 543-C, do CPC, in verbis:

DIREITO PROCESSUAL. RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (ART.
543-C, CPC). DIREITOS METAINDIVIDUAIS. ACAO CIVIL PUBLIQA. APADECO X
BANESTADO. EXPURGOS  INFLACIONARIOS.  EXECUCAO/LIQUIDACAO
INDIVIDUAL. FORO COMPETENTE. ALCANCE OBJETIVO E SUBJETIVO DOS
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EFEITOS DA SENTENCA COLETIVA. LIMITACAO TERRITORIAL. IMPROPRIEDADE.
REVISAO JURISPRUDENCIAL. LIMITAGAO AOS ASSOCIADOS. INVIABILIDADE.
OFENSA A COISA JULGADA. 1. Para efeitos do art. 543-C do CPC: 1.1. A
liquidacdo e a execugdo individual de senfengca genérica proferida em

acdo civil coletiva pode ser ajuizada no foro do domicilio do beneficidrio,

porquanio os efeitos e a eficacia da sentenca ndo esidGo circunscritos a
lindes geogrdficos, mas aos limites objetivos e subjetivos do que foi
decidido, levando-se em conta, para tanfo, sempre a extenséo do dano e a
qualidade dos inferesses metaindividuais postos em juizo (arts. 468, 472 e
474, CPC e 93 e 103, CDC). 1.2. (...})".

(RESP 201100534155, LUIS FELIPE SALOMAQ, STJ - CORTE ESPECIAL, DJE
DATA:12/12/2011 DECTRAB VOL.:00210 PG:00031 RSTJ VOL.:.00225 PG:00123
.DTPB..)

DISPOSITIVO.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS formulados, extinguindo o

processo com resolugdo de mérito (artigo 269, inciso |, do CPC) para:

a) declarar a inexisténcia de relacdo juridico-tributdria entre a ré e os
magistrados federais substituidos da parte autora, filiados ou ndo a AJUFE, no que toca ao
imposto de renda sobre os juros de mora decorrentes dos pagamentos em atraso da
Parcela Auténoma de Equivaléncia (PAE), rubrica esta recebida por aqueles em
conformidade as orientacdes emanadas pela Secretaria de Recurso Humanos do Conselho
da Justica Federal (procedimentos administrativos n. 200616003 1e n. 2003160547);

b) anular os autos de infracdo e procedimentos fiscais efetuadas pela ré,
que tenham sido realizados, ou em curso de, por meio de sua Secretaria da Receita Federal
do Brasil, tal como o juntado as fls. 624/640, os quais estejaom orientados de encontro G
declaracd@o contida no item anterior, considerando-se, pois, invdlidas quaisquer cobrangas
ou constituicdes de créditos tributdrios que envolvam o imposto de renda sobre os juros de

mora das citadas parcelas da PAE pagas em atraso aos substituidos da autora:;

¢) condenar a ré a restituir os valores dai decorrentes (repeticGo 'o‘
compensacdo, nos termos da fundamentagdo supra), devidamente atualizados pela tax
Selic, aplicavel desde 01/01/1996, excluindo-se qualquer outro indice de coregdo
monetdria ou juros de mora {artigo 39, §4° da Lei n° 9.250/95), respeitada a prescri¢do
qlingUenal a contar do ajuizamento da presente agdo (impossibilidade de restituicdo dos
valores recolhidos indevidamente antes de 03.07.2008).

Presentes os pressupostos autorizadores da medida acauteladora, antecipo

os efeitos da tutela, t&o somente para determinar a suspensdo da exigibilidade do imposto
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de renda sobre os juros de mora decorrentes da Parcela Autdnoma de Equivaléncia - PAE e

determinar & Unido gque se abstenha da sua cobranga, bem como dos procedimentos

fiscais instaurados contra os substituidos, até o transito em julgado.

Condeno a ré ao pagamento das custas (fls. 56) € honordrios advocaticios, os

quais fixo em R$ 11.850,00 (onze mil, oitocentos e cinqUenta reqis), nos termos do artigo 20,

§§3° e 4°, do CPC, tendo em vista que se frata de demanda unicamente de direito, de

média complexidade, na qual restou dispensada, ademais, a dilagdo probatdria, o que

diminui o trabalho relativo ao patrocinio da causa.

do CPC).

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdi¢@o obrigatério (artigo 475, inciso |,

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Brasilia/DF, 06 de margo de 2015.

el

"FREDERICO PEREIRA MARTINS
Juiz Federal Substituto
(em exercicio na 1° Vara Federal/SJDF -

Ato PRESI 373/2015)
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