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Apresentacdo

A presente obra, Justica Fcologica — Tutela Climdtica e Socioambiental na
Amazénia, materializa um esforgo institucional de alta densidade: a converséo da
experiéncia formativa em doutrina aplicada a protecdo do bioma amazénico e dos povos
que dele dependem. Este Volume 3 da Coletdnea Percursos na Formagdo da Magistratura
Federal ndo se limita a registrar a conclusto de ciclos académicos; documenta a
emergéncia de uma jurisdicdo federal que reconhece o territorio como pressuposto
da tutela efetiva e assume, deliberadamente, a responsabilidade de compatibilizar
desenvolvimento econdmico, protecdo ecoldgica e direitos dos povos tradicionais na
maior floresta tropical do planeta.

A iniciativa decorre da Portaria Esmaf n° 1/2026, que instituiu o Conselho
Editorial da Coletdnea, homologou a selecdo de artigos e reconheceu a equivaléncia
académica para fins de vitaliciamento. Os trabalhos foram submetidos em resposta ao
Edital de Abertura n® 1/Esmaf/TRF1, de 12 de marco de 2025, que instituiu a Chamada
para Submissdo de Artigos sob o tema “Percursos na Formagdo da Magistratura
Federal: Trajetorias e Reflexdes do XVII Concurso do TRF1". A selegdio contemplou
artigos elaborados como trabalhos de conclustio do curso “EAD — Produgio Cientifica
e Pesquisa Empirica Aplicada a Prestagdo Jurisdicional”, realizado no periodo de 4
de agosto a 10 de outubro de 2025, na modalidade on-line, com carga hordria de 60
horas-aula, credenciado pela Escola Nacional de Formagto e Aperfeicoamento de
Magistrados (Enfam). O Conselho Editorial, composto majoritariamente por doutores
vinculados a magistratura e ao servigo publico judicidrio, procedeu & reviséio técnica e
supervistio das etapas de editoragdo.

Sob a chancela da Escola de Magistratura Federal da 19 Regido (Esmaf), os
trabalhos aquireunidos diagnosticam e enfrentam o dilema central da jurisdicdo federal
na Amazonia: como assegurar a tutela efetiva do meio ambiente ecologicamente
equilibrado — consagrado no artigo 225 da Constituicio de 1988 como direito
fundamental e dever intergeracional — em um territdrio de 5,5 milhes de km? marcado
pela presséo do garimpo ilegal, pelo avango do desmatamento, pela sobreposicdo de
competéncias e pela presenga de povos origindrios cujos direitos territoriais e culturais



exigem do Judicidrio uma jurisdicto de presenca, e ndo de distéincia. A intersecgdo
entre protecdo ecoldgica, direitos dos povos tradicionais e efetividade da prestagdo
jurisdicional adquire relevancia crescente diante de um cendrio em que a taxa de
desmatamento na Amazonia segue como indicador critico da governanca ambiental e
os conflitos fundidrios escalonam em complexidade e violéncia. Como marco normativo
transversal, destacam-se o Protocolo de San Salvador e a Opinido Consultiva OC-
23[17 da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que consagraram a dimensio
ambiental dos direitos humanos e o dever de progressividade, bem como o Acordo de
Escaz, que — embora pendente de ratificacto plena pelo Brasil — opera como vetor
hermenéutico para a transparéncia, a participacto e o acesso d justica em matéria
ambiental. No plano interno, a Resolugdo CNJ n® 510/2023 instituiu as Comissdes de
Soluctes Fundidrias, e as Portarias COGER n° 18 e 19/2025 criaram o Nicleo de Apoio
Técnico as AcBies Ambientais (NAT Ambiental) na 19 Regido, instrumentos que impdem a
necessidade de compatibilizar a tutela socioambiental com a cooperagfio judicidria e 0
respeito aos direitos dos povos tradicionais.

Nesse contexto, a coletdnea ndo apenas diagnostica os desafios da tutela
socioambiental na Amazonia, mas propde caminhos pavimentados pela doutrina e
testados na realidade forense das subsecdes mais remotas da 19 Regido. O propdsito
é sistematizar experiéncias de presenga territorial, inovagdes processuais e reflexdes
dogmadticas que contribuam para o aprimoramento da jurisdigtio ecoldgica, com vistas
a uma efetividade que ndo descuide da legitimidade democrdtica e do respeito aos
saberes tradicionais. A resposta coletiva aponta para um modelo de justica estruturado
em convencionalidade ecoldgica, cooperagto judicidria em processos estruturais e
presenca territorial como condicdo de acesso a justica. A organizagdo da obra obedece
auma ldgica de sistema, articulando-se em trés eixos estruturantes que dialogam entre
si: a convencionalidade ecoldgica e o constitucionalismo socioambiental, a presenga
territorial e  jurisdicio em processos estruturais amazonicos, e a tutela penal do
bioma aliada & gestdio socioambiental e G governanga da prova.

Eixo 1: Convencionalidade Ecoldgica e Constitucionalismo Socioambiental

0 primeiro eixo aborda os fundamentos dogmaticos da tutela ecoldgica sob a
perspectiva do controle de convencionalidade e do constitucionalismo socioambiental.



A discussdo situa-se no marco do Protocolo de San Salvador, do Acordo de Escazll
e da Opinidio Consultiva 0C-23/17 da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
que consagraram a dimenséo ambiental como componente inafastdvel dos direitos
humanos. Identificam-se desafios como a regresséo institucional no aparato de
fiscalizagiio ambiental, a omissGo administrativa em regularizacdes fundidrias e a
tensdo entre modelos de desenvolvimento econdmico e a vedago ao retrocesso
ecoldgico, com impactos diretos na efetividade da protegdo ao bioma e na seguranca
juridica dos povos tradicionais.

A discusstio é inaugurada pelo Juiz Federal Alexsander Kaim Kamphorst, cuja
atuagdio na Subsecdo de Itaituba — epicentro de conflitos minerdrios no sudoeste
paraense — lhe permite dissecar, com precisdo empirica, as miltiplas dimensdes do
principio da proibicdo de retrocesso ambiental. Seu estudo investiga como tratados
internacionais, notadamente o Protocolo de San Salvador e 0 Acordo de Escazt, servem
de parcmetro para o controle de convencionalidade na Amazonia, demonstrando que
0 desmantelamento de drgdos de fiscalizagtio configura retrocesso institucional e que
a omissto em regularizacGes fundidrias viola o dever de protegto suficiente — ambos
censurdveis a luz da supralegalidade dos tratados de direitos humanos. O trabalho
identifica quatro dimensdes operativas da vedagdo ao retrocesso na prdtica da Justica
Federal: a institucional, voltada a impedir o esvaziamento de orgéios como IBAMA e
ICMBio; a legislativa, como limite material ao poder de reforma; a procedimental, que
assegura garantias como a consulta prévia aos povos indigenas; e a decorrente de
omissdo, que censura a inércia administrativa que favorece a grilagem e a degradagdo
ambiental. Em didlogo direto com essa macrovisdo normativa, o pesquisador Hugo
Abas Frazéio propde a categoria do “Novo Constitucionalismo Latino-Americano
Jurisdicionalizado” para explicar como o Supremo Tribunal Federal aplica, por via
jurisdicional, valores do constitucionalismo andino — ecocentrismo, plurinacionalidade,
direitos danatureza—emumordenamento que néio passou por refundagdio constituinte.
0 trabalho analisa decisdes paradigmdticas — do julgamento do Marco Temporal
(ADIs 7.582 e conexas) d ADPF 709 (protegdo dos Yanomami contra o garimpo) — e a
Opinitio Consultiva 0C-32/25 da Corte Interamericana sobre emergéncia climdtica,
propondo um enquadramento normativo para litigios socioambientais estruturado em



trés condicdes: compatibilidade convencional, efetividade estrutural e racionalidade
ecocéntrica-pluralista que incorpore conhecimentos tradicionais indigenas como
critério de validade constitucional. As conclusdes convergem para a necessidade
de que o juiz federal assuma o papel de garantidor dos compromissos internacionais
ambientais, aplicando a vedagdo ao retrocesso como pardmetro decisorio vinculante
e operando como “duplo freio” contra regressdes ambientais do Executivo e do
Legislativo, sem descurar da integragto dos saberes origindrios na fundamentagdo das
decisoes que envolvem biomas e povos tradicionais.

Eixo 2: Presenca Territorial, Processos Estruturais e Conflitos Fundidrios na Amazonia

0 segundo eixo trata da atuagdo jurisdicional em territorios de conflito
socioambiental, com foco na presenca fisica do magistrado, na cooperacdo judicidria
em processos estruturais e no enfrentamento dos conflitos fundidrios coletivos. A
andlise ancora-se naResolugiio CNJn°510/2023, que nstituiu as Comisstes de Soluges
Fundidrias apds a ADPF 828, e nas Portarias COGER n®s 18 e 19/2025, que criaram o
Ndcleo de Apoio Técnico s AcGes Ambientais (NAT Ambiental). Complexidades como a
multipolaridade subjetiva dos litigios amazonicos, oisolamento logistico das subsecdes
fronteirigas e a insuficiéncia do modelo adjudicatdrio bindrio para conflitos que
envolvem megaprojetos de infraestrutura, povos indigenas e comunidades ribeirinhas
impdem a busca por solugdes que transcendam o paradigma tradicional de jurisdicto.

0 tema ¢é ancorado pelos Juizes Federais André Luis Cavalcanti Silva e Diogo
Haruo da Silva Tanaka, que propdem inovagdo processual disruptiva: a figura do
“magistrado-consultor”. A partir de casos concretos — a derrocagem do Pedral do
Lourengo na Hidrovia Araguaia-Tocantins e a readequacto do componente indigena nas
rodovias BR-230 e BR-422, envolvendo os Awaete Parakand —, o trabalho demonstra que
a cooperagdo judicidria (arts. 67-69 do CPC) permite designar magistrados sem poder
decisorio, mas com expertise, para auxiliar em inspegdes, mediacdes interculturais
e didlogos institucionais, superando a assimetria informacional que marca os
litigios ambientais de grande escala. A proposta encontra materializagdo normativa
no NAT Ambiental, que institucionaliza o apoio técnico por meio de trés frentes
complementares: monitoramento sistemdtico de dados, acompanhamento processual
qualificado e atuago direta em casos de alta complexidade, incluindo visitas técnicas



as dreas de conflito. Essa diretriz de presenca territorial desdobra-se em relatos que
demonstram sua indispensabilidade na realidade amazdnica. A Juiza Federal Cristina
Lazzari Souza, em estudo metodologicamente rigoroso baseado na observagtio
participante, documenta a realidade da Subsecdo de Tabatinga, na triplice fronteira
Brasil-Colombia-Peru, onde a auséncia de agéncias do INSS, o isolamento fluvial, a
dependéncia de energia termelétrica e a vulnerabilidade dos povos indigenas do Vale
do Javari — incluindo populagdes isoladas como os Korubo e a maior concentragdo
de povos em isolamento voluntdrio do mundo — demonstram que a presenga fisica
do juiz néo é formalidade, mas condicto de possibilidade para o acesso d justica e a
identificacdo de demandas invisiveis & gestdo & disténcia. Em abordagem que articula
litigio estrutural e politica habitacional, o Juiz Federal Filipe de Oliveira Lins relata
como a transigdo de um modelo reativo para uma jurisdigdo dialdgica em Cruzeiro do
Sul, no Acre, permitiu transformar um conflito possessorio envolvendo a Empresa
Brasil de Comunicado (EBC), o Municipio e ocupantes sem teto em oportunidade de
construgdo de solucdo estruturante de moradia, substituindo a liminar de reintegragdo
por articulatio interinstitucional que destravou negociacdes paralisadas hd décadas
— demonstrando empiricamente que a visita do magistrado ao local do conflito gera
capital simbélico, pacificagdo social e efetividade real. Completando o eixo, a Juiza
Federal Leticia Alves Bueno Pereira analisa a institucionalizago das Comissdes de
Solugdes Fundidrias na 1% Regitio, detalhando a dindmica operacional em trés planos —
desocupagio pacifica, forgada e de operacgdo — e demonstrando como a Nota Técnica
n® 2/2025 racionaliza o cumprimento de ordens de reintegragdo, evitando a violéncia
estatal e promovendo a dignidade das populagdes vulnerdveis por meio da mediagdo
prévia, em alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda
2030. A directio de solugto aponta para uma jurisdico de presenca e cooperagfo,
onde o magistrado assume o papel de articulador de politicas publicas em conflitos
multipolares, a cooperacdo judicidria substitui o isolamento decisdrio e as Comissdes
Fundidrias oferecem ferramentas institucionais concretas para o enfrentamento dos
conflitos agrdrios na Amazonia Legal.



Eixo 3: Tutela Penal do Bioma, Gestdio Socioambiental e Governanca da Prova

0 terceiro eixo concentra-se na efetividade da resposta estatal aos ilicitos
ambientais e na gestéo racional das demandas socioambientais, abrangendo tanto
a esfera penal quanto a previdencidrio-ambiental e a governanca da prova técnica.
0 debate ¢ situado na Lei n® 9.605/98, no arcabougo constitucional de protecéio ao
patriménio mineral (art. 20, IX e X, da Constituicdio) e naResolugtio CNJn°630/2025, que
instituiu o Sistema Nacional de Gestio de Pericias Judiciais (SisPerJud). Identificam-se
obstdculos como a brandura das penas ambientais que conduz & prescricdo frequente,
a aplicactio acritica do principio da insignifictincia em desmatamentos de grande
extensio, a litigiosidade de massa no seguro-defeso e a heterogeneidade dos laudos

periciais que compromete a sequranca juridica.

No campo da tutela penal, o Juiz Federal Pedro Henrique Cavalcanti Brindeiro
enfrenta o paradoxo juridico da devolugdo do ouro apreendido apds a prescrigdo da
pena criminal em crimes de garimpo ilegal. O trabalho sustenta que o minério extraido
clandestinamente é produto do crime e patrimonio da Unido, cuja restituicio ao
garimpeiro equivaleria a uma legitimagdo judicial do ilicito e do dano socioambiental
— a cada quilograma de ouroilegal, 1.9 quilograma de merctrio € langado no ambiente.
Propde-se a instauragdo de incidente de restituigiio onde o requerente deve provar a
origem licita do minério, revertendo a logica que premia aimpunidade e assegurando o
perdimento do bem em favor da Unido com fundamento constitucional. Em abordagem
complementar, os Juizes Federais Pablo Kipper Aguilar e Maira Micaele de Godoi
Campos, atuando na jurisdigto de Altamira — a maior comarca do mundo em extenséo
territorial —, questionam ajurisprudéncia que utiliza o “mddulo fiscal” como pardmetro
de insignificéincia em crimes de desmatamento (art. 50-A da Lei n® 9.605/98). 0
estudo demonstra a desproporgto de considerar irrelevante a supresséo de 70 a 75
hectares de floresta amazdnica — equivalente a 98 campos de futebol — e propde
parametrizacdo restritiva estruturada em cinco critérios: lestio ndo superior a 20%
do mddulo fiscal, existéncia de sangdio administrativa prévia, inexisténcia de intuito



lucrativo empresarial, vedagdo da insignificdncia em terras indigenas e projetos de
assentamento, e inexisténcia de habitualidade ou reincidéncia.

Na esfera da gestdo socioambiental e da governanca da prova, a eficiéncia
operacional é atacada em frentes complementares. Os pesquisadores Hanna Fernandes
Porto e Rick Leal Frazéio relatam a experiéncia de gestdo do acervo de seguro-defeso na
Subsegdo de Bacabal, na Bacia Hidrogrdfica do Rio Mearim, no Maranhéo, combinando
triagem qualificada, aplicagdo sistemdtica de precedentes (IRDR 81 Tema 319 da TNU)
e, inovadoramente, o uso de Inteligéncia Artificial para minutas padronizadas, com
reductio drdstica na taxa de congestionamento — demonstrando que a competéncia
em gestdo e inovagdo tecnoldgica é hoje parte indissocidvel do oficio do juiz federal,
especialmente para lidar com a demanda massificada de direitos socioambientais.
A Juiza Federal Ana Carolina Magalhdes Caturelli encerra o volume com contribuigtio
metodoldgica de alcance universal: o diagnostico da heterogeneidade dos laudos
periciais como causa de inseguranca juridica e litigiosidade recursal. O trabalho propde
governanca da prova pericial estruturada na avaliacto biopsicossocial conforme a
Classificactio Internacional de Funcionalidade (CIF) da OMS, na capacitagéio continuada
e certificacdo de peritos sob a égide do SisPerJud e na celebractio de parcerias com
universidades para formago de peritos desde a graduagdo. Em suma, o eixo reafirma
que a tutela penal do bioma exige rigor proporcional a magnitude dos danos e que a
eficiéncia na gestdo de demandas socioambientais ndo pode sacrificar a qualidade
da cognicdo judicial, enfatizando que a protecto do meio ambiente e a garantia dos
direitos sociais so faces complementares de uma mesma jurisdigGio comprometida
com a efetividade.

Consideracdes finais

0 material aqui reunido ultrapassa o registro académico convencional e
constitui um repositorio de teses dogmaticas, tecnologias de gestdo socioambiental e
metodologias de jurisdigdo territorial prontas para o reuso. Ele comprova que a Justica
Federal da 19 Regitio, por intermédio da Esmaf, consolidou um ciclo virtuoso onde a
formagdo continuada resulta em aprimoramento direto da prestagdo jurisdicional
em territorios de alta complexidade socioambiental. A unido entre o know-how
doutrindrio dos professores formadores e a energia transformadora dos magistrados



em vitaliciamento oferece a comunidade juridica ndo apenas teses, mas ferramentas
de protegtio ecoldgica e cooperagdo institucional.

Confia-se que este volume sirva de referéncia para magistrados, servidores,
advogados, membros do Ministério Publico e da Defensoria Piblica, bem como para
pesquisadores e estudantes interessados nos temas da justica ecoldgica, da tutela
climdtica e dos direitos dos povos tradicionais. A consolidago de uma jurisdicdo
de presenca territorial, aliada ao rigor na tutela penal do bioma e ao respeito aos
saberes origindrios, apresenta-se como pressuposto para a realizagdo da justica em
uma Amazonia onde a sobrevivéncia do maior patrimonio socioambiental do planeta
depende, também, da capacidade do Judicidrio de estar presente, decidir com coragem
e cooperar com eficiéncia. Entregamos a comunidade juridica um volume que alia a
vanguarda dogmdtica a responsabilidade ecoldgica, reafirmando nosso compromisso
com uma jurisdicdo eficiente, ecocéntrica e republicana.

Brasilia, margo de 2026.

Jamil Rosa de Jesus Oliveira
Desembargador Federal
Diretor da Escola de Magistratura Federal da 19 Regido
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Justica Ecologica - Tutela Climatica e Socioambiental na Amazonia

Novo Constitucionalismo Latino-Americano Jurisdicionalizado:’

Convencionalidade Ecologica E Pluralismo Juridico No STF
Hugo Abas Frazdo?

Resumo: O Novo Constitucionalismo Latino-Americano (NCL) enfrenta paradoxo que parece comprometer
sua viabilidade: sua promessa institucional colide com instabilidade politica nos paises andinos de
origem. Este artigo desafia o diagndstico de extingdo do paradigma mediante andlise de duas dindmicas
complementares. A primeira consiste na institucionalizagdo transnacional operada pela jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, culminando na Opinitio Consultiva 0C-32/25 sobre
emergeéncia climdtica, que estabelece padrdes ecoldgicos de convencionalidade. A segunda configura o
NCL Jurisdicionalizado: hibridismo constitucional em que o Supremo Tribunal Federal brasileiro opera com
ferramentas tipicas da Constituigto invasora (neoconstitucionalismo europeu), mas materializa contelidos
alinhados & Constituictio de refundacto ou refundante (NCL andino). O artigo propde enquadramento
tedrico-normativo organizado em trés condicBes cumulativas (compatibilidade convencional; efetividade
estrutural; racionalidade ecocéntrica-pluralista) aplicvel a andlise de litigios estruturais envolvendo
tutelaclimdtica e socioambiental. Aandlise das decisGes sobre o marco temporal, da ADPF 709 e dos direitos
bioculturaisdemonstraque o STFatuacomoduplofreioao hiperpresidencialismoe ao hiperparlamentarismo;
reconhece formas de pluralismo juridico interno; mas enfrenta desafios de colegialidade decorrentes da
crescente individualizagto decisoria. A tese central sustenta que a legitimidade do constitucionalismo
jurisdicionalizado depende do compromisso com a de(s)colonialidade.

Palavras-chave: NCL jurisdicionalizado; decolonialidade; teoria da Constituigdo; padrdes ecoldgicos de
convencionalidade; pluralismo juridico.

" 0 presente artigo desenvolve e sistematiza a comunicagdo intitulada “F/ Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano y el Caso brasilefio”, apresentada por este
autor no CAF 2026 (Corso di Alta Formazione in Giustizia costituzionale e tutela giurisdizionale dei diritti “Alessandro Pizzorusso”), realizado na Universitd di Pisa,
Pisa, em 14 de janeiro de 2026. A redacdio foi ampliada e revisada para publicagdo. Agradego a Rubén Martinez Dalmau, que introduziu e coordenou a sessdo
“l neocostituzionalismo in America Latina”, e aos professores Susanna Pozzolo e Gorki Gonzales Mantilla, com quem compartilhei a mesa. Registro, ainda, meu
agradecimento aos diretores cientificos e organizadores do evento, Roberto Romboli, Giuseppe Campanelli e Gianluca Famiglietti.

2 Juiz Federal na 37 Relatoria da 2 Turma Recursal da Segto Judicidria do Maranhdo. Professor Adjunto da Universidade Estadual do Maranhdo. Dottore in
Scienze Giuridiche (curriculum Teoria dei diritti fondamental;, giustizia costituzionale, comparazione giuridica, diritto e religione) pela Universitd di Pisa. Membro da
Associazione Gruppo di Pisa. Coordenador da Escola de Magistratura Federal da 19 Regito do Brasil. Email: hugo.frazao@trf1,jus.br.

Volume 3 17



Colegiio Percursos na Formagiio da Magistratura Federal

Introducdio

0 Novo Constitucionalismo Latino-Americano (NCL)? enfrenta, no segundo quarto do século XXI,
paradoxo que parece comprometer sua viabilidade como paradigma constitucional auténomo ou, nos
termos da distingdio epistemoldgica que estrutura este estudo, como teoria da constituigto propriamente
dita (em contraposictio a teoria do direito).* Originalmente concebido como projeto refundante na regitio
andina (baseado na ativagtio popular do poder constituinte; no reconhecimento da plurinacionalidade; e na
incorporagdo do Buen Vivir, filosofia andina que propde modelo de vida em harmonia com a natureza e com
outros seres humanos, opondo-se  l6gica desenvolvimentista convencional (ACOSTA, 2013, p. 25-48)), sua
promessa institucional colide com instabilidade politica persistente nos paises de origem (MIER GALERA,
2024, p. 505-515). A Bolivia enfrenta crise politica recorrente que pde em questdo a sustentabilidade do
modelo plurinacional; o Equador experimentou retrocessos institucionais que comprometem a efetividade
dos direitos da natureza consagrados em 2008.

Este artigo desafia a tese de desaparecimento do NCL mediante andlise de duas dindmicas
complementares que evidenciam sua mutagdo para forma jurisdicionalizada. De um lado, o paradigma
passou por institucionalizagdo transnacional mediante a jurisprudéncia da Corte Interamericana,
culminando na Opinicio Consultiva 0C-32/25 sobre emergéncia climdtica (CORTE IDH, 2025), que estabelece
0 que neste ensaio se denomina padides ecoldgicos de convencionalidade. De outro, encontrou aplicagtio
especifica no Brasil, onde desenvolvimentos jurisprudenciais convergem com premissas substantivas do
NCL.

A indagagdo central pode ser formulada nos seguintes termos: em contexto onde o futuro é
ameagado pela emergéncia climdtica e pela erostio democrdtica, pode o STF legitimamente aplicar o NCL
Jurisdicionalizado para compensar uma sala de maquinas disfuncional — a parte orgdnica da Constituictio
que tende a bloquear a participacto popular do campo politico — (GARGARELLA, 2014, p. 283-312), a
garantir efetivamente sobrevivéncia contra retrocessos, sem converter-se em supremocracia — ou, no
vocabuldrio comparado, juristocracy (VIEIRA, 2008, p. 441-464; HIRSCHL, 2004)? Essa indagactio adquire
relevancia particular para a jurisdicto federal na Amazonia, onde conflitos envolvendo terras indigenas,

30 Novo Constitucionalismo Latino-Americano (NCL) designa o movimento constitucional inaugurado pelas Constituigdes do Equador (2008) e da Bolivia
(2009), caracterizado pela ativagdio popular do poder constituinte origindrio, pelo reconhecimento da plurinacionalidade e pela incorporagéio de cosmovisdes
indigenas — como o Buen Vivir e os direitos da natureza (Pachamama).

* A distingdo entre teoria do direito e teoria da Constituigdo é desenvolvida por Viciano Pastor e Martinez Dalmau. O neoconstitucionalismo, centrado em
validade, interpretagdo e justificacdo, ocupa-se de problemas distintos dagueles que orientam o NCL, cujo centro de gravidade é institucional e politico-
constitucional.

5 0 conceito foi cunhado por Oscar Vilhena Vieira para descrever a expansdo do STF sobre competéncias tradicionalmente reservadas aos demais poderes.
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garimpo ilegal, desmatamento e mudancas climdticas exigem do magistrado repertdrio conceitual que
articule direito constitucional, direito internacional dos direitos humanos e teoria decolonial.

A contribuictio original reside em quatro aportes: na proposicto do NCL Jurisdicionalizado como
categoria analitica; na demonstragdo de como a teoria decolonial pode informar a prdtica judicial como
critério de validade constitucional; no desenvolvimento de enquadramento normativo organizado em trés
condicdes cumulativas aplicdvel a litigios climdticos e socioambientais; e na articulactio entre o efeito de
res interpretata das opinies consultivas da Corte IDH — doutrina segundo a qual as interpretagdes da Corte
Interamericana vinculam néo apenas as partes do caso especifico (res judicata), mas todos os Estados-
partes quanto aos standards interpretativos minimos estabelecidos (FERRER MAC-GREGOR, 2013, p. 643-
694)¢.0 enquadramento tedrico aqui desenvolvido pretende oferecer marco de referéncia para a andlise de
casos concretos envolvendo tutela climdtica e socioambiental na Amazénia.

|. A Ruptura Epistemoldgica: Teoria da Constituicdo versus Teoria do Direito

A primeira questdo é de natureza epistemoldgica e constitui premissa metodoldgica deste estudo:
estamos ante uma Constituigdo sem pais (formula cunhada para designar o cardter coletivo e anénimo
do processo constituinte, em que a autoria se dilui na participacdo popular) (VICIANO PASTOR; MARTINEZ
DALMAU, 2012, p. 17) ou ante invaséio normativa que impregna o ordenamento mediante principios e
ponderagto sem questionar a legitimidade do proprio processo constituinte? Essa distingéo é primordial
porque determina o registro em que opera a adjudicactio constitucional: como aplicado de principios
abstratos a casos concretos (teoria do direito) ou como realizactio de projeto politico-constitucional de
refundagio social (teoria da constituigdo).

0 modelo europeu apresenta configuragio especifica, descrita por Guastini como
“constitucionalizagtio do ordenamento juridico”: processo pelo qual o sistemajuridicoresulta “impregnado”
pelas normas constitucionais (GUASTINI, 2005, p. 49-73). Pozzolo denomina esse fenémeno Constituigio
invasora (POZZ0LO, 2001, p. 45-78)7 a constituigio deixa de ser mero limite negativo ao legislador e torna-
se fonte de normatividade que penetra todos os ramos do ordenamento. O juiz constitucional assume
proeminéncia como intérprete Gltimo de constituigio densa de valores que demanda concretizagdo
caso a caso mediante técnicas argumentativas sofisticadas (ALEXY, 2008, p. 85-120). Tal configuragéio

6 Adistingdo entre res judicata (eficdcia direta para as partes) e res interpretata (eficdcia orientadora para todos os Estados parte da CADH) é fundamental para
compreender a dindmica de circulagdo de standards juridicos no sistema interamericano.

70 conceito foi cunhado por Pozzolo para descrever o modelo europeu em que a norma constitucional impregna todo o ordenamento mediante principios e
técnicas de ponderagto, com o juiz constitucional assumindo protagonismo como intérprete (ltimo.
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caracteriza o neoconstitucionalismo: teoria do direito que descreve e prescreve como os tribunais devem
aplicar constituicdes principioldgicas.

0 modelo latino-americano, que Martinez Dalmau denomina Constituigdo refundante (MARTINEZ
DALMAU, 2010, p. 15-32),2 opera em registro categorialmente diverso. Nio se trata primariamente de
impregnar o ordenamento existente com principios constitucionais, mas de refundar o pacto social mediante
ruptura explicita com a heranga colonial (SANTOS, 2010, p. 71-98). A legitimidade das constituigdes do NCL
deriva da ativagto popular do poder constituinte origindrio mediante processos participativos que excedem
0s marcos do constitucionalismo liberal cldssico. As assembleias constituintes equatoriana (2007-2008)
e boliviana (2006-2009) foram eleitas especificamente para elaborar novas constituicdes, submetidas
a referendos aprobatérios com participacdo superior a 80% do eleitorado (VICIANO PASTOR; MARTINEZ
DALMAU, 2012, p. 25-30).

Essa distingtio fundamental conecta-se com a teoria da Constituigdo porosa, segundo a qual os
textos constitucionais contempordneos néo operam como sistemas fechados, mas como estruturas
abertas & absorctio de influéncias externas (tanto do direito estrangeiro quanto do direito internacional),
permitindo que as Cortes Supremas adaptem a interpretacto constitucional ds demandas de uma
governanca multinivel sem necessidade de reformas textuais formais (FRAZAO, 2025, p. 26). A porosidade
constitucional é condicdo de possibilidade do NCL Jurisdicionalizado: permite que tribunais de paises
sem processo constituinte nos moldes andinos incorporem conteldos materiais do constitucionalismo
refundante mediante interpretacdio evolutiva. £ o caso brasileiro: a Constituicdio de 1988, embora contenha
elementos materialmente convergentes com o NCL (protecGio ambiental qualificada, reconhecimento
de direitos indigenas, functo social da propriedade), ndo integra formalmente o paradigma segundo a
doutrina prevalente, pois seu processo constituinte néo realizou ruptura explicita com a ordem anterior nem
incorporou 0 modelo plurinacional (VICIANO PASTOR; MARTINEZ DALMAU, 2012, p. 25-30). £ precisamente
essa lacuna que o NCL Jurisdicionalizado busca compensar pela via interpretativa.

A perspectiva decolonial integra este estudo como eixo metodoldgico com implicagdes diretas
para a prdtica judicial.’ O conceito de colonialidade do poder revela como padrdes coloniais de dominagdo
persistem mediante hierarquizagdo de populacbes segundo critérios raciais e subordinacto de
conhecimentos ndo europeus (QUIANO, 2005, p. 117-142). A epistemologia juridica brasileira, fortemente

¢ 0 conceito foi desenvolvido por Martinez Dalmau para descrever o modelo latino-americano que busca ruptura com a heranga colonial mediante assembleias
constituintes origindrias dotadas de legitimidade popular direta.

? 0 conceito de colonialidade do poder revela como padrdes coloniais de dominagdo persistem mediante hierarquizagdo de populagdes segundo critérios raciais
e subordinactio de conhecimentos néio europeus. A colonialidade opera fundamentalmente no dominio epistémico (o que Mignolo denomina colonialidade
epistémica ou diferenca colonial).
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influenciada pelo eurocentrismo (FRAZAO, 2024, p. 33), tende a reproduzir acriticamente categorias
desenvolvidas em contextos europeus sem atentar para sua adequagdo a realidade latino-americana.

Walsh (2013, p. 25) desenvolveu decolonialidade como projeto que ndo é um novo paradigma
tedrico, mas antes um modo de pensar, conhecer, ser e fazer. Aplicada & adjudicagdo constitucional, implica
que o pluralismo epistémico deve funcionar como critério de validade constitucional (ndio como ornamento
retdrico), determinando quais fontes sto legitimas, quais saberes devem ser incorporados e quais vozes
ouvidas.® Nesse sentido, é decisivo decolonizar o patriménio cultural e reconhecer e valorizar os grupos
tradicionalmente marginalizados (FRAZAO, 2024, p. 35); exigéncia que opera comofiltro dejuridicidade. Para
ajurisdictio federal na Amazonia, esta premissa metodoldgica traduz-se em imperativo concreto: decisdes
sobre terras indigenas, comunidades tradicionais e protego ambiental devem incorporar conhecimentos
tradicionais como fontes normativas relevantes, nio como elementos folcloricos ou subsidiarios.

II. 0 Giro Ecocéntrico e os Padrdes Ecoldgicos de Convencionalidade

0 giro ecocéntrico representa a contribuigio mais distintiva do NCL ao debate constitucional
contempordneo e oferece vocabuldrio conceitual indispensdvel para a andlise de litigios climdticos e
socioambientais. Gudynas (2009; 2014) desenvolveu modelo analitico distinguindo trés posices: o
antropocentrismo concebe a natureza como recurso instrumental; 0 biocentrismo reconhece valor intrinseco
10s seres vivos; o ecocentrismo estende a consideragtio moral a ecossistemas completos, reconhecendo a
natureza como sujeito de direitos.

As constituigdes andinas operam no terceiro nivel.™ A Constituicto boliviana incorpora o Suma
Qamaria - expressto aymara que designa o “viver bem” em harmonia com a comunidade e a natureza,
em oposi¢tio ao paradigma desenvolvimentista ocidental - como principio ético-moral, desenvolvido pela
Lei 0712010 sobre Direitos da Mée Terra (BOLIVIA, 2010). Como observa Zaffaroni (2011, p. 71-106),2 os
humanos pertencem & natureza, ndo o contrdrio. Moraes (2013, p. 123-155) desenvolveu o conceito de
consciéncia Pachamama para designar o processo de emancipagto que reconhece a Terra como sujeito
vivo, demandando hermenéutica intercultural e polifonica. Bagni (2016, p. 43-60) desenvolveu o conceito
de Caring State que subordina objetivos econdmicos s leis de funcionamento da natureza. Aludida

" Aliteratura TWAIL (Third World Approaches to International Law) reforga esta andlise: Anghie demonstra como a doutrina da soberania foi construida mediante
o encontro colonial; Chimni critica a missdo civilizatdria subjacente as instituigdes internacionais; Mutua analisa a metdfora selvagens-vitimas-salvadores no
discurso dos direitos humanos.

0 artigo 71 da Constituigto equatoriana estabelece que /o naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia.

™ Ndio se trata de animismo nem de ecologismo instrumental, mas de reconhecimento ontoldgico de que os humanos pertencem a natureza, ndo o contrdrio.
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tipologia oferece ferramenta analitica para classificar decisdes judiciais sobre tutela ambiental conforme
0 paradigma subjacente.

Os padrdes ecoldgicos de convencionalidade designam o conjunto integrado de normas que formam
0 parcmetro de controle convencional em matéria ambiental e climdtica (CORTE IDH, 2021).% A 0C-32/25,
proferida em 29 de maio de 2025, representa marco qualitativo ao reconhecer que a natureza e seus
componentes podem ser considerados sujeitos de direitos no marco de uma interpretacto evolutiva da
Convengtio Americana (CORTE IDH, 2025, par. 112). A Corte caracterizou a emergéneia climdtica como
ameaca existencial e estabeleceu padrdo de devida diligéncia reforgada para Estados em matéria climdtica.”

Particularmente relevante para o eixo decolonial é o reconhecimento de que os conhecimentos
tradicionais dos povos indigenas e comunidades locais podem aportar perspectivas valiosas para a
gesttio sustentdvel dos ecossistemas (CORTE IDH, 2025, par. 158).% O controle de convencionalidade, na
configuragto contempordnea, integra-se ao controle de constitucionalidade tradicional, estabelecendo
paradigma de interdependéncia que articula pardmetros domésticos e compromissos internacionais
(FRAZAO, 2025, p. 31).

Ressalva necessdria impde-se quanto ao alcance normativo: dado que a 0C-32/25 foi emitida oito
meses antes da redagdo deste artigo, seria prematuro afirmar consolidacéo de padrdes autoritativos; o
impacto sobre tribunais domésticos tipicamente requer anos para materializar-se. 0 didlogo entre cortes
constitucionais nacionais e tribunais internacionais de direitos humanos constitui mecanismo fundamental
para a formagdo de um jus commune regional que fortalece a coeréncia do sistema interamericano de
protecdo dos direitos humanos (FRAZAO, 2025, p. 43).

IIl. As Metaforas Criticas: Paradoxos e Riscos Institucionais

A critica ao NCL desenvolveu metdforas identificando riscos estruturais. Salazar Ugarte (2013, p.
345-387) cunhou ornitorrinco juridico™ para designar combinago aparentemente incoerente de elementos
heterogéneos. Gonzales Mantilla (2009, p. 245-280) desenvolveu constitucionalismo de baixa intensidacle
para constituicdes com alto contetido programtico, mas fraca capacidade de vinculagdo. Landau (2013,

18 A 0C-23/17 estabeleceu que o direito ao meio ambiente sauddvel constitui direito autonomo protegido pelo artigo 26 da CADH, com dimensdes individual e
coletiva.

" A 0C-32/25 estabeleceu padrdio de devida diligéncia reforcada implicando obrigagdes de mitigagiio compativeis com a meta de 1,5°C, dever de adaptagtio e
protegdo reforgada de grupos vulnerdveis.

* Esta abertura epistémica conecta-se diretamente com o projeto decolonial ao reconhecer legitimidade a saberes historicamente marginalizados.
o Acombinagto aparentemente incoerente de elementos heterogéneos gera o que Salazar Ugarte denomina fdbricas de aporias.
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. 189-260) oferece constitucionalismo abusivo para o uso de mecanismos formalmente vdlidos contra os
proprios valores constitucionais.

0 caso paradigmdtico é a Sentenca 84/2017 do Tribunal Constitucional Plurinacional boliviano:” o
artigo 168 da Constituictio estabelecia mandato presidencial de cinco anos, reelegivel uma tnica vez; em
21 de fevereiro de 2016, 0 povo holiviano rejeitou em referendo emenda permitindo nova reeleigdo; o TCP
declarou inaplicdveis os limites constitucionais. A Corte IDH, na 0C-28/21, respondeu: ndio existe direito
humano d reeleictoindefinida; esta é perse contrdria d democracia representativa (CORTE IDH, 2021, par. 67-
145). Os casos de captura institucional na Venezuela, Bolivia e Equador revelam padrdes que transcendem
circunstdncias nacionais (MIER GALERA, 2024, p. 510-515; LANDAU, 2013, p. 220-230). Ressalva impde-se
quanto ao diagnastico: a crise do NCL andino decorreu néo de excesso de pluralismo, mas de sua captura
pela centralizagtio autoritdria. A Lei de Deslinde Jurisdicional boliviana (2010) subordinou a justica indigena
G ordindria; o desrespeito ao referendo de 2016 corroeu a institucionalidade democrdtica. Uma corregdo
a isso revela-se essencial: o NCL Jurisdicionalizado legitima-se precisamente como alternativa a captura
executiva que sufocou o pluralismo andino.

Essatensdoentre expansdojurisdicional elimites democrdticos evidenciaodesafio de compatibilizar
a ampliagto da functio contramajoritdria com os principios de legitimidade. A fungdo contramajoritdria das
Cortes Supremas - conceito formulado por Bickel (1962, p. 16-23) para designar a capacidade dos tribunais
de invalidar decisdes majoritdrias em nome de direitos fundamentais - passou por ressignificacdo histdrica
(FRAZAO, 2025, p. 34-35).® Essa transformagdo consolidou os tribunais constitucionais como instituicdes
comprometidas com a promoggio da justica social.

IV. 0 NCL Jurisdicionalizado: Conceito e Evidéncia Empirica

0 conceito de NCL Jurisdicionalizado é proposto como categoria analitica original para descrever
a mutagdo do paradigma nos anos 2020. Designa fendmeno em que a jurisdico constitucional assume
funcdo central de materializar promessas transformadoras quando a sala de mdquinas bloqueia direitos,
participagto e pluralismo. A tese € que o NCL mutou para forma jurisdicionalizada como estratégia de

7 A Sentenca 84/2017 do TCP boliviano declarou inaplicdveis os limites constitucionais & reeleictio (art. 168), desconsiderando o referendo de 21/02/2016 em que
51,3% dos eleitores rejeitaram a emenda.

8 Se originalmente o controle jurisdicional das leis visava proteger as elites econdmicas e politicas contra decisdes majoritdrias que pudessem ameagar seus
privilégios, no constitucionalismo do pos-Segunda Guerra essa fungdo foi redirecionada para a protegto de grupos historicamente marginalizados.
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sobrevivéncia, transferindo para tribunais o protagonismo que assembleias constituintes exerceram na
fase fundacional.

Essa mutagdo insere-se no contexto mais amplo da governanga multinivel contempordnea, que
impde aos juizes constitucionais o desafio de articular suas decisdes em mdltiplos niveis normativos
(FRAZAO, 2025, p. 25).¥ O constitucionalismo contempordneo engendra a figura do juiz constitucional
comunicacional, que transcende a fungto tradicional de intérprete da Constituicio doméstica para
atuar como mediador entre diferentes ordens juridicas (FRAZAO, 2025, p. 32). O Brasil representa caso
paradigmatico: jurisdiciio ndo andina sem processo constituinte nos moldes do NCL (VICIANO PASTOR;
MARTINEZ DALMAU, 2012, p. 25-27), mas onde o STF opera com ferramentas da Constituigdio invasora para
materializar conteddos alinhados ds premissas refundantes.

Em dezembro de 2025, o STF concluiu, no plendrio virtual, o julgamento das ADIs 7.582, 7.583, 7.586
e ADC 87, declarando inconstitucional o uso do marco temporal como critério legal para demarcacdo de
terras indigenas, por ampla maioria (9x1), reafirmando o entendimento fixado em 2023 no RE 1.017.365/
SC (Tema 1.031).22 0s aspectos positivos incluem: reconhecimento dos direitos territoriais como cldusulas
pétreas; declaragdo da omissdo constitucional; e reafirmagdo da teoria do indigenato.” No voto condutor,
0 Ministro Fachin invocou a ruptura constitucional com o paradigma assimilacionista - politica indigenista
quevigorouno Brasil até 1988 e que previa aintegragdo gradual dos povos indigenas d “comunhdo nacional”,
negando-lhes o direito a diferenca cultural.

Contudo, a decistio manteve dispositivos que provocam preocupagdes de organizagdes indigenas e
socioambientais? quanto aefetividade: direitodindenizagto préviapelaterranuae benfeitorias a ocupantes
de boa-fé, com possibilidade de permanéncia até o pagamento; participagto de Estados e Municipios no
procedimento demarcatdrio; e fixagdo de prazo de dez anos para concluséo das demarcagdes pendentes.
A tensdo entre a declaracdo de inconstitucionalidade do marco temporal e a manutencto de mecanismos
que podem dificultar a implementagdo evidencia desafio estrutural que perpassa o NCL Jurisdicionalizado.

A ADPF 709, proposta pela APIB em 2020, tornou-se instrumento central para protecdo dos
Yanomami contra garimpoilegal, constituindo caso paradigmdtico para ajurisdigdo federal na Amazonia. O

" Nesse contexto, emerge o que Groppi denomina estado constitucional difuso: configuragdo heterdrquica em que o poder se distribui de forma flexivel e
assimétrica entre diferentes niveis de autoridade que coexistem e se influenciam reciprocamente, sem hierarquia rigida entre eles.

2 0s dados sobre 0 julgamento de dezembro de 2025 foram extraidos de reportagens e andlises publicadas pela APIB, CIMI e Greenpeace Brasil. Por 9 votos a2,
0 STF reafirmou a inconstitucionalidade do marco temporal.

2 Ateoria do indigenato, reafirmada pelo STF no RE 1.017.365, estabelece que o direito territorial indigena € origindrio, anterior ao Estado, ndo dependendo de
marco cronoldgico.

2 A APIB alertou que a decisdo de dezembro de 2025 manteve dispositivos que comprometem a efetividade dos direitos reconhecidos, incluindo compensagdo
territorial e criminalizagdo de retomadas.
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Ministro Roberto Barroso produziu decisdes que reconhecem dimensdes da pluralidade juridica (OLIVEIRA;
RIBEIRO, 2021):% legitimidade ativa da APIB respeitando formas organizativas tradicionais, configurando
situagdo de pluralismo juridico interno; aplicagtio sistémica dos artigos 225 e 231; e determinacgio de Sala
de Situagdio para didlogo intercultural. O pluralismo juridico interno designa o reconhecimento, pelo préprio
ordenamento estatal, de normatividades paralelas produzidas por comunidades tradicionais, sem que isso
implique ruptura com a unidade do sistema juridico (DANTAS, 2022, p. 89-115).

0 conceito de direitos bioculturais aproxima-se da ldgica desenvolvida pela Corte Constitucional
colombiana na Sentenga T-622/2016 sobre o Rio Atrato. Os direitos bioculturais constituem categoria que
reconhece a interdependéncia entre diversidade bioldgica e diversidade cultural, vinculando a protegdo
ambiental  tutela dos modos de vida de comunidades tradicionais (BAVIKATTE; BENNETT, 2015, p. 7-29).2
Aludida categoria oferece ferramenta analitica para casos em que a protegto ambiental e a protegdo de
comunidades tradicionais sdo indissocidveis. Limites e contradicdes merecem registro:® O intercmbio
jurisprudencial opera através do processo de glocalizagdo: dialética produtiva entre o global e o local que
resulta em adaptaces criativas (ROBERTSON, 1995, p. 25-44; FRAZAO, 2025, p. 45).

Dados apresentados em decisGes do STF demonstram que terras indigenas constituem barreiras
eficazes contra desmatamento. Segundo o MapBiomas (2022), entre 1985 e 2020, as terras indigenas
apresentaram taxa de desmatamento de apenas 1%, enquanto dreas privadas registraram 20,6% no
mesmo periodo.” A aplicagtio sistémica dos artigos 225 e 231 pelo STF aproxima-se da logica dos direitos
bioculturais: como afirmou o Ministro Fldvio Dino em seu voto nas ADIs 7.582, 7.583 e 7.586 (dezembro de
2025), a Constituictio Federal de 1988 reconhece direitos origindrios, néo os cria, razéio pela qual a ocupagtio
tradicional das terras indigenas é compativel com a tutela constitucional do meio ambiente. Em dezembro
de 2025, PSOL e APIB protocolaram ADI questionando leis de licenciamento ambiental 2 Em convergéncia
com essa perspectiva, a PEC dos Direitos da Natureza, apresentada em junho de 2023, propde reconhecer a

% A legitimidade ativa da APIB foi reconhecida pelo Min. Barroso respeitando suas formas proprias de organizagdes tradicionais, configurando situagdo de
pluralismo juridico interno.

% A Sentenca T-622/2016 da Corte Constitucional colombiana reconheceu o Rio Atrato como entidade sujeita de direitos, estabelecendo que a natureza e seu
entorno devem ser tomados a sério e com plenitude de direitos.

% ASala de Situago operou em ambiente virtual inadequado aos costumes indigenas, com informagdes nem sempre repassadas de boa-f, legitimando decisdes
unilaterais tomadas em instdncia inapropriada.

% A Resolugtio CNJ n° 287/2019 estabeleceu diretrizes para aplicagtio da diversidade cultural nos processos criminais envolvendo indigenas, determinando
consulta s comunidades sobre suas regras de organizagdo social.

2 AFAO identifica cinco formas pelas quais povos indigenas combatem mudancas climdticas, incluindo prdticas agricolas tradicionais, conservagdo de florestas
e supervisdo de biodiversidade.

% Em dezembro de 2025, PSOL e APIB protocolaram ADI questionando as Leis 15.190 e 15.300/2025 de licenciamento ambiental, apontando fragilizagéio da
consulta prévia e desconsideragdo de terras indigenas ndo homologadas.
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natureza como sujeito de direitos, embora, até o momento, néo haja indicagto concreta de sua aprovagéo
no dmbito do Congresso Nacional.?

V. O Hibridismo Brasileiro: Duplo Freio e Desafios de Colegialidade

Viciano Pastor e Martinez Dalmau (2012, p. 25-27) excluem a Constituictio de 1988 do NCL: no houve
assembleia constituinte origindria; néio houve referendo de ratificagdo; a Constituigto reproduziu modelo
de Estado social europeu. O ordenamento brasileiro mantém-se ancorado no antropocentrismo, conforme
art. 225 da CF/88, que tutela o meio ambiente como direito das presentes e futuras geraces humanas,
nio da natureza em si (BENJAMIN, 2007, p. 57-130). Mencionada vistio contrasta com o ecocentrismo das
constituicdes andinas.

Contudo, Dantas (2017, p. 177-196) demonstra que a Constituigio de 1988 representa ruptura
paradigmdtica em matéria de direitos indigenas.® Dantas (2014, p. 343-367) cunha nova cidadania
indigena descolonizada, ativa e criativa e desenvolve interlegalidade como reconhecimento de que o Estado
ndo monopoliza a produgdo do direito (DANTAS, 2022). Essa leitura permite identificar elementos do
constitucionalismo refundante na Constituicdo brasileira.

A andlise empirica das decises do STF revela hibridismo operacional: ferramentas
neoconstitucionalistas sto empregadas para materializar contetidos convergentes com premissas do NCL.
0 reconhecimento da legitimidade ativa da APIB configura pluralismo juridico interno. A rejeictio do marco
temporal reafirma a teoria do indigenato - doutrina que reconhece os direitos territoriais indigenas como
origindrios, anteriores e independentes de qualquer ato estatal de reconhecimento (MENDES JUNIOR, 1912,
p. 58). A aplicacdo sistémica dos artigos 225 e 231 tangencia a ldgica dos direitos bioculturais, embora o
STF opere, mais precisamente, um antropocentrismo alargado ou ecologizado - que expande a protegdo
ambiental mediante interpretagto extensiva dos direitos humanos - sem adotar plenamente o ecocentrismo
como ratio decidendi. Essa configuracdo exemplifica o processo de alfabetizagdo constitucional pelo qual s
Cortes Supremas ampliam a compreenso publica sobre os fundamentos do constitucionalismo (FRAZAO,
2025, p. 44).

0 STF opera como duplo freio: freio ao hiperpresidencialismo, quando suspende atos do
Executivo que flexibilizam protegtio ambiental ou reduzem autonomia de drgdos fiscalizadores; e freio

% APEC dos Direitos da Natureza, apresentada em junho de 2023, propde conferir d natureza status de sujeito de direitos, estabelecendo que biomas brasileiros
tornar-se-iam patrimonio nacional e sujeitos de direitos.

%0 artigo 231 da CF/88 encerra o paradigma integracionista e inaugura reconhecimento de direitos diferenciados @ identidade, territorialidade e
autodeterminagdo.
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ao hiperparlamentarismo, quando declara inconstitucionalidade de legislagto aprovada por maiorias
circunstanciais em detrimento de minorias constitucionalmente protegidas, como ocorreu no julgamento
do RE 1.017.365 em relactio d Lei 14.701/2023. A legitimidade das Cortes Supremas assenta-se em
legitimidade técnico-juridica e legitimidade publico-socioldgica (FRAZAO, 2025, p. 39). A primeira deriva da
qualidade argumentativa das decisdes - coeréncia doutrindria, fundamentagéo adequada e consisténcia
com precedentes. A segunda refere-se d aceitacto social e a confianca publica no tribunal como instituigtio
capaz de responder a demandas de justica material. A tensGo entre ambas € constitutiva: tribunais
que privilegiom exclusivamente a técnica arriscam o insulamento; os que buscam apenas aprovagto
popular arriscam o populismo judicial. No NCL Jurisdicionalizado, o equilibrio exige dominio dos padrdes
de convencionalidade (técnica) e compromisso perceptivel com a protecto de comunidades vulnerdveis
(socioldgica).

Contudo, a crescente individualizac@io decisoria no STF suscita reflexdes sobre os limites da
colegialidade - fendmeno em que decisdes individuais de ministros, mediante liminares e pedidos de
vista, produzem efeitos significativos que merecem atengo institucional quanto ao aperfeigoamento dos
mecanismos deliberativos (ARGUELHES; RIBEIRO, 2018, p. 13-32).*' A tensdo entre efetividade e legitimidade
demanda gestdio prudente (GARGARELLA, 2014, p. 300-310).

A critica d centralidade judicial questiona a legitimidade de transferir decisoes fundamentais a
drgtios ndo eleitos (WALDRON, 2006, p. 1346-1406; BELLAMY, 2007, p. 145-170).%2 A resposta ndio estd em
defender tribunais abstratamente, mas em articular controles reciprocos impedindo que qualquer poder
monopolize a interpretagtio constitucional.

VI. Enquadramento Normativo: Trés Condigdes Cumulativas
para Litigios Climaticos e Socioambientais

Emvez de protocolo operacional parajuizes (excessivamente prescritivo para andlise tedrica), este
artigo desenvolve enquadramento normativo para compreender quando tribunais podem legitimamente
operar no paradigma do NCL Jurisdicionalizado. O enquadramento organiza-se em trés condigdes

3 Em 2025, mais de 80% das decisdes do STF foram monocrdticas (93.559 de 116.170), configurando o que Arguelhes e Ribeiro denominam ministrocracia:
fragmentagto em onze cortes individuais, cada ministro como insténcia auténoma.

% Para que a expanstio contramajoritdria mantenha legitimidade, é necessdrio observar limites fundamentais: a vinculagdo aos textos normativos (Constituigtio,
leis e tratados) e o respeito ds restrigdes processuais, notadamente o principio da inércia jurisdicional.
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cumulativas e pretende oferecer marco de referéncia para a andlise de litigios envolvendo tutela climdtica
e socioambiental, particularmente na jurisdigtio amazonica.

A primeira condictio & a compatibilidade convencional. Decisdes devem ser compativeis com a CADH
e interpretacto da Corte IDH, aplicando controle de convencionalidade para afastar normas incompativeis.
A 0C-32/25 estabelece padrdes especificos para matéria climdtica que integram este pardmetro:
reconhecimento da emergéncia climdtica como ameaga existencial; dever de devida diligéncia reforcada;
protegdo diferenciada a grupos vulnerdveis; e consideragdo de conhecimentos tradicionais.

A segunda condictio é a efetividade estrutural * Tribunais devem diagnosticar se casos representam
disputas individuais ou sintomas de falha sistémica. Casos envolvendo garimpo ilegal em terras indigenas,
desmatamento na Amazonia ou omissto estatal em demarcagdes configuram tipicamente litigios
estruturais - conflitos que envolvem violagdes sistémicas de direitos fundamentais decorrentes de falhas
institucionais, demandando solugBes que ultrapassam a relagéio processual tradicional (ARENHART, 2018,
p.389-410)

Aterceira condictio é a racionalidade ecocéntrica-pluralista. Decisdes devem incorporar: prevengdo
de irreversibilidade fundamentada em evidéncia cientifica; protecdo de grupos vulnerdveis com
atengdio ds interseccionalidades; e reconhecimento do pluralismo epistémico como critério de validade
(conhecimentos tradicionais genuinamente considerados onde povos indigenas séo afetados). Aludida
condigio operacionaliza a teoria decolonial: reconhecimento de que diferentes povos desenvolveram
formas proprias de organizar a convivéncia merecedoras de consideragio constitucional.

Aaplicacdio conjugada dessas trés condicdes permite avaliar se determinada decisdo judicial opera
legitimamente no paradigma do NCL Jurisdicionalizado ou se configura ativismo judicial desvinculado de
pardmetros normativos identificdveis. O enquadramento ndo fornece respostas prontas para casos
concretos, mas oferece critérios para andlise critica que pode ser aplicada tanto retrospectivamente
(avaliagtio de decisdes]d proferidas) quanto prospectivamente (orientacéio para construgtio de argumentos
em casos pendentes).

Reconhece-se que as trés condigdes podem entrar em tensdo. A efetividade estrutural, que por

vezes exige pragmatismo e solugdes negociadas, pode colidir com a racionalidade ecocéntrica-pluralista,
que demanda protegdo rigorosa de territdrios e cosmologias tradicionais. O caso das indenizagdes

% Conflitos estruturais (violagdes sistemdticas; multiplicidade de atores; necessidade de reformas institucionais) demandam remédios estruturais que
reorganizem prdticas ao longo do tempo.

% A diplomacia judicial desdobra-se em duas modalidades complementares: a ndo-jurisdicional (entrevistas, palestras, visitas institucionais e acordos
de cooperagtio) e a jurisdicional (didlogo com outras jurisdigBes dentro dos autos processuais ao interpretar, aplicar e debater os efeitos de precedentes
estrangeiros e internacionais).
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previstas na Lei 14.701/2023 ilustra esse dilema: a viabilizagdo financeira das demarcagdes (efetividade)
pode conflitar com a protecdo absoluta exigida pela cosmovisto indigena sobre territorios sagrados
(racionalidade pluralista). O enquadramento ndo estabelece regra automdtica de prevaléncia; propde
que, em situacdes de conflito, a prioridade interpretativa deve recair sobre a condigtio mais alinhada a
protecdo de grupos vulnerdveis, conforme a légica do favor debilis. Ademais, existe o risco de as categorias
neoconstitucionalistas europeias - como proporcionalidade, ponderagdo e minimo existencial - colonizarem
semanticamente os contetidos andinos, transformando o Buen Vivirem mero “minimo existencial ecoldgico”.
Avigilancia epistémica é, portanto, condictio de legitimidade do hibridismo.

Conclusdo

Este estudo examinou a mutagtio do NCL para forma jurisdicionalizada no segundo quarto do
século XXI, incorporando teoria decolonial como eixo metodoldgico com implicacdes para a prdtica
judicial. A investigacdo foi conduzida a partir da distingGo entre teoria da Constituigtio (NCL como
projeto de refundactio social) e teoria do direito (neoconstitucionalismo como técnica de aplicagtio de
principios), aplicando-a & andlise dos padrées ecoldgicos de convencionalidade e a experiéncia brasileira.
0 enquadramento tedrico foi complementado pela andlise do fenomeno da internacionalizacéio das Cortes
Supremas e da emergéncia da diplomacia judicial como mecanismo de circulagdo de standards juridicos no
constitucionalismo contempordneo.

Quatro achados emergem da investigagto com potencial de aplicagtio d andlise de casos concretos
na jurisdigio amazonica. Primeiro: o NCL ndo desapareceu; experimentou institucionalizago por via
internacional mediante padrdes ecoldgicos de convencionalidade. A 0C-32/25 internacionaliza valores
da Pachamama por necessidade de sobrevivéncia climdtica, reconhecendo conhecimentos tradicionais
como bases normativas (embora a emissdo recente aconselhe cautela quanto d consolidagdo de padrées
autoritativos). Segundo: a teoria decolonial opera como eixo metodoldgico; o pluralismo epistémico deve
funcionar como critério de validade constitucional, ndo ornamento retérico. Para a jurisdicdo federal na
Amazonia, isto significa que decisdes sobre terras indigenas e comunidades tradicionais devem incorporar
conhecimentos tradicionais como fontes normativas, ndo como elementos subsididrios.

Terceiro: o caso brasileiro configura NCL Jurisdicionalizado (hibridismo em que o STF emprega
ferramentas neoconstitucionalistas para materializar contetdos refundantes). A andlise empirica do RE
1.017.365, da ADPF 709 e dos direitos bioculturais demonstra que o STF atua como duplo freio; reconhece
formas de pluralismo juridico interno; e aplica sistematicamente artigos 225 e 231; mas enfrenta desafios
de colegialidade e mantém tensdes entre declaragdes progressistas e dificuldades de implementaggio.
Quarto: o NCL Jurisdicionalizado gera trade-off entre efetividade e legitimidade; a resposta ndo estd em
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defender tribunais abstratamente, mas em articular controles reciprocos mediante observéncia das trés
condigdes cumulativas propostas.

A pergunta central recebe resposta matizada: o STF pode legitimamente aplicar o NCL
Jurisdicionalizado para compensar sala de mdquinas disfuncional, mas apenas sob trés condigoes
cumulativas (compatibilidade convencional; efetividade estrutural; racionalidade ecocéntrica-pluralista)
e mediante accountability reforgada que mitigue o risco de supremocracia iliberal. A preservagtio do futuro
exige guardides controlados. A ampliagto do controle de constitucionalidade demonstra a expanséo do
proprio paradigma de controle (uma Constituigdo porosa, de metalinguagem complexa), cujas conexdes
interinstitucionais se consolidam e adaptam as novas circunstdncias intersubjetivas.

0 enquadramento tedrico-normativo aqui desenvolvido pretende oferecer marco de referéncia
para a andlise de litigios climdticos e socioambientais na jurisdicto amazonica. Os conceitos de NCL
Jurisdicionalizado, padréesecoldgicosde convencionalidade, direitosbioculturais, pluralismojuridicointerno
e racionalidade ecocéntrica-pluralista constituem vocabuldrio analitico disponivel para fundamentagdo de
decisdes e para avaliagdo critica da jurisprudéncia. A legitimidade do constitucionalismo jurisdicionalizado
depende, em Gltima instdncia, do compromisso com a transformaco decolonial que reconhece e valoriza
0s grupos tradicionalmente marginalizados como condigdo de legitimidade da jurisdigdo constitucional.
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A Proibicdio de Retrocesso Ambiental no Controle de Convencionalidade:

Perspectiva da Justica Federal da 1% Regido
Alexsander Kaim Kamphorst'

Resumo: O artigo examina a aplicacto do principio da proibicéo de retrocesso ambiental como pardmetro
para o controle de convencionalidade no ordenamento juridico brasileiro. A incorporagto desse principio
em tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil, com destaque para o Protocolo
de San Salvador (Decreto n° 3.321/1999) e o Acordo de Escazd (2018), fundamenta a discusséio sobre a
adequacto das medidas internas em relagdo ao regime juridico de protectio ambiental internacional. O
trabalho objetiva analisar a natureza juridica do principio, contextualizar sua recepgtio pela Constituicto
Federal de 1988 e avaliar sua aplicabilidade ao controle de convencionalidade pela Justica Federal da 19
Regitio. A pesquisa destaca a experiéncia jurisdicional da Subsectio Judicidria de [taituba/PA como espago
paradigmdtico para a concretizagto do principio, examinando processos envolvendo minerago, conflitos
fundidrios, direitos de povos indigenas e tensdes entre liberdade econdmica e protegto ambiental. Conclui-
se que o principio da proibigdo de retrocesso ambiental constitui instrumento estrutural ao controle de
convencionalidade, vedando regressdes nos niveis de protecdo e consolidando padrdes de sustentabilidade
em consondncia com os compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro.

Palavras-Chave: Principio da proibicdo de retrocesso ambiental; Controle de convencionalidade;
Sustentabilidade; Direitos humanos; Acordo de Escaz.

1. Consideracdes Iniciais

0 ordenamento juridico brasileiro, a partir da reafirmacto da tese da supralegalidade dos tratados
internacionais de direitos humanos pelo Supremo Tribunal Federal - notadamente em julgamentos
paradigmdticos como o RE 466.343/SP -, fortaleceu sobremaneira os instrumentos para a realizado do
controle de convencionalidade no direito interno. Nesse cendrio, os tratados internacionais ratificados pelo
Brasilassumem papel central, servindo de pardmetro para aferir avalidade dalegislagdoinfraconstitucional.

Este debate ganha contornos ainda mais urgentes com a emergéncia de novos diplomas
internacionais que refletem um consenso regional sobre padrdes de protectio ambiental. Dentre eles,
destaca-se 0 Acordo de Escazi (2018), que, em seu art. 3°, alinea “c”, consagrou expressamente o principio

' Juiz Federal do Tribunal Regional Federal da 1¢ Regitio, lotado na Subsecfio de ItaitubaPA. Pés-graduado em Direito Piblico (FSMAFE/RS). Graduado em Direito
pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS). Email: alexsander kaim@trf1.jus.br.
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da proibicdo de retrocesso ambiental. Embora o Brasil ainda ndo o tenha ratificado, o Acordo representa
um farol interpretativo e a expressdo de um standard juridico-politico para a América Latina, reforcando a
legitimidade e a urgéncia do principio, jd reconhecido pela doutrina nacional.

Este principio, portanto, ndo carece de vigéncia formal no Brasil para revelar sua relevancia. Sua
fundamentacgio direta no ordenamento pdtrio deriva do Protocolo de San Salvador (Decreto n° 3.321/1999),
cujo art. 11, combinado com a interpretacto da Corte Interamericana de Direitos Humanos na Opinitio
Consultiva 0C-23/17, impde o dever de progressividade e a vedagdo  regresséio na protetio ambiental.
Nesse sentido, 0 Acordo de Escazi atua como reforgo argumentativo e vetor hermenéutico para a aplicagdo
desse principio, que jd possui base convencional consolidada.

A relevancia da discussdo é incontestdvel. Relatérios do Programa das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) advertem que as metas ambientais globais para 2030 néo seréio alcancadas
sem mudancas profundas - inclusive no campo juridico. O cendrio de pressdo sobre hiomas sensiveis,
notadamente a Amazonia, exige respostas judiciais & altura, capazes de frear eventuais regressdes.

Nesse contexto, a Justica Federal da 1% Regidio destaca-se como locus privilegiado de andlise, por
abranger a totalidade da Amazonia Legal e ser palco de litigios ambientais complexos. Recentes enunciados
aprovados na | Jornada de Justica Climdtica da ESMAF (Belém/PA, 2024), bem como da l Jornada de Justica
Climdtica e Transformagdo Ecoldgica (Macapd/AP, 2025) reforcam a necessidade de se aprimorar a
atuagdo judicial na matéria.

A pesquisa busca investigar a aplicagdo da vedago d regressividade ambiental - a luz do standard
reforgado pelo Acordo de Escazii e com base no Protocolo de San Salvador - como pardmetro para o controle
de convencionalidade pela Justica Federal da 19 Regido, com énfase na atuagdo da Subsecdio Judicidria de
ltaituba/PA.

Este trabalho parte do seguinte problema: De que forma o principio da proibicdo de retrocesso
ambiental, positivado em tratados internacionais de direitos humanos, pode ser efetivamente utilizado
como paréimetro no controle de convencionalidade pela Justica Federal brasileira? A hipotese é que, a partir
da tese da supralegalidade, este principio se torna uma ferramenta juridica vinculante, cuja aplicagtio
pratica, como se verd na experiéncia de Itaituba/PA, é ndio apenas vidvel, mas essencial para a tutela da
Amazonia.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, sustentada pelo método dedutivo, partindo de
premissas tedricas gerais sobre o principio da proibigto de retrocesso ambiental e sua natureza como
norma de direitos humanos para, em seguida, examinar suas manifestagdes concretas no mbito da Justica
Federal. 0 percurso metodoldgico compreendeu dois eixos complementares: (a) andlise documental de
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fontes primdrias, incluindo tratados internacionais ratificados pelo Brasil, com destaque para o Acordo
de Escazii (2018), dispositivos constitucionais e infraconstitucionais pertinentes, bem como acorddos e
decisdes paradigmdticas do Tribunal Regional Federal da 19 Regido e da Subsectio Judicidria de Itaitubal
PA: e (b) pesquisa bibliogrdfica em doutrina especializada nacional e estrangeira, voltada & construgtio do
marco tedrico-conceitual sobre o principio da ndo regressividade e o controle de convencionalidade.

A selegiio dos julgados observou critérios de relevancia temdtica, impacto institucional e
representatividade territorial amazonica, privilegiando casos em que a aplicagto do principio da proibicdo
de retrocesso ambiental se mostrou determinante para a solugdo do litigio. Foram analisadas decisdes que
expressam as diferentes dimensdes do principio - institucional, por omissio, procedimental e legislativo-
econdmica -, com énfase em demandas da Subsecdo de Itaituba/PA relacionados & mineragdo, aos
conflitos fundidrios, a protectio de povos indigenas e a compatibilizactio entre liberdade econdmica e tutela
ambiental.

2.0 Direito Humano e Fundamental ao Meio Ambiente
Ecologicamente Sadio e Equilibrado

0 reconhecimento do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado foi
consagrado de forma emblemdtica no artigo 225 da Constituigdo Federal de 1988. Trata-se de um direito
fundamental cuja titularidade € atribuida tanto ao individuo quanto a coletividade, complementando
os tradicionais direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais. Sua inclusdo no rol de direitos
fundamentais amplia substancialmente o grau de complexidade e as responsabilidades atribuidas ao
Estado de Direito no contexto contempordneo.

A Carta Constitucional de 1988, em consondncia com as tendéncias observadas no direito
constitucional comparado e no direito internacional, consolidou ao longo de seu texto os fundamentos
normativos de um constitucionalismo orientado & protegio ambiental. Atribuiu-se, assim, ao direito ao
meio ambiente o status de direito fundamental, tanto em sua dimensdo formal quanto material (Teixeira,
2000).

Conforme leciona Antonio E. Pérez Lufio, o meio ambiente deve ser compreendido como o conjunto
de condigdes externas que moldam o contexto da existéncia humana. A sua elevagdo d categoria de direito
fundamental decorre da relactio direta que estabelece com a propria experiéncia de vida, constituindo
elemento essencial ao desenvolvimento humano (Pérez Lufio, 1995, p. 463).

Nesse mesmo sentido, ao tratar da classificacdo das geragdes dos direitos fundamentais, Norberto
Bobbio assinala que, ao lado dos direitos sociais, identificados como de segunda geragdio, figura uma
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categoria heterogénea denominada de direitos de terceira geragdo. Dentro desta, destaca-se, com especial
relevancia, o direito a um meio ambiente ndo poluido, fortemente reivindicado pelos movimentos ecoldgicos
(Bobhio, 1992, p. 6).

0 denominado “Direito Fraterno” representa uma nova forma de conceber as relacdes sociais e
internacionais, uma vez que se estrutura naideia de um pacto entre iguais, distanciando-se de concepgdes
centradas na soberania absoluta. A protecdo internacional ao meio ambiente se insere nesse paradigma
de direitos de terceira geragto ou fraternos, justamente por superar os limites das fronteiras geogrdficas
e das soberanias estatais. Nesse contexto, torna-se indispensdvel a adogdo de uma tutela ambiental
internacional integrada, jd que uma protegdo restrita a esfera interna de um Unico Estado soberano se
revela insuficiente para o enfrentamento eficaz de danos ambientais de cardter global (Silveira, 2018, p.
137).

0 Principio 1 da Declaragto de Estocolmo de 1972 eleva o direito ao meio ambiente ao status de
direito humano fundamental. A protecdo ambiental no plano internacional foi significativamente fortalecida
a partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco-92), realizada em
1992, cuja Declaragdo do Rio estabelece que “os seres humanos estdio no centro das preocupagdes com o
desenvolvimento sustentdvel”.

No dmbito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, o direito ao meio ambiente consolidou-se
como elemento essencial, dada sua vinculagdo direta d dignidade da pessoa humana — fundamento sobre o
qual se estrutura todo o sistema internacional de protegdo dos direitos humanos (Padilha; Pompeu, 2019, p.
4). A Opinidio Consultiva n®23/2017, emitida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, reafirmou que
um padrdo minimo de qualidade ambiental constitui pressuposto necessdrio para o exercicio dos demais
direitos humanos, reconhecendo a existéncia de um direito humano a um meio ambiente sadio, conforme
previsto no artigo 11do Protocolo de San Salvador.

Sob a dtica da amplitude do direito fundamental ao meio ambiente, Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago
Fensterseifer destacam que tal direito comporta uma dimensdo defensiva e outra prestacional, sendo
possivel desdobrd-lo, especialmente no plano subjetivo, em um conjunto heterogéneo de posicdes juridicas
de natureza negativa e positiva, reconhecidas expressa ouimplicitamente na ordem constitucional (Sarlet;
Fensterseifer, 2019, p. 91).

Dessa maneira, a dupla dimensdo — subjetiva e objetiva — do direito fundamental ao meio ambiente
reflete seu enquadramento tanto como direito subjetivo, titularizado por individuos e pela coletividade,
quanto como valor comunitdrio. A vertente subjetiva assegura o reconhecimento de que a protegéio e
promogdo do meio ambiente constitui direito do sujeito, permitindo que lesdes ou ameacas a esse bem
juridico sejam objeto de apreciagio judicial. Por outro lado, a dimenstio objetiva compreende um conjunto

Volume 3 37



Colegiio Percursos na Formagiio da Magistratura Federal

de projegdes normativas, entre as quais se destacam o dever fundamental de protecdo ambiental imposto
aos particulares e o dever do Estado de tutelar o meio ambiente (Duque, 2019, p. 309).

Na ligéio de José Afonso da Silva, a estreita conexdo entre o direito ao meio ambiente e o direito
a vida torna inadmissivel qualquer tentativa de supresséo da protecdo ambiental por meio de emenda
constitucional. Tal entendimento reforga a natureza material do direito ao meio ambiente como um dos
conteddos protegidos contra modificactes pelo poder constituinte derivado reformador (Silva, 2002, p.
55). Por esse motivo, ao ser reconhecido como cldusula pétrea, o direito ao meio ambiente recebe, conforme
classificagtio de Herman Benjamin, a caracteristica de durabilidade. Essa qualidade destina-se a blindar
determinados contelidos constitucionais contra retrocessos normativos motivados por conjunturas de
crise ou emergéncias eventuais (Benjamin, 2007, p. 79).

3. Proibigdio de Retrocesso Ambiental e os Deveres Anexos: Proibigéo
de Excesso, Vedagdo da Protegdio Insuficiente e Dever de Progressividade

Conforme observa Michel Prieur, o principio da proibicdo de retrocesso apresenta divergéncias
terminoldgicas no plano doutrindrio. Na Franga, emprega-se o conceito de effet cliquet (efeito trava),
assim como aregra do cliquet anti-retour (trava antirretorno). Essa nogéio relaciona-se  teoria dos direitos
adquiridos, sobretudo quando esses direitos so ameagados por medidas regressivas. O autor destaca
ainda que a “irreversibilidade” se mostra aplicavel, especialmente no campo dos direitos humanos, bem
como a chamada cldusula de status quo. No contexto angldfono, sdo utilizadas as expressdes eternity
clause e entrenched clause, ao passo que, na doutrina hispdnica, a terminologia mais comum € prohibicion
de regresividad ou de retrocesso (Prieur, 2012, p. 8).

Nesse sentido, o Ministro Herman Benjamin sublinha que o principio da proibicdo de retrocesso
ambiental representa “garantia de que os avancos urbanistico-ambientais conquistados no passado néo
serfio diluidos, destruidos ou negados pela geractio atual ou pelas sequintes” (STJ, REsp n® 302.906/SP,
julgado em 26/08/2010).

Tal principio encontra correspondéncia direta com os fundamentos expostos no predmbulo do
Acordo de Paris de 2015, 0 qual reconhece as mudangas climdticas como ameaga urgente e potencialmente
irreversivel a sociedade humana e ao planeta. O principio da proibigdo de retrocesso ambiental emerge
como um substrato normativo crucial. Agravidade das alteragdes climdticas, cientificamente comprovadas
e reconhecidas por instrumentos internacionais, exige do Estado respostas progressivas e efetivas. Tal
principio exerce, ainda, papel na realizagto da justica intergeracional, prevista no caput do artigo 225 da
Constituico Federal, assegurando a protecdo dos direitos e interesses tanto das presentes quanto das
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futuras geragdes. Conforme ressalta o Ministro Herman Benjamin, a estrutura constitucional de protegto
ambiental impde limites a discricionariedade administrativa na formulacto e implementagdo de normas
e atos que interfiram sobre a temdtica ambiental. Tal restrigto decorre da vinculag@o constitucional
que obriga a Administragdo Piblica a atuar de forma permanente na defesa do meio ambiente, exigindo,
igualmente, comportamento responsdvel por parte da sociedade civil (Benjamin, 2007, p. 75).

Como hem pontua Edis Milaré, a Constituigo de 1988 conferiu relevo a uma série de providéncias
de cardter protetivo a serem concretizadas pelo Estado. Tais medidas configuram um “dever estatal geral
de defesa e preservactio do meio ambiente”, desdobrado de maneira especifica nos incisos do §1° do artigo
225 da Constituigdo Federal (Milaré, 2005, p. 189).

No dmbito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, observa-se uma abordagem integrada
dos direitos sociais, econdmicos, culturais e ambientais, reconhecendo-se sua interdependéncia e
indivisibilidade. O Protocolo de San Salvador estabelece, em seu artigo 111, que “toda pessoa tem direito
a viver em meio ambiente sadio e a dispor dos servigos pliblicos hdsicos”. No mesmo sentido, o artigo
11.2 impde aos Estados-Partes o dever de “promover a protegdo, preservagto e melhoramento do meio
ambiente”.

A Declaragto Mundial sobre o Estado de Direito Ambiental (IUCN, 2016) reconhece expressamente
o principio da proibicdo de retrocesso ambiental como inerente ao conteddo do artigo 11 do Protocolo de
San Salvador. lgualmente, o art. 3° do Acordo Regional de Escazi para América Latina e Caribe (2018)
estabelece que “Na implantagto do presente Acordo, cada Parte serd guiada pelos seguintes principios:
(...) ¢) principio de vedaggio do retrocesso e principio de progressividade”.

Por meio da Opinitio Consultiva n® 23/2017, a Corte Interamericana de Direitos Humanos entendeu
que o artigo 11do Protocolo de San Salvador deve ser considerado como integrante do conjunto de direitos
econdmicos, sociais e culturais tutelados pelo artigo 26 da Convencdo Americana de Direitos Humanos.
A partir dessa compreensdo, a Corte consignou expressamente a incidéncia do dever de progressividade,
bem como do principio correlato da vedagdio de retrocesso, em relagdo d protegto ambiental.

Na legislagto ordindria, o dever de progressividade também jd foi positivado. Destaca-se a Lei
n® 11.445/2007, que institui a Politica Nacional de Saneamento Bésico, a qual, em seu artigo 3°, inciso
lll, estabelece como principio a “ampliagto progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao
saneamento bdsico”. Do mesmo modo, a Lei n° 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, consagra, em seu artigo 2°, caput, a diretriz da progressividade no dmbito da protectio ambiental.

Para além davedagdo a regressio, o principio da proibigtio de retrocesso ambiental desdobra-se em
obrigacdes anexas ao Estado, como o dever de progressividade e as proibigdes de protedo insuficiente e de
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excesso, que balizam positiva e negativamente a atuacdo estatal.A omisséo do Estado na implementagdo
de politicas publicas, sejam elas de natureza administrativa ou legislativa, quando apta a comprometer o
regime juridico de protegdio ambiental, configura violagtio ao principio da proibigtio da protecto insuficiente
— também denominado de proibicdo da protegdo deficiente. Tal principio impde ao Estado uma obrigagdo
constitucional de agir com suficiéncia, ndo lhe sendo conferida a possibilidade de atuar de forma limitada
ou ineficaz, sob pena de contrariar o comando normativo do artigo 225 da Constituigto Federal (Sarlet;
Fensterseifer, 2019, p. 392).

A atuactio estatal deve observar os contornos definidos pela doutrina da dupla dimensdo (dupla
face) do principio da proporcionalidade, a qual estabelece o equilibrio entre a proibicio de excesso de
intervengtio e a proibictio de insuficiéncia de protegdo (Streck, 2004). Por essas razdes, a inexisténcia ou
insuficiéncia de legislagtio especifica sobre determinada matéria revela, por si s, ainobservéncia do dever
constitucional de protecdo imposto ao Estado.

Esse fendmeno estd em consondncia com o que foi anteriormente exposto acerca da proibigtio
de regressividade ambiental, na medida em que tal principiologia ndo estabelece uma vedagdo absoluta
a qualquer forma de regressdo normativa. Admite-se, portanto, a possibilidade de um retrocesso legal,
desde que este seja justificado por um interesse publico de maior relevncia do que o interesse ambiental
especifico afetado, ou ainda respaldado em dados cientificos confidveis, legitimos e atualizados, que
demonstrem a inexisténcia de prejuizo ao meio ambiente e a satde publica em decorréncia da revogagdo
da norma em questdo (Bryner, 2020, p. 6).

4. 0 Regime Juridico-Constitucional dos Tratados Internacionais
sobre Direitos Humanos e a Tese da Supralegalidade

A Constituigio Federal, em seu artigo 49, inciso Il, estabelece, entre os principios que regem as
relacBes internacionais da Republica Federativa do Brasil, a primazia dos direitos humanos. A insercdo
dessa diretriz no texto constitucional reflete a importancia crescente atribuida & protecdo dos direitos
humanos nos ordenamentos constitucionais contemporéineos, especialmente apds os acontecimentos
da Segunda Guerra Mundial. Antonio Augusto Cancado Trindade destaca que uma das preocupagdes
centrais da atualidade reside em assegurar a protegdo do ser humano tanto no plano nacional quanto no
internacional, em quaisquer circunstdncias (Cancado Trindade, 2003, p. 21).

A Constituigto Federal de 1988, em seu artigo 5°, §2°, estabelece que os direitos e garantias
expressos no texto constitucional ndo excluem outros decorrentes dos tratados internacionais de que a
Repuiblica Federativa do Brasil seja parte. Com a Emenda Constitucional n° 452004, foi acrescentado 0 §3°
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ao artigo 5°, dispondo que os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos aprovados com
quérum qualificado serdo equivalentes as emendas constitucionais.

A consolidactio da tese da supralegalidade decorreu de uma inflexdo jurisprudencial promovida
pelo STF, especialmente a partir do julgamento do Habeas Corpus n® 90.172/SP e, com maior repercussio,
do Recurso Extraordindrio n® 466.343/SP. Em ambas as ocasides, os votos proferidos pelo Ministro Gilmar
Mendes desempenharam papel central na redefinigo do entendimento da Corte.

Segundo o Ministro, os tratados internacionais de direitos humanos — excetuados os que forem
internalizados segundo o procedimento especial previsto no artigo 5, §3° da Constituicdo Federal — devem
ser reconhecidos como normas de natureza supralegal. Isso significa que possuem hierarquia superior & da
legislagdo infraconstitucional ordindria, independentemente de esta ser anterior ou posterior  ratificagtio
do tratado internacional em questdio, desde que haja conflito entre os dispositivos.

Atese da supralegalidade, portanto, consagrada pela maioria dos ministros do STF, fundamenta-se
na especial relevancia atribuida as normasinternacionais de protecto aos direitos humanos. Sob essa dtica,
tais normas possuem forga normativa propria e prevalecem sobre o direito infraconstitucional interno que
lhes seja incompativel, reforgando o compromisso do ordenamento juridico brasileiro com a observancia
dos direitos humanos no plano internacional.

Com efeito, a partir da interpretagto conferida pelo STF aos §§2° e 3° do artigo 5° da Constituigtio
Federal, bem como da andlise do artigo 11do Protocolo de San Salvador e do contetido da Opinicio Consultiva
n® 23/2017 da Corte Interamericana de Direitos Humanos, observa-se que os tratados internacionais
voltados a protecdo ambiental passaram a ocupar posicéo normativa privilegiada no ordenamento juridico
brasileiro.

Conforme leciona Flavia Piovesan, os tratados internacionais de direitos humanos, uma vez
ratificados pelo Brasil, passam a compor o chamado “bloco de constitucionalidade”, servindo de
pardmetro para o controle de convencionalidade das normas infraconstitucionais. Essa concepedo amplia
substancialmente o espectro de protecdo dos direitos fundamentais (Piovesan, 2012).

0 Protocolo de San Salvador — incorporado ao ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto
n° 3.321/1999 — contempla o principio da progressividade, o qual, associado ds diretrizes interpretativas
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, impde aos Estados-Partes a obrigactio de ndo retroceder
nos niveis de protegio ambiental jd alcangados, sob pena de violagto dos compromissos internacionais
assumidos.
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5. Controle de Convencionalidade e a Aplicacdo do
Principio da Proibicdio de Retrocesso Ambiental

0 controle de convencionalidade, conforme delineado por Valério de Oliveira Mazzuoli, consiste no
processo de verificagdo vertical, sobretudo de natureza material, da compatibilidade das normas internas
comas disposicdes constantes dos tratadosinternacionais de direitos humanos. Trata-se de técnicavoltada
& harmonizagdo do ordenamento juridico doméstico com os compromissos assumidos internacionalmente
pelo Estado brasileiro no campo dos direitos fundamentais (Mazzuoli, 2016, p. 421-422).

A origem desta espécie de controle estd associada & atuagdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, especialmente a partir do julgamento do caso Almonacid Arellano e outros vs. Chile. Foi nesse
precedente que, pela primeiravez, a Corte externou, de forma clara, apossibilidade de os tribunais nacionais
realizarem o controle de convencionalidade. A interpretacto firmada pela Corte reconhece que, embora
0s juizes internos estejam vinculados ao principio da legalidade, a ratificagto de um tratado internacional
de direitos humanos impde aos magistrados nacionais o dever de zelar pela conformidade da legislagtio
interna com as normas convenciondis.

Os juizes e tribunais, enquanto integrantes do aparato estatal, ndo apenas estdo autorizados, mas
obrigados a afastar a aplicactio de normas internas que contrariem o objeto e a finalidade dos tratados
internacionais ratificados, especialmente quando tais tratados tratam da protecto dos direitos humanos.

No dmbito nacional, reforgando essa diretriz, foi editada a Recomendagdo n° 123 do CNJ, a qual
incentiva os drgdos do Poder Judicidrio a observarem os tratados e convencdes internacionais de direitos
humanos emvigor no Brasil. Anorma também orienta a utilizagdo da jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos como pardmetro interpretativo e reforga a importéncia da realizagto do controle de
convencionalidade das normas internas.

Destaca-se, ainda, a realizacto da | Jornada de Justica Climdtica e Transformacto Ecoldgica,
promovida pela ESMAF, na Secéio Judicidria de Belém/PA. Entre os enunciados aprovados no evento, destaca-
se 0 Enunciado n° 17, que estabelece o dever de magistradas e magistrados de aplicar uma perspectiva
intercultural nos julyamentos que envolvam povos e comunidades tradicionais, em consondncia com o que
dispdem os artigos 8.1e 9 da Convengtio n® 169 da OIT.

No dmbito da Justica Federal da 1° Regido, destaca-se relevante precedente sob relatoria do
Desembargador Federal Antonio de Souza Prudente, no qual foi declarada a nulidade e afastados os efeitos
do Decreto n® 9.010/2017 — norma que suprimiu a representagdo local da FUNAI no Estado do Piaui. A
decisdo judicial reconheceu que a supresséo da tUnica representagdo institucional da FUNAI no municipio
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compromete a politica indigenista e inviabiliza a efetiva implementagto de medidas de protegto aos povos
origindrios.

Houve, ainda, avanco significativo na positivagdo expressa do principio da proibigdo de retrocesso
ambiental com a assinatura, pelo Brasil, do Acordo de Escazii para a América Latina e o Caribe, sobre
Acesso d Informagdo, Participagdo Publica e Acesso d Justica em Matéria Ambiental. Embora d primeira
vista 0 Acordo de Escazti guarde semelhanga com a Convengdo de Aarhus, ele se distingue por incorporar
caracteristicas especificas da realidade sociopolitica da América Latina e do Caribe. Entre essas
particularidades, destacam-se a atengdo dedicada a grupos em situagto de vulnerabilidade, a protegto
aos defensores de direitos humanos e a incorporagto de principios até entdo ausentes na legislagdo da
maioria dos paises da regidio, como o préprio principio da proibicdo de retrocesso (Brandeburski; Wendling,
2021,p.3).

Dessa forma, considerando o status supralegal atribuido tanto ao Protocolo de San Salvador quanto
ao Acordo de Escazt, apds a devida incorporagdo ao ordenamento juridico nacional, torna-se juridicamente
vidvel a utilizacdo do controle de convencionalidade como mecanismo de aferigdo da compatibilidade da
legislactio infraconstitucional com o principio da proibicéio de retrocesso ambiental.

Ressaltou-se, ainda, que a auséncia de representagdo local interfere na identificactio de questoes
sensiveis, dificulta o acesso das comunidades indigenas ao drgdo responsdvel pela sua protecto e fragiliza
sua participacdo nos processos decisérios administrativos, judiciais e legislativos que lhes dizem respeito.
Adicionalmente, verificou-se o descumprimento do procedimento de consulta prévia, livre e informada as
comunidades indigenas afetadas, em afronta ao disposto no artigo 6°, itens 1e 2, da Convengdo n® 169 da
OIT.

A decisto proferida pelo TRF da 19 Regidio fez referéncia expressa ao Acordo de Escaz,
reconhecendo-o0 como um pacto regional voltado & promogdo da justica ambiental e climdtica na América
Latina e no Caribe, destacando seu papel na luta contra desigualdades e discriminagdes estruturais. 0
Acordo visa assegurar a todas as pessoas o direito a um meio ambiente sauddvel e ao desenvolvimento
sustentdvel, com atencfio prioritdria as populagdes e grupos em situagdo de vulnerabilidade, elevando a
igualdade ao centro das politicas de sustentabilidade.

No mesmo sentido, verifica-se que o principio da proibicdo de retrocesso ambiental jd foi
expressamente aplicado pelo TRF da 19 Regicio em outras oportunidades, como no julgamento que afastou
a aplicacéio retroativa do artigo 68 do Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), dispositivo que vinha sendo
invocado com o objetivo de eximir proprietdrios da obrigagto de recompor dreas de vegetagdo nativa.
No caso, manteve-se decisdo que validou a imposicdo de multa pelo IBAMA, com base na norma vigente
a época dos fatos. O Tribunal considerou ilegal o desmatamento realizado sem prévia licenga ambiental,
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reforcando a prevaléncia da legislagtio protetiva vigente no momento da infragdo (TRF1, Apelagdo Civel n°
0060865-81.2014.4.01.9199).

Ainda, no dmbito penal, o principio em debate também tem produzido efeitos relevantes. Em
julgamento envolvendo a aplicagdo do artigo 38 da Lein°9.605/1998, o Tribunal reconheceu que as florestas
localizadas em terras tradicionalmente ocupadas por povos indigenas encontram-se protegidas por
referida norma penal, considerando-se, para tanto, o regime juridico-constitucional dos direitos indigenas e
as disposicdes contidas nos incisos V e VIl do artigo 6° da Lei n® 12.651/2012. No voto condutor, ressaltou-se
que a protegto dos recursos naturais localizados em terras indigenas possui dupla justificacto: ambiental
e sociocultural (TRF1, Apelagtio Criminal n° 0009350-80.2011.4.01.4100).

Dessa forma, o reconhecimento e aplicactio da ndo regressdo ambiental constitui verdadeira
conquista doutrindria e jurisprudencial no campo dos direitos fundamentais. Trata-se de um instrumento
destinado a impedir a diminuicio ou o enfraquecimento dos niveis de protecdo e promoco de direitos
ja alcangados. Nas palavras de Walter Claudius Rothenburg, ignorar esse principio “constitui por si um
retrocesso”.

6. Foco Institucional na Subseciio de Itaituba/PA

A Subsecdo Judicidria de Itaituba/PA ocupa posicéo singular no cendrio juridico-ambiental da
Amazonia. Localizada em regidio estratégica do sudoeste paraense, cortada pela BR-163 e margeada pelo
Rio Tapajos, essa unidade concentra litigios de alta complexidade envolvendo mineragdo, regularizagdo
fundidria, protectio de povos indigenas e implantacdo de empreendimentos de grande porte. Tais conflitos,
de natureza estrutural e multifacetada, evidenciam a centralidade do principio da proibigdo de retrocesso
ambiental como pardmetro interpretativo e decisorio para a atuago jurisdicional.

Nesse contexto, a aplicacdo do principio transcende a dimenstio normativa abstrata e se projeta
na prdtica cotidiana da Justica Federal de primeiro grau. A judicializagtio ambiental em Itaituba/PA revela
que o retrocesso ndo se manifesta apenas pela revogacdo de normas protetivas, mas também por falhas
institucionais, omissdes administrativas e retrocessos procedimentais que comprometem a integridade do
meio ambiente e a efetividade de direitos fundamentais.

6.1. Vedagdo ao retrocesso institucional: mineragdo

A Subsectio Judicidria de Itaituba/PA revela a tenstio entre a exploragtio mineral - tanto em sua
vertente legal quanto na sua face ilicita, marcada pelo garimpoilegal - e o dever constitucional de protegtio
ambiental. Em diversos processos civeis e criminais, observa-se que a insuficiéncia estrutural de orgdos

44 Volume 3



Justica Ecologica - Tutela Climatica e Socioambiental na Amazonia

de fiscalizagdo, como o IBAMA e o ICMBio, constitui fator determinante para a perpetuaco de atividades
extrativas predatorias.

A andlise sob a 6tica do principio da proibicdo de retrocesso ambiental permite compreender que o
esvaziamento institucional e administrativo desses 6rgdos representa forma indireta, porém contundente,
de retrocesso. A diminuicdo de recursos humanos, materiais e financeiros compromete a capacidade
fiscalizatoria estatal, prejudicando a efetivactio do direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

A doutrina brasileira tem enfatizado que a vedagto ao retrocesso ambiental opera ndo apenas no
plano normativo, impedindo a revogacgio de conquistas legislativas, mas também na esfera institucional,
exigindo que o Estado mantenha niveis adequados de protecdo que correspondam a pardmetros jd
consolidados de tutela ambiental. Nesse sentido, a reducto de quadros de servidores, a supresséo de
estruturas de fiscalizacdo e o enfraquecimento de competéncias administrativas configuram afronta a
dimensio de protecio suficiente (Rothenburg, 2012, p. 247).

Nesse ponto, destaca-se decisdo proferida no Processo n® 1002799-07.2024.4.01.3908, em que foi
determinada a marcagto de audiéncia publica para promover o didlogo institucional entre diversos atores
estatais e sociais: MPF, Cooperativa dos Transportadores de Minérios (COOPERTRANS), ANM, Estado do
Pard, Municipio de Itaituba, IDEFLOR-Bio, SEMAS, IBAMA, ICMBio e comunidade civil interessada. Trata-se
de actio de responsabilizagdo por danos ambientais decorrentes de garimpo ilegal, cujo tramite evidencia a
dimensdo estrutural do processo judicial.

0 didlogo institucional promovido ndio se restringe & mera composicdo de interesses, mas traduz
uma exigéncia derivada da vedagdo ao retrocesso ambiental. Ao integrar diferentes orgdos e esferas de
poder, a audiéncia pablica favorece a construgdo de um plano de acdo articulado, apto a gerar solugdes
sustentdveis e efetivas no enfrentamento do garimpo ilegal. Esse tipo de atuagdo jurisdicional estrutural
materializa o dever de protecdo progressiva.

Emsede dejudicializactio, a aplicagdo do effet cliquet ambiental na realidade de ltaituba/PAlegitima
a adogdio de medidas de cardter estrutural que transcendam a l6gica puramente repressiva, incorporando
mecanismos de cooperacdo interinstitucional. O Judicidrio, nesse sentido, atua como catalisador do
fortalecimento das instituicdes ambientais, garantindo que o patamar jé alcancado de protecdo néo seja
desconstituido por omissdes ou pela fragmentacdo das competéncias estatais.

Desse modo, a decisdo judicial expande-se para além do caso concreto e materializa o controle de
convencionalidade, utilizando a vedagdo ao retrocesso para impedir o desmantelamento institucional da
protegtio ambiental,
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6.2. Vedacdo ao retrocesso por omissdo: conflitos fundidrios e regularizagdo progressiva

A realidade fundidria de Itaituba/PA reflete, de maneira nitida, a complexidade da aplicagtio do
principio da proibicdo de retrocesso ambiental. O Processo n® 1002257-57.2022.4.01.3908, referente ao
Projeto de Assentamento Rio Cupari, demonstra como a mora administrativa configura retrocesso por
omissdo. Criado formalmente em 1996 com previsio de atendimento a 380 familias, o assentamento
permaneceu por décadas sem a devida conclusdo das etapas de supervisGo ocupacional e regularizagdo
fundidria, tendo seu procedimento paralisado desde 2016.

Tal inércia estatal foi expressamente reconhecida pela Subsecéio Judicidria de Itaituba/PA como
uma omisstio grave do Poder Piblico em dar efetividade ao direito constitucional d moradia e ao trabalho,
bem como a fungdo socioambiental da propriedade.

A mora administrativa na regularizacto ndo é um problema apenas formal: ela favorece situagdes
de degradagdo ambiental, pois a auséncia de titulagdo e fiscalizagdo adequada cria um vdcuo normativo e
administrativo que acaba sendo ocupado por prdticas ilegais, como a grilagem de terras, o desmatamento
predatorio e a exploragdo irregular de recursos naturais. O ndo enfrentamento dessas irregularidades
compromete diretamente o nicleo essencial do direito ao meio ambiente equilibrado.

No dmbito jurisdicional, a Subsecto de Itaituba tem sido chamada a mediar tais conflitos,
equilibrando direitos aparentemente antagdnicos. O principio da proibicdo de retrocesso oferece um
pardmetro normativo para orientar decisdes que evitem solugdes simplistas e conduzam a solucdes
estruturais, capazes de harmonizar o direito a moradia, o direito ao trabalho e a tutela ambiental.

Trata-se de reconhecer que o meio ambiente equilibrado ndo pode ser alcangado por meio da
exclusto social, mas tampouco pode ser sacrificado em prol da permanéncia de situagdes juridicas
marcadas pela irregularidade fundidria e pela degradacto ambiental. Assim, a cldusula de néo regressdo
ambiental orienta a atuagfo jurisdicional em conflitos fundidrios da regido, conferindo materializagdo a
direitos reconhecidos em Tratados Internacionais dos quais o Brasil é signatdrio.

A eficdcia da decisto judicial ndo se restringe & declaragdo sobre a posse ou propriedade da
terra, mas, também, desempenha papel estruturante, corrigindo a inércia administrativa e assegurando
que o Estado atue de forma a harmonizar os direitos a moradia, ao trabalho e a preservagdo ambiental. 0
Judicidrio, nesse sentido, contribui para que aregularizagdo fundidria seja compreendida como instrumento
ndo apenas de inclusdo social, mas também de tutela ambiental, evitando retrocessos por omissdes
estatais que coloquem em risco a integridade ecoldgica da Amazonia.
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6.3. Vedacdio ao retrocesso procedimental: a tutela das Comunidades Indigenas

A Subsecio Judicidria de Itaituba/PA abrange, em sua jurisditio, o Municipio de Jucareacanga/PA,
territorio em que se concentra significativa populactio da comunidade indigena Munduruku. Os processos
que tramitam nesta unidade judicidria evidenciam o desafio de compatibilizar a protegto dos direitos
indigenas, assegurados constitucionalmente, com a execugto de politicas de desenvolvimento econdmico
de grande porte.

Um exemplo encontra-se no Processo n® 1002134-88.2024.4.01.3908, em que se determinou ao
Municipio de Jacareacanga a destinagdo de aproximadamente R$ 14.000.000,00 para a implementagdo
de politicas de educagdo diferenciada voltadas aos povos indigenas. O caso revela como o principio da
proibictio de retrocesso ambiental, entendido em sua dimensdo ampliada de tutela socioambiental, pode
ser utilizado para assegurar a continuidade e o fortalecimento de politicas publicas voltadas a comunidades
tradicionais.

lgualmente, no Processo n° 1001591-56.2022.4.01.3908, discutiu-se a legalidade de licitagtio
destinada & concessfio florestal em dreas incidentes sobre Terras Indigenas. Conforme apurado pela FUNAI,
havia registros da presenca de grupos indigenas em isolamento voluntdrio na regido. Diante da inexisténcia
de consulta prévia, livre e informada, prevista na Convengto n° 169 da OIT, foi concedida tutela provisoria
suspendendo os efeitos da licitagdo, decisdo posteriormente confirmada por sentenca.

Esse precedente revela como o principio da proibicéo de retrocesso ambiental, em sua dimenstio
procedimental, desempenha papel fundamental na tutela de comunidades vulnerdveis. A auséncia de
consulta prévia ndo se trata apenas de um vicio formal, mas de um retrocesso substancial que fragiliza a
participacto indigena em decisdes de impacto ambiental.

Ajurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, especialmente a Opinicio Consultiva
n® 23/2017, bem como a ADPF 709 julgada pelo STF, reforcam que a omisséio estatal em prevenir danos
ambientais que afetem povos indigenas configura violagdio ao dever de protegdo suficiente. Na perspectiva
da Subsegdio de Itaituba, essas balizas normativas e jurisprudenciais permitem reconhecer que retrocessos
procedimentais — como a supressdo da consulta prévia ou a flexibilizacdo de estudos ambientais — sdo
incompativeis com a ordem constitucional e convencional vigente.

Portanto, ao afirmar a obrigatoriedade da consulta em casos como o do Processo n® 1001591-
56.2022.4.01.3908, consolida-se a compreensdo de que a vedagtio ao retrocesso ambiental se projeta néio
apenas sobre normas substantivas de protegto, mas também sobre os procedimentos participativos que
garantem a legitimidade e a efetividade da tutela socioambiental.
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De igual modo, as discussdes envolvendo o projeto da Ferrovia Ferrogrdo e os impactos da BR-
163 demonstram o papel central do principio da vedagdo ao retrocesso na perspectiva procedimental. A
exigéncia de consulta prévia, livre e informada ds comunidades indigenas, prevista no art. 6° da Convenggio
n® 169 da OIT, constitui verdadeiro mecanismo de protecdo contra retrocessos. A omisséo do Estado na
realizagtio de consultas adequadas ou na produgo de estudos de impacto socioambiental tecnicamente
robustos configuraviolagto néio apenas ao direito de participagtio das comunidades afetadas, mas também
ao prdprio nicleo essencial do direito ao meio ambiente equilibrado.

6.4. Vedaco ao retrocesso ambiental: liberdade econdmica e sustentabilidade

Na Subsectio Judicidria de Itaituba/PA, é recorrente a judicializacéio de conflitos em que aliberdade
econdmica entra em coliscio com a protegdo ambiental. A regico, marcada pela presenca de portos fluviais,
garimpos, atividades logisticas ligadas ao escoamento de gréos e pelo transporte de insumos no Rio
Tapajos, constitui exemplo concreto das tensdes entre os interesses empresariais e os limites ecoldgicos
definidos pela Constituicdo Federal.

Oprincipiodaproibigdoderetrocessoambiental apresenta-secomocritérionormativoindispensdvel
para a ponderagdo entre o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado (art. 225, CF/88) e a liberdade
deiniciativa (art. 170, CF/88). Embora ambos os direitos possuam status constitucional, 0 nticleo essencial
da protegto ambiental néio pode ser comprimido sob a justificativa de fomento ao desenvolvimento
econdmico.

Nesse contexto, a ADI n° 6553, ajuizada perante o STF, questiona a Lein°13.452/2017, que autorizou
a exclusto de aproximadamente 862 hectares do Parque Nacional do Jamanxim para a implantagdo
da Ferrovia Ferrogréio e da BR-163. A controvérsia constitucional evidencia a incidéncia do principio da
proibictio de retrocesso ambiental: a supressdo de dreas de parque nacional, sem a devida observancia das
garantias procedimentais e substanciais de protego, representa enfraquecimento de um regime juridico
de tutela jd consolidado.

A insuficiéncia da atuagdo estatal no controle de atividades potencialmente degradadoras,
seja por falhas na fiscalizagdo, seja pela flexibilizagdo indevida de normas ambientais para viabilizar
empreendimentos econdmicos, caracteriza violagto ao dever de protecdo suficiente. A Justica Federal em
Itaituba, diante desse cendrio, desempenha papel essencial na pacificagdo social dos conflitos existentes,
compatibilizando o desenvolvimento sustentdvel de empreendimentos de grande porte com a devida tutela
do meio ambiente e das comunidades locais.
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1. As Limitagdes de Atuagdio dos Poderes Constituidos

O principioda proibicto de retrocesso ambiental atua como limite material ao poder de conformaggio
normativa do Poder Legislativo, vinculando néio apenas a produgdo legislativa ordindria, mas também o
exercicio do poder de reforma constitucional.

Cabe mencionar a Emenda Constitucional n® 96/2017, que excepcionou a qualificacto de prdtica
cruel na utilizacdo de animais em manifestacdes culturais desportivas. Parte da doutrina entende que tal
modificactio representa um retrocesso na protegdo aos animais, configurando violagdo ao disposto no
artigo 225, §1°,inciso VII, da Constituigtio Federal. O principio da proibicdo de retrocesso pode ser invocado
como fundamento para o controle de constitucionalidade da referida emenda, objeto da ADI 5728 (Sarlet;
Fensterseifer, 2019, p. 424).

Atitulode comparactio, alegislagdo portuguesae afrancesapassaramareconhecer expressamente
0s animais como seres sencientes, abandonando a concepgdo anterior que os tratava como meros objetos
juridicos. Na Alemanha, desde 1990, 0 §90a do Cadigo Civil estabelece que os animais ndo séo coisas e
que estdo sujeitos a um regime juridico especial de protecdo. Esses avancos normativos refletem uma
concepgdo ética e juridica mais ampla da protegéio ambiental e animal.

No Brasil, outras alteragdes legislativas também foram objeto de questionamento sob a ética da
regressividade, como ocorreu nas ADIs n® 4903 e na ADC n® 42, que discutiram a constitucionalidade das
alteragdes introduzidas pelo Novo Cddigo Florestal, especialmente no que se refere & protegdo das matas
ciliares.

Do mesmo modo, 0 Poder Executivo também se submete ds restricdes impostas por esse principio,
uma vez que ele incide diretamente sobre a estrutura e a funcionalidade da administragdo publica
voltada @ protegdo ambiental. A eventual extingio ou desmonte de drgdios integrantes do SISNAMA,
como o IBAMA, o ICMBio ou o Ministério do Meio Ambiente, sem a correspondente criago de estruturas
equivalentes, representa violacto tanto ao principio da proibigdo de retrocesso ambiental quanto ao da
proibicéio de protecto insuficiente (Sarlet; Fensterseifer, 2019, p. 425).Ao Poder Judicidrio, a ndo regresstio
ambiental também se aplica enquanto diretriz vinculante. A liberdade interpretativa do Poder Judicidrio
deve ser exercida em consondncia com o principio da proporcionalidade, de forma a resguardar os avangos
protetivos jd consolidados. Eventual alteragdo de jurisprudéncia com viés regressivo deve ser examinada
com especial cautela.

Destaca-se, nesse contexto, o precedente do STF no julgamento da ADI n® 4717/DF, em que a
Corte reconheceu a ocorréncia de retrocesso na protegto ambiental em virtude de alterades indevidas
promovidas em reservas florestais localizadas na Amazonia. As modificacdes foram realizadas por meio
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da Medida Proviséria n® 558/2012, posteriormente convertida na Lei n 12.678/2012, sem a observéncia do
devido processo legislativo, resultando em prejuizos concretos aos Parques Nacionais afetados.

0 STF entendeu que houve violagdo ao principio da proibigdo de retrocesso ambiental, uma vez que
as alteragdes normativas resultaram na redugdo da protegtio conferida aos ecossistemas abrangidos pelas
unidades de conservagdo atingidas.

0 caso concreto evidenciou que a edigdo da medida provisdria violou os requisitos constitucionais
de relevncia e urgéncia, previstos no artigo 62 da Constituico Federal. Ao proceder d modificagdo de
espacos territoriais especialmente protegidos, a medida representou uma ofensa ao nicleo essencial do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado previsto pelo artigo 225, §1°, inciso Il
da Constituigtio Federal.

Conforme consignado no acorddo, tal conduta comprometeu os pardmetros minimos de protegto
ambiental assegurados constitucionalmente, ferindo frontalmente a cldusula de intangibilidade do direito
ao meio ambiente sadio e equilibrado prevista no artigo 225 da Constituigtio da Republica.

Evidencia-se, portanto, que o principio da vedagtio ao retrocesso ambiental incide de forma
transversal sobre o atuagdo independente e harmonica dos Poderes da Republica, funcionando
simultaneamente como limite negativo  supressdo de niveis de protegtio e como vetor axioldgico de
orientacto positiva das funcdes constitucionais do Estado na concretizacdo do direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

8. Consideracdes Finais

A presente pesquisa partiu da hipotese de que o principio da proibicéo de retrocesso ambiental
pode e deve atuar como fundamento normativo legitimo para o controle de convencionalidade da
legislactio infraconstitucional, em consondncia com os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.
Os resultados confirmam essa hipdtese, ao demonstrar que o principio, ainda que ndo expresso de forma
literal na Constituicdo Federal, emerge da propria estrutura do artigo 225, em harmonia com o dever de
progressividade e com a ldgica expansiva dos direitos fundamentais de natureza socioambiental.

De maneira especial, apds a assinatura do Acordo de Escazi pelo Estado brasileiro, embora o
pais ainda ndo tenha ratificado referido Acordo, que expressamente consagra o principio em seu art. 3,
alinea “c”, a proibigtio de retrocesso ambiental ja encontra assento no ordenamento juridico pdtrio. Sua
fundamentagdo decorre do status supralegal do Protocolo de San Salvador, internalizado pelo Decreto n
3.321/1999, cujo art. 11, combinado com a interpretacéio da Corte Interamericana de Direitos Humanos na
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Opinitio Consultiva 0C-23/17,impde aos Estados-partes o dever de progressividade e a vedagio d regresséio
na protegdo ambiental.

Atrajetdria humanano Antropoceno, marcada por transformagdes profundas e porimpactos muitas
vezes irreversiveis sobre os ecossistemas, impde uma reflexdo sobre a urgéncia de medidas estruturais
voltadas & conservactio ambiental. Esse contexto reforca aimportéincia do principio da ndo-regressividade
como resposta normativa e institucional.

Verificou-se, da andlise darealidade da Subsecéio Judicidria de [taituba/PA, que a ndo regressividade
ambiental transcende o dimensdio normativa abstrata, projetando-se sobre aspectos institucionais,
fundidrios, procedimentais e econdmicos da atuacio estatal.

Nos litigios envolvendo a mineractio, a vedacdo ao retrocesso projeta-se como imperativo de
fortalecimento institucional e de cooperaco interorgdnica, revelando-se resposta estrutural necessdria
ao enfrentamento do garimpo ilegal. No campo fundidrio, a mora administrativa evidencia que a omissto
estatal pode configurar verdadeiro retrocesso material. No que concerne aos povos indigenas, decisdes
como a proferida no Processo n®1001591-56.2022.4.01.3908 demonstram que retrocessos procedimentais,
notadamente a auséncia de consulta prévia, livre e informada, comprometem a protegdo cultural e
ecoldgica. Por derradeiro, nas tensdes entre liberdade economica e tutela ambiental, agdes como a ADI
6553 revelam que retrocessos legislativos podem comprometer conquistas histdricas de preservagdo.

A principal contribuigtio deste trabalho consiste em integrar o principio da proibigtio de retrocesso
ambiental @ técnica do controle de convencionalidade, demonstrando sua operacionalidade concreta
na prdtica jurisdicional brasileira, especialmente no dmbito da Justiga Federal da 1 Regido. A partir da
andlise da experiéncia da Subsectio Judicidria de Itaituba/PA, o estudo propde compreender o principio
ndo apenas como limite negativo que impede a supressto de direitos, mas também como vetor positivo
de transformagdo institucional, orientando politicas publicas estruturais, decisdes judiciais progressivas
e a propria governanca ambiental cooperativa.Além disso, o artigo sugere uma leitura dialdgica e
interinstitucional da tutela ambiental, em que a ndio regressividade atua como eixo de coordenagdo entre
0s Poderes e entre os niveis federativos, reforcando o papel do Poder Judicidrio como garantidor do niicleo
essencial do direito ambiental. Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF, ao reconhecer a supralegalidade
dos tratados internacionais de direitos humanos, amplia a possibilidade de controle judicial das omissdes
e retrocessos estatais, consolidando a proibigtio de retrocesso ambiental como instrumento de efetividade
dos compromissos convencionais.

Como estudo juridico de base empirica, esta pesquisa possui delimitagdes no que se refere
a abrangéncia. 0 foco concentrou-se na jurisdido da 1° Regidio da Justica Federal, particularmente
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na Subsectio Judicidria de Itaituba/PA, o que restringe o alcance das conclusdes as especificidades
socioambientais da Amazonia brasileira.

Por fim, a pesquisa abre caminho para futuras investigagdes sobre a efetividade do principio da
proibigdio de retrocesso ambiental em diferentes contextos federativos, sugerindo andlises comparativas
com experiéncias estrangeiras, como as da Corte Europeia de Direitos Humanos, da Corte Constitucional
colombiana e do Conselho Constitucional Francés. Ademais, o trabalho confere abertura a estudos sobre
a interagdo entre o Acordo de Escazi e o controle judicial de politicas plblicas ambientais. Igualmente
promissora é ainvestigacdo sobre o papel da sociedade civil e das audiéncias publicas comoinstrumentos de
concretizagto participativa do principio, fortalecendo uma cultura de governanga ecoldgica democrdtica.

0 principio da proibictio de retrocesso ambiental atua como mecanismo de protegto do bloco
normativo constitucional e infraconstitucional até entéo construido no ordenamento juridico brasileiro,
com especial atengtio ds normas que asseguram a fruigdo dos direitos fundamentais em todas as suas
dimensdes ou geracdes. A aplicactio desse principio impede que atos estatais promovam supressdo ou
restrigdo ao nivel de efetividade dos direitos ja consolidados, funcionando como verdadeira cldusula de
estabilizaco normativa no campo da protecéo ambiental, em consondncia com o dever de progressividade
insculpido no Protocolo de San Salvador.

Esse 0 quadro, é possivel afirmar que o principio da proibicéio de retrocesso ambiental, em
virtude de sua consagragdo em instrumentos internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil,
configura substrato normativo legitimo para a realizagdo do controle de convencionalidade da legislagtio
infraconstitucional. Para evitar sua banalizagdo, sua incidéncia deve observar responsabilidade e rigor
técnico, observando-se os casos em que a atuagdo estatal ameace ou viole o niicleo essencial do direito
fundamental ao meio ambiente, caracterizando, de forma inequivoca, protegdo insuficiente sobre bem
juridico detentor de tutela qualificada nos planos nacional e internacional.
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0 Magistrado-Consultor em Processos Estruturais Ambientais:
uma proposta de cooperacdo da Justica Federal

a partir da experiéncia na Amazonia
André Luis Cavalcanti Silva' e Diogo Haruo da Silva Tanaka?

Resumo: Este artigo examina a cooperaco judicial em processos estruturais ambientais, com enfoque
nos mecanismos de didlogo institucional e autocomposigo como instrumentos de efetividade da tutela
jurisdicional. Parte-se da constatagdo de que os litigios ambientais, em razéo de sua complexidade,
multipolaridade e impacto coletivo, nem sempre encontram resposta adequada no modelo cldssico de
jurisdicdio, assentado em decisdes bindrias. A partir de pesquisa tedrico-hibliogrdfica, o estudo analisa
trés eixos principais: (i) a figura do magistrado-consultor como juizo cooperante em processos estruturais,
vinculada aos arts. 67 a69 do Codigo de Processo Civil: (if) a utilizagtio do acordo emjurisdicio constitucional
como técnica de preservagdo da legitimidade das decisdes em conflitos de alta complexidade; e (iii) a
autocomposicio como expresstio contempordnea do acesso d justica, reforcada pela Resolugtio CNJ n®
125/2010, pela Lei n®13.140/2015 e pelos arts. 3° ¢ 165 a 175 do CPC. A andlise demonstra que a conjugacéio
entre cooperacto judicial, acordos estruturais e mecanismos autocompositivos constitui caminho
indispensdvel para aracionalizagdo dos litigios ambientais e para a concretizagtio do direito fundamental ao
meio ambiente equilibrado. Conclui-se que a consolidactio da cooperagdo judicial em processos estruturais
ambientais depende do fortalecimento de prdticas institucionais participativas, como audiéncias piblicas,
e da abertura do Judicidrio a solugdes pactuadas e tecnicamente informadas.

Palavras-chave: Cooperagdo judicial. Processos estruturais. Tutela ambiental. Acordo. Autocomposicgio.

1. Introdugdio

A crise do modelo adjudicatdrio cldssico se revela acentuadamente nos litigios ambientais
complexos. Estruturado em torno de respostas bindrias — licitoflicito, constitucional/inconstitucional —,
esse paradigma mostra-se insuficiente para dar conta da complexidade e da multipolaridade proprias

! Pés-graduado em Direito Pablico e Direito Tributdrio. Juiz Federal Substituto lotado na 9° Vara da Segdo Judicidria do Pard. Foi Advogado da Unido. Escreve
sobre o tema Hermenéutica Constitucional e atos jurisdicionais complexos. Email: andre.cavalcanti@trf1,jus.br.

2 pgs-graduado em Direito Tributdrio. Juiz Federal Substituto lotado na $SJ de Tucurui/PA. Foi Juiz de Direito do TJAP e do TJAL. Email: diogo.tanaka@trf1,jus.br.
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de conflitos que envolvem, simultaneamente, direitos fundamentais, interesses coletivos e impactos
socioecondmicos de larga escala.

No contexto amazonico, essa limitagdo assume contornos dramaticos. A regido concentra disputas
fundidrias, desmatamento em larga escala e graves violagdes socioambientais, o que exige do Poder
Judicidrio respostas capazes de articular protectio ambiental e sequranca juridica ao rito procedimental.
Nesse cendrio, torna-se relevante investigar até que ponto a cooperago judicial pode oferecer caminhos
mais eficazes e legitimos do que a adjudicacdo tradicional.

A pergunta que norteia esta pesquisa é: como a cooperagdo judicial pode fornecer respostas
mais efetivas a litigios ambientais de natureza estrutural? Parte-se da hipdtese de que a articulactio de
instrumentos cooperativos — especialmente a figura do magistrado-consultor — é capaz de potencializar
a capacidade do Judicidrio de enfrentar tais litigios, superando blogueios institucionais e promovendo
solucbes mais dialogadas e duradouras.

0 presente artigo organiza-se da sequinte forma: apds esta introducdo, o topico 2 serd dedicado a
problematizagdo e contextualizacgio, utilizando o caso do Pedral do Lourengo como exemplo ilustrativo dos
principais desafios processuais enfrentados, a saber, fragmentacdo institucional, assimetria informacional
e déficit de participacdo da comunidade no processo decisdrio. O topico 3 serd dedicado a revisdo de
literatura, com andlise das ferramentas normativas e jurisprudenciais para uma jurisdicdo dialdgica em
conflitos ambientais estruturais. Por fim, apresentam-se as conclusdes, com destaque para os limites e
potencialidades do modelo cooperativo.

2. Apresentaciio e contextualizagdo do problema

Ajudicializactio de litigios ambientais de natureza estrutural tem revelado de forma contundente os
limites do modelo adjudicatdrio cldssico, pautado em solugdes bindrias de procedéncia ou improcedéncia.
Em disputas dessa ordem, estdio em jogo multiplos atores e técnicas processuais de elevada complexidade,
que véio desde a gestdo de impactos ambientais até a protego da diversidade cultural dos povos
tradicionais.

0 problema central consiste na dificuldade de construir respostas jurisdicionais que sejam
simultaneamente eficazes, legitimas e sensiveis as especificidades socioculturais dos grupos envolvidos.
De um lado, hd a fragmentagio institucional, materializada em decisdes pulverizadas, frequentemente
contraditorias, proferidas por diferentes orgéos jurisdicionais sem coordenagdo, o que compromete a
efetividade das medidas reparatdrias. De outro lado, verifica-se um déficit de participacdo dos sujeitos
diretamente afetados, que raramente encontram espaco para expor suas percepcdes e necessidades
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segundo seus usos, costumes e tradigdes, perpetuando um distanciamento histdrico entre o sistema de
justica e os povos indigenas.

Ademais, 0s processos estruturais ambientais sofrem com a assimetria informacional: enquanto
comunidades locais carecem de acesso a dados técnicos e juridicos, os entes publicos e privados
envolvidos detém expertise e recursos. Tal cendrio gera risco de solugdes impositivas, descoladas da
realidade fdtica, que ndo apenas falham em solucionar o conflito, mas também podem produzir novos
desequilibrios. A auséncia de mecanismos procedimentais estdveis para monitoramento continuo das
obrigacdes ambientais agrava o problema, transformando decisdes judiciais em comandos formais de
dificil implementagdo prdtica. Nesse contexto, resta evidente a insuficiéncia do processo civil tradicional,
demandando a formulagdo de um paradigma jurisdicional inovador, fundado na cooperactio, no didlogo
institucional e na autocomposicdo.

Este trabalho propde-se a demonstrar que medidas de atos concertados e cooperagdo institucional
esttio sendo colocadas em prdtica pelos magistrados federais do Pard. Serd apresentado o caso envolvendo
0 objeto da Acdio Civil Piblica n° 1035924-87.2024.4.01.3900, que discute a obra de derrocagem do Pedral
do Lourengo.

2.1 A experiéncia prdtica da utilizagdo de instrumentos de cooperacdo jurisdicional em
demanda estrutural ambiental: o caso da inspegdo judicial e da audiéncia publica do Pedral
do Lourenco (processo n° 1035924-87.2024.4.01.3900)

A Acéio Civil Publica referente d obra de derrocagem do Pedral do Lourenco (processo n 1035924-
87.2024.4.01.3900), integrante do Trecho 2 da Hidrovia Araguaia-Tocantins, ilustra como a jurisditio
ambiental contempordnea pretende valer-se de novos instrumentos, tais como a inspegto judicial e
a audiéncia publica, para reforcar a legitimidade da decisdo judicial, ampliar a cognicto do julgador e
assequrar a efetividade da participacdo comunitdria.

0 Ministério Publico Federal, aoinvocar nulidade do processo de licenciamento ambiental, enfatizou
a insuficiéncia dos estudos oficiais, em especial o Diagndstico Socioambiental Participativo (DSAP) e 0
Programa de Monitoramento da Atividade Pesqueira (PMAP). Segundo o MPF, tais estudos apresentavam
falhas metodoldgicas, defasagem temporal e omissdo de dados cruciais sobre rotas de pesca, locais de
desembarque, bases de manejo de quelonios e caracterizacdo socioecondmica das familias. Nessas
condicGes, o MPF defendeu nos autos que seria invidvel aferir a real magnitude dos impactos da obra
sobre a pesca artesanal, a seguranca alimentar e a biodiversidade aqudtica, reiterando a necessidade de
suspensdo da Licenca de Instalagdio e de realizacto de inspecdo judicial in loco. Sustentou também a falta
de consulta livre, prévia e informada as comunidades impactadas.
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0 Juizo da 9°Vara Ambiental da Segdio Judicidria do Pard, na ocasido, deferiu o pedido de realizagdo
de inspegdo judicial, destacando que a diligéncia permitiria a percepcto direta da realidade vivenciada
pelas comunidades tradicionais, indigenas, quilombolas e ribeirinhas potencialmente atingidas. A inspecdo
foi concebida como ato processual voltado ndo apenas a coleta de dados, mas também & aproximagto
social da lide.

No plano organizacional, foram impostas ds partes obrigagdes claras: indicar os locais a
serem visitados, delimitar os pontos faticos controvertidos, nomear assistentes técnicos e identificar
liderangas comunitdrias aptas a contribuir para o esclarecimento dos fatos. Além disso, a definictio do
roteiro da inspectio tornou-se, por si s0, um campo de disputa juridica. O DNIT propds limitar as visitas a
11 comunidades localizadas em Itupiranga e Nova Ipixuna, consideradas integrantes da Area de Influéncia
Direta do empreendimento. O MPF, por sua vez, amparado no Protocolo Comunitdrio de Consulta Prévia,
Livre, Informada e de Consentimento, defendeu a inclusdo de 25 comunidades distribuidas em cinco
municipios (Itupiranga, Novo Repartimento, Goianésia, Jacundd e Nova Ipixuna). Entre elas, priorizou, em
cardter subsididrio, quatro comunidades: Tauiry, Vila Satde, Pimenteira e Praia Alta.

A decistio judicial acolheu parcialmente esse pleito, autorizando aincluséo dessas comunidades no
itinerdrio da inspegtio, com prioridade para aquelas excluidas dos diagndsticos oficiais ou cujas prdticas
tradicionais, como a pesca artesanal e o manejo de quelonios, demandavam verificacdo direta. Assim, as
comunidades Tauiry, Vila Satide, Pimenteira e Praia Alta foram incorporadas ao itinerdrio da diligéncia.

Em paralelo, foi designada audiéncia publica vinculada @ inspecdo judicial, voltada para o
esclarecimento técnico-cientifico das controvérsias sobre o licenciamento, metodologias de estudos
ambientais, escuta qualificada das comunidades afetadas e contraditdrio substancial em ambiente
dialogado, de modo a permitir a interacdo direta entre drgdos publicos, partes litigantes, especialistas e
liderancas comunitdrias.

Seguindo esse roteiro, nos dias 29 e 30 de setembro de 2025, a Justiga Federal realizou os atos
mencionados em trechos dos municipios de Itupiranga, Novo Repartimento e Nova Ipixuna, no sul do Pard.
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Imagem aérea do Pedral do Lourengo, Sul do Pard

As 07:30, deu-se inicio ao deslocamento da equipe, partindo de Marabé/PA com destino ¢
comunidade Vila Tauiry, no municipio de Itupiranga/PA, percorrendo cerca de 68 km via BR-230, PA-268 e
Estrada do Tauari.

A inspecdo judicial foi presidida pelo Juiz Federal Substituto André Luis Cavalcanti Silva,
acompanhado do Juiz Federal José Airton de Aguiar Portela e da Juiza Federal Dayse Starling Motta, com
a participagdo de Procuradores da Republica, Procuradoras Federais e Defensora Piblica da Unidio. A
diligéncia também contou com a participacdo de servidores da Justica Federal, MPF, IBAMA, DNIT, INCRA,
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DPU, MPE/PA e IDEFLOR, representantes técnicos dos 6rgdos envolvidos no licenciamento, Policia Federal,
Policia Militar, Exército, Bombeiros, além de membros da comunidade do entorno do Pedral do Lourenco.
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Durante a audiéncia, foram colhidos depoimentos de ribeirinhos das comunidades de Santa
Terezinha do Tauiry, Vila Sadde, lha Pimenteira, entre outras localidades. Os moradores manifestaram
preocupagdes principalmente quanto a possivel redugto da fauna aqudtica, ressaltando que a pesca
constitui a base econdmica e alimentar das comunidades locais. Também reivindicaram a realizagdo de
consulta publica livre e informada como meio adequado para esclarecer dividas e assegurar a defesa de
seus direitos.

Por ocasido da audiéncia piblica, o MPF reafirmou os potenciais impactos socioambientais
significativos decorrentes da obra. O IBAMA, por sua vez, defendeu a legalidade da licenca concedida,
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destacando a imposictio de condicionantes ambientais voltados a mitigagdo dos danos previstos. 0
DNIT, representado pela empresa contratada DTA Engenharia, apresentou aspectos técnicos do projeto
de derrocagem, enfatizando medidas projetadas para reduzir os impactos sociais e ambientais sobre
as comunidades ribeirinhas. Ao fim do dia, apds o encerramento da audiéncia publica, foi feita visita
d Comunidade Praia Alta, com deslocamento fluvial. A comunidade manifestou preocupagdes com a
auséncia de consulta prévia & populagdo local e os possiveis impactos da obra sobre a pesca artesanal,
principal atividade economica da regidio. Relatou experiéncias negativas com empreendimentos anteriores
e demonstrou desconfianga quanto a efetividade das promessas de compensagdo. Também alertou para
riscos & qualidade da dgua do rio, utilizada para consumo.

Aequipe técnica do DNIT e da empresa executora defendeu que o projeto segue normas ambientais,
que usard explosivos controlados e que haverd monitoramento rigoroso da dgua e da fauna aqudtica. A
Defensoria Plblica e o MPF questionaram a falta de didlogo intercultural e a auséncia de estudos especificos
sobre espécies locais e 0 hioma amazdnico, reforgando aimportdncia de maior transparéncia e participagdo
das comunidades. O primeiro dia de inspegio judicial foi encerrado e a equipe retornou a Marabd.

Visita a Comunidade Praia Alta

Dando continuidade & programaco, em 30 de setembro de 2025, as 07:30, iniciou-se o segundo
dia da inspegdo judicial, com deslocamento fluvial da equipe a partir de Marabd/PA até a comunidade
Vila Satde, drea diretamente abrangida pela licena ambiental. Foram realizadas rodas de conversa com
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ribeirinhos de Vila Sadde e llha Pimenteira, ocasico em que os magistrados e representantes de drgdos
publicos puderam ouvir relatos adicionais sobre os receios e expectativas das populagdes afetadas.

Moradores apresentaram opinides divergentes. Parte da comunidade apoiou o projeto, destacando
expectativas de desenvolvimento, embora reconhecesse que empregos diretos dificilmente chegariam aos
ribeirinhos. Outros manifestaram forte oposicdo, relatando dependéncia da pesca, lembrando promessas
ndo cumpridas em Tucurui/PA e denunciando riscos ambientais e sociais. Técnicos do DNIT e do IBAMA
responderam que a comunidade estd contemplada no cadastro e prometeram monitoramento ambiental.

Em sequida, a equipe deslocou-se, via fluvial, pelo Trecho 2 das obras de derrocagem do Pedral
do Lourengo, até a Comunidade Pimenteira, onde moradores reforgaram criticas @ auséncia de didlogo
do DNIT e @ falta de propostas claras de compensago. Liderancas apontaram a importdncia da vivéncia
da pesca, chegando a capturar até 4.500 kg por més. Relatou-se que as técnicas de pesca dependem das
pedras do rio e que a derrocagem pode eliminar espécies de peixes, além de lembrar acidentes com balsas
sem indenizacio. Outros pescadores afirmaram ndo ter alternativa de renda fora da pesca e temeram
pela subsisténcia das familias. Ha mencdo de que mais de trezentas familias vivem do rio e se sentem
desamparadas. Outros afirmaram que a hidrovia atinge todo o Araguaia-Tocantins e que consideram o
territdrio sagrado.

Pesquisadoras da UNIFESSPA e UFRA questionaram a metodologia do monitoramento ambiental,
afirmando que quatro meses ndo bastam para definir um marco zero e que mais de 200 pesqueiros seriam
afetados.

Embarcagdes das comunidades ribeirinhas no Rio Tocantins
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Visita a comunidade Vila Satde

Visita a comunidade Vila Satde
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Area alagada pela Hidrelétrica de Tucurui em Novo Repartimento

Vista das embarcages que compuseram a diligéncia no Rio Tocantins (comunidade Pimenteira).
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Percurso fluvial ao longo do Rio Tocantins. Ao total, sete embarcacdes acompanharam o ato

0 conjunto das agdes empreendidas teve cardter instrutdrio, uma vez que os atos praticados
assumiram natureza de prova atipica, nos termos do art. 369 do CPC, segundo o qual “as partes tém o
direito de empregar todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos, ainda que ndo especificados
neste Codigo” (BRASIL, 2015). Durante o ato processual, os magistrados, em cooperactio com ojuiz federal
da causa, forneceram suporte por meio do didlogo direto com as comunidades ribeirinhas e assistentes
técnicos; subsidiaram a organizago e gestéo dos atos processuais; intermediaram didlogos conciliatorios;
registraram impressdes in loco por meio da expertise que obtiveram ao longo do exercicio da magistratura,
em verdadeira prdtica cooperativa do ato processual, nos termos do art. 67 do CPC (BRASIL, 2015), visando
a eficiéncia do ato.

A agdo civil publica, diante de seu cardter estrutural, envolve multipolaridade de sujeitos e alta
complexidade técnica, caracteristicas que exigem uma jurisdicto de cardter cooperativo e deliberativo.
Assim, em vez de se limitar a um paradigma monoldgico de imposicdo de decisdes, adotou-se um modelo
de justica decisoria compartilhada, aberto d autocomposigio, a calendarizagto conjunta de medidas e a
formulagdo de compromissos multilaterais.
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Durante o trecho fluvial, o Exército Brasileiro, a Policia Federal e a Policia Judicial da
Subsectio Judicidria de Marabd/PA prestaram auxilio logistico e sequranca

Retorno & Marabd. Final do segundo dia de diligéncia
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2.2 A experiéncia prdtica de readequacdio do Plano Bdsico Ambiental (PBA) do Componente
Indigena da Rota 5: caso povo Wyrapina e Tapipyga-Aiaparta da Terra Indigena Parakandi vs
DNIT (Processo n®1003501-53.2024.4.01.3907, SSJ de TucuruifPA)

Como exemplo do que se debateu, é possivel referir-se ao caso prdtico vivenciado na Subsegto
Judicidria de Tucurui, relacionado @ Agtio Civil Piblica n® 1003501-53.2024.4.01.3907, ajuizada em
30/07/2024, cujo objeto consiste na execugtio e eventual readequagto do Plano Bdsico Ambiental (PBA) do
Componente Indigena da denominada Rota 5.

Este plano vincula-se &s Terras Indigenas Trocard e Parakand, diretamente afetadas pelas obras das
rodovias federais BR-230 e BR-422, de titularidade da Unido e sob a responsabilidade desta e da Fundagdo
Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI).

Em momento inicial, 0 Juizo constatou a escassez de oportunidades efetivas de didlogo imparcial
com 0s povos indigenas, uma vez que as interagdes anteriores restringiam-se a reunides pontuais
realizadas desde 2017, que envolveram representantes das comunidades, do Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes (DNIT), da empresa contratada para a gestdo do PBA e da FUNAI, com
participacdo eventual do Ministério Publico Federal (MPF). A judicializactio da controvérsia, promovida pelo
MPF, passou a abranger dois segmentos do povo Awaete Parakand — os Wyrapina e os Tapipyga-Aiaparta
—, cujas aldeias se localizam, respectivamente, nos municipios de Itupiranga e Novo Repartimento, em agdo
ajuizada em 30/07/2024.

Comvistas apropiciar efetiva escutae participagdo das comunidades, foram designadas audiéncias
judiciais realizadas em 12/08/2025, na Escola da Aldeia Indigena Paranatinga, e em 13/08/2025, na Escola
da Aldeia Indigena Paranoema, considerando a divisdo sociocultural dos dois segmentos do povo Awaete
Parakand que habitam a mesma Terra Indigena Parakand.

Em tais ocasides, evidenciou-se que as comunidades indigenas ndo mantém contato frequente com
0 sistema de justica. Por essa razdo, a finalidade precipua dos atos consistiu em assegurar as liderangas
indigenas a oportunidade de expor, de forma direta e segundo seus usos, costumes e tradigdes, suas
percepcdes e reivindicagdes, além de lhes franquear acesso ds informacdes prestadas pelos demais atores
institucionais envolvidos — entre os quais técnicos do DNIT, representantes da empresa executora do PBA,
servidores da Unitio (em especial da Secretaria Especial de Satide Indigena — SESAI) e o proprio MPF.

Durante as audiéncias, foi permitida e incentivada a livre manifestacdo dos indigenas, ndo sob
a forma de inquirictio de partes ou testemunhas, mas mediante falas abertas sobre os diversos temas
relacionados ao processo. As intervengdes do magistrado e dos demais atores processuais ocorreram no
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mesmo espirito, buscando traduzir e explicar a dindmica do processo judicial em curso, esclarecer dividas
e contextualizar a atuagdo institucional de cada participante.

A audiéncia foi sucedida por inspectio judicial destinada a apurar a execugfo de uma das
condicionantes do PBA — o fornecimento de dgua potdvel as comunidades —, de modo a garantir que os
indigenas pudessem avaliar a adequacto das medidas adotadas, propor solugdes compativeis com sua
realidade sociocultural e aproximar-se dos 6rgdos publicos responsdveis pela implementaggio.

Apesar das dificuldades logisticas, que implicaram longos deslocamentos — entre quatro e sete
horas por estradas e ramais precdrios — e custos elevados com transporte, alimentacto e hospedagem,
estima-se que entre cinquenta e cem indigenas participaram do ato, entre liderancas e ouvintes. Adiligéncia
ndio se limitou a documentar fatos passados, mas visou fomentar a participacto comunitdria direta, abrir
canais permanentes de comunicacdo para demandas futuras e reduzir o histérico isolamento institucional,
haja vista que apenas uma visita judicial ds aldeias havia sido registrada em anos anteriores.

Para além do aspecto ambiental, intrinsecamente relacionado as condicionantes socioambientais
das rodovias federais, as diligéncias também observaram as diretrizes da Resolugio CNJ n® 454/2022.
Tal normativo estabelece a necessidade de rotinas diferenciadas para assegurar o didlogo interétnico
e intercultural entre o sistema de justica e os povos indigenas, reconhecendo e respeitando suas
especificidades socioculturais. A resolucdo explicita que a atuacto da FUNAI ou do MPF néio substitui a
manifestagdo direta do povointeressado. No caso concreto, a maioria das liderangas indigenas manifestou-
se em sua lingua origindria, com apoio de intérpretes das proprias comunidades, o que conferiu fidelidade
cultural e linguistica as manifestagdes. Tal prdtica reafirma a importéncia de admitir depoimentos de
partes e testemunhas indigenas em lingua nativa, em consondncia com a garantia de efetiva compreensdo
e registro da cosmoviséo dos povos.

Das informacdes mais recentes prestadas por servidores da SESAI e do DNIT, depreende-se a
possibilidade de solugto consensual parcial em relago ds demandas apresentadas. Alguns pontos jd
evidenciam convergéncia entre os envolvidos; entretanto, ainda inexiste cronograma definido e detalhado
para a implementacdo das medidas pendentes, de modo que parcela do objeto da agdo tende a ser
solucionada por autocomposicdo, ao passo que outra dependerd da intervencdo judicial tradicional. A
potencialidade desse desfecho decorre, em larga medida, da abertura dialégica propiciada pelo processo,
que permitiu aos diversos atores expor dificuldades prdticas, indicar tramites administrativos, avaliar a
viabilidade técnica das propostas, apontar impedimentos juridicos e sugerir solugGes concretas reputadas

exequiveis diante da realidade apresentada.

Nessa mesma perspectiva, pondera-se que a designagto prévia de um magistrado-consultor,
sem poder decisorio, para atuar como facilitador intercultural poderia ter contribuido para otimizar a
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interlocucdo e fortalecer a confianga entre o sistema de justica e as comunidades indigenas. Tal figura
teria como atribuigtio realizar reunies preparatorias com as liderancas indigenas, traduzindo os ritos e
a linguagem do Judicidrio e, reciprocamente, preparar o juiz da causa para compreender as nuances da
cosmovisdo Awaete Parakand. Essa fungio inicial poderia ter sido atribuida ao magistrado que manteve
contato anterior com as comunidades em outro processo correlato, aproveitando a experiéncia prévia
construida. Sugere-se, ademais, que os magistrados atualmente vinculados & Subsectio Judicidria de
Tucurui mantenham contato proximo e continuo com as comunidades, de modo que essa expertise cultural
e institucional ndo se perca em razéo das sucessivas remocGes e promocdes dos juizes que atuam na
jurisdigdio que abrange parte da Terra Indigena Parakand.

3. Revisdio de literatura: ferramentas para uma jurisdicdo dialégica

Esta parte do presente artigo tem por objetivo aprofundar-se na andlise da cooperacgo judicial em
processos estruturais ambientais e da figura do magistrado-consultor, explorando como as categorias da
cooperagdojudicidria, daconsultajurisdicional, do acordo emjurisdigdo constitucional e da autocomposigtio
podem ser articuladas para enfrentar litigios ambientais de natureza estrutural.

A tutela jurisdicional dos direitos fundamentais ao meio ambiente (art. 225 da CF/1988) demanda
mecanismos processuais inovadores, capazes de lidar com litigios de alta complexidade, multipolaridade
e impacto coletivo. Conflitos ambientais revelaram que o modelo cldssico do processo civil, estruturado
em torno de decisdes bindrias (licitofilicito; constitucional/inconstitucional), mostrou-se insuficiente para
enfrentar questdes estruturais de natureza ambiental.

Nesse contexto, aliteratura processual contempordnea tem desenvolvido categorias que permitem
ao Judicidrio atuar de modo mais dialdgico, participativo e efetivo. Borges (2025, p. 232) destaca que tais
litigios exigem do magistrado uma posictio ativa e dialdgica e que tal postura cooperativa se coaduna com
0 principio da separagdo de poderes, possibilitando superar bloqueios institucionais, inclusive para incluir
a atuagdo de um juizo consultor, oferecendo suporte técnico e critico ao juiz federal responsdvel pelo caso.

Na mesma linha, Abboud e Ferreira (2025, p. 30) valem-se das lices de Gunther Teubner
para demonstrar que, em temas de elevada complexidade social, a adogto de acordos em jurisdicio
constitucional permite maior legitimidade s decisdes, funcionando como um “dissenso organizado” entre
atores plurais. Deixa-se, portanto, de impor uma decisdo vertical d sociedade civil em casos complexos
para dar lugar ao acordo, ontologicamente consensual, onde néio hd dicotomia vencedor-vencido (ABBOUD,
2024, p. 847).
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Finalmente, Picanco (2025, pp. 495-497) aponta que a autocomposicto é parte integrante do
acesso ( justica contempordneo, atuando néo apenas como ferramenta de redugdo de demandas, mas
como instrumento de pacificagdo integral dos conflitos.

3.1Processos estruturais e tutela ambiental

0 conceito de processo estrutural tem origem no direito norte-americano, a partir do caso Brown
v. Board of Education julgado pela Suprema Corte dos Estados Unidos (BAUERMANN, 2012, p. 54), que
inaugurou os chamados structural injunctions. Tais estruturas tinham por objetivo a implementaco de
medidas concretas para a eliminacto da segregacdo racial nas escolas publicas.

Transportado para o Brasil, o modelo ganha relevo na tutela de litigios complexos, especialmente
em matéria ambiental. Segundo Fiss (2004, p. 27), trata-se de processos em que o juiz deve “reestruturar
uma organizagdo estatal para que esta deixe de ameagar valores constitucionais”. Para Edilson Vitorelli,
processos estruturais envolvem conflitos multipolares, de elevada complexidade, cujo escopo consiste na
promoc(io, pela via judicial, de valores publicos, mediante a transformagto de uma estrutura burocrdtica,
piblica ou privada (VITORELLL, 2021, p. 332).

Borges (2025, p. 228) acrescenta que tais litigios possuem trés caracteristicas centrais:
complexidade, multipolaridade e necessidade de reforma institucional. Essas notas se revelam de forma
evidente em disputas ambientais, nas quais participam comunidades atingidas, empresas, orgdos estatais
e sociedade civil organizada.

A atuagtio do magistrado, nesses casos, no é passiva. Incentiva-se assumir uma fungdo dialdgica e
de fomento a construcdo de solugdes consensuais, afastando-se do modelo tradicional de juiz espectador.
A decisdio unilateral, somada & auséncia de expertise dos tribunais acerca de problemas de elevada
complexidade técnica, gera um quadro de assimetria informacional, cuja superagdo requer a coleta de
informacdes pelo magistrado mediante participagdo das partes e dos interessados, bem como o auxilio de
agentes de delegagdo (BORGES, 2025, p. 229).

0 CPC/2015, em seus arts. 67 a 69 (BRASIL, 2015), consagrou o dever de cooperagtio judicidria.
Borges (2025, p. 233) destaca que o art. 69, IV, do CPC (BRASIL, 2015), em especial, introduziu a cldusula de
abertura para a prdtica de atos concertados, caracterizados pela prdtica conjunta de atos por magistrados
com objetivos convergentes.

No dmbito regulamentar, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolugtio n® 350/2020, a qual
“dispde sobre a cooperagdo judicidria nacional entre 6rgtios do Poder Judicidrio” (BRASIL, 2020). Essa
norma detalthou as modalidades de cooperagdo previstas no CPC/2015, estabelecendo pardmetros para
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a solicitactio, delegagto, atos concertados e auxilio direto. Em especial, a resolucdo prevé que os atos
concertados podem se materializar por meio de reunides entre juizes, expedicdo conjunta de despachos e
coordenagdo de processos que envolvam repercussdo social e institucional significativa.

Nessa linha, Borges (2025, p. 242) propde a figura do magistrado-consultor, sujeito do processo
que, sem cardter decisorio, atua como juizo cooperante em processos estruturais. Sua fungdo € alertar
a riscos, sugerir solugdes técnicas e recordar limites impostos pela separacto de poderes. Essa prdtica
teria especial pertinéncia em litigios ambientais, nos quais as dimensdes técnica, cientifica e social sto
essenciais para a efetividade da decisdo judicial. Partindo da ideia de Antonio do Passo Cabral, ao partir
da premissa de que técnicas resolutivas de conflitos podem ser ndo decisérias, 0 equacionamento de um
litigio pode valer-se do exercicio dejurisdicio sem decisio (CABRAL, 2024, pp. 39-40) e, com isso, legitimar
a atuagdo do magistrado-consultor.

Com base nos ensinamentos de Abboud e Ferreira (2025, p. 23), sustenta-se que o modelo
cldssico de jurisdigiio nem sempre se mostrard suficiente para resolugdo de conflitos estruturais, de modo
que decisdes lastreadas em codigo bindrio (licitofilicito ou constitucionalfinconstitucional), diante da
complexidade de matérias ambientais, exigirdo, por vezes, uma maior abertura cognitiva do magistrado a
solugdes extrajudiciais e d flexibilizacto procedimental.

Para enfrentar os chamados “conflitos impossiveis”, os autores propdem o acordo em jurisdigo
constitucional, reflexo da postura deferente do Estado procedural, que reconhece seu déficit epistémico
e absorve contribuigdes de diferentes setores sociais, viabilizando decisGes mais democrdticas (ABBOUD:
FERREIRA, 2025, p. 29).

0 acordo, nesse sentido, representa a institucionalizagdo de um “dissenso organizado”, conceito
de Teubner, ao permitir a composicio democrdtica de solugdes consensuais a partir de perspectivas
epistemoldgicas conflitantes (ABBOUD; FERREIRA, 2025, p. 30). Casos paradigmdticos como a ADPF 165
e as tentativas de acordo no marco temporal indigena (ADI 7.582, 7.583, 7.586 e ADO 86) demonstram a
importéincia desse instrumento para preservar a legitimidade da jurisdicio (ABBOUD; FERREIRA, 2025, p.
32-33).

Nesse contexto, transportando a ideia de celebractio de acordos em jurisdigio constitucional
ao processo estrutural ambiental, tem-se que negdcios juridicos processuais ndo apenas viabilizam a
solugio de litigios complexos, mas também cumprem uma fungto de horizontalizagdo do debate. O Estado
abre espago para que diferentes atores sociais participem da construgto da decisdo. Essa abertura
cognitiva rompe com a logica verticalizada da jurisdictio cldssica e permite que o processo decisorio seja
compartilhado, com aincorporagdo de multiplas perspectivas.
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Os acordos funcionam, portanto, como instrumentos de legitimagdo democrdtica: néo se trata de
eliminar os conflitos, mas de organizd-los de modo a produzir solugdes que sejam socialmente reconhecidas
como justas e representativas. Assim, instados a construirem, conjunta e ativamente, a solugo para o seu
conflito, busca-se fortalecer a legitimidade da jurisdicdo ao integrar os proprios destinatdrios da decisdo
na sua formulagto (PICANGO, 2025, p. 495).

E nessa orientacdo que a autocomposicdio, conforme Picango (2025), consolidou-se como parte
essencial da nogdo de acesso d justica. Para a autora, a justica conciliativa surge como a forma mais
completa de pacificactio social, porque permite que sejam as proprias partes a construir a solugo do
conflito (PICANGO, 2025, p. 495).

Diferentemente da sentenca judicial ou arbitral, que frequentemente soluciona apenas parte da
controvérsia, a autocomposicto busca resolver o conflito em sua integralidade. A partir disso, espera-se
reduzir possiveis insatisfagdes inerentes s solugdes impositivas e, por outro lado, facilitar o cumprimento
dos acordos celebrados (PICANGO, 2025, pp. 496-497).

Defende-se, pois, a admissibilidade da autocomposictio em matéria ambiental, preservado,
todavia, o seu nicleo material essencial. O meio ambiente é consagrado como um direito difuso que,
embora indisponivel, comporta transacto. Se assim ndo fosse, ndo haveria espaco para celebragdo de
Termos de Ajustamento de Conduta (TACS), previstos no art. 5, §6°, da Lei n°7.347/1985 (PICANGO, 2025,
p.498-499). No plano normativo, tal afirmativa resguarda-se na Resolugtio CNJ n® 125/2010, que instituiu
politica nacional de tratamento adequado dos conflitos, no CPC/2015 (arts. 3°, §§ 29-3°: 165-175) e na Lei
n°13.140/2015, marco legal da mediago no Brasil (PICANGO, 2025, p. 500-503).

3.2 Proposta de solugdo a complexidade dos litigios ambientais estruturais:
cooperacdo judicidria e atuagto do magistrado-consultor

De acordo com Vitorelli (2018, pp. 333-369), séio desafios do processo estrutural: (1) apreenséo das
caracteristicas do litigio em toda a sua complexidade e conflituosidade, de forma que os diversos grupos de
interesses sejam ouvidos; (2) a elaboragdo de um plano de alteractio do funcionamento da instituicéio com
0 objetivo de superar o comportamento tido como indesejdvel; (3) aimplementagdo desse plano, que pode
ser negociado ou néo; (4) a avaliato dos resultados da implementacio; (5) a reelaboragdo do plano, a
partir dos resultados avaliados, com o intuito de abordar aspectos inicialmente ndo percebidos ou atenuar
efeitos colaterais ndo previstos; e (6) aimplementagdo do plano revisto, que reinicia o ciclo até que o litigio
seja solucionado, com a reorganizatio da estrutura.

12 Volume 3



Justica Ecologica - Tutela Climatica e Socioambiental na Amazonia

Os litigios ambientais de alta complexidade apresentam todas as caracteristicas de um processo
estrutural. Envolvem mdiltiplos atores — comunidades afetadas, empresas, érgdos estatais, Ministério
Publico, entidades da sociedade civil —, além de demandarem solugdes técnicas complexas e de longo
prazo. Como observa Borges (2025), processos dessa natureza exigem do juiz postura ativa, dialogica e de
incentivo a construgdo de solugdes consensuais (BORGES, 2025, p. 232).

Nesses casos, decisdes estruturais em matéria ambiental véo além da imposicéo de indenizacdes,
exigindo planos de reparagdo e monitoramento continuo, obrigagdes de fazer e de ndo fazer, ordens
cominatorias, em linha com a logica dos structural injunctions. Em processos que tenham o meio ambiente
como objeto litigioso, os instrumentos participativos, como a audiéncia publica, permitem ao magistrado
adotar uma postura mais aberta & construgdo da norma individual. Conforme observa Borges (2025, p.
229), 0 magistrado, nesses casos, assume uma postura de incentivo d construgéio de solugGes consensuais,
afastando-se do modelo cldssico de juiz espectador. A audiéncia piblica e a inspecdo judicial inserem-se
no rol de técnicas capazes de ampliar a legitimidade da decisdo, ao possibilitar a participacdo de mltiplos
atores sociais, inclusive aqueles tradicionalmente afastados do processo decisdrio.

Oportuno destacar que essa postura de enfrentamento ao conflito néo transfere a gestdo decisdria
a outros orgtios — jurisdicionais ou néio —, mas, sim, cria estruturas alternativas internas de composicdo ao
Judicidrio. A proposta descentralizada de solugtio de conflitos fortalece a legitimidade da norma individual,
mas aindependéncia e autonomia decisoria continuam com o juiz natural da causa (GORETTI; AURICH, 2023,
p.11-12).

A cooperagtio judicidria prevista nos arts. 67 a 69 do CPC/2015 ganha especial relevincia nesses
litigios. O art. 69, IV, ao prever os atos concertados, legitima a atuagdo conjunta de magistrados para
objetivos comuns, como a coordenagdo de agdes coletivas ambientais.

Nesse sentido, Fabricio de Lima Borges propde a figura do magistrado-consultor, que auxilia o juiz
condutor do processo estrutural, oferecendo subsidios técnicos e alertando para riscos de decisdes ou
acordos mal estruturados (BORGES, 2025, p. 239). Trata-se de um magistrado sem poderes decisorios, mas
com atribuicdo de oferecer suporte critico e técnico ao juiz condutor da causa, funcionando como instéincia
de alerta para riscos de soluges mal desenhadas e como orientador na constructio de alternativas
processuais adequadas. Fundamenta-se no art. 30 da LINDB, introduzido pela Lei n® 13.655/2018, que
autoriza respostas formais a consultas para aumento da sequranca juridica (CABRAL, 2024, pp. 145-148).

Reconhece-se no texto que afigura, em sua pureza conceitual, ainda é incipiente na prética. Embora
a categoria ainda ndo tenha aplicaco consolidada, é possivel vislumbrar sua utilidade em diferentes
contextos.
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Como exemplo prdtico em litigios ambientais, cita-se o caso de um magistrado com experiéncia
na realizagto de inspegdes judiciais ou na resolucdo de conflitos fundidrios. Nesse cendrio, o juiz-consultor
colaborard diretamente no ato de concertagdo processual, fornecendo suporte prdtico em auxilio ao
magistrado cooperado. Vislumbra-se também a hipétese em que o magistrado-consultor empresta
conhecimento para auxiliar na realizagto de atos de inspegdo judicial em drea geogrdfica com a qual o juiz
natural da causa ndo tenha vivéncia. O magistrado-consultor estaria, em ambos os casos, incumbido da
tarefa de coletar informagdes, apresentar propostas, recomendagdes ou corregdes procedimentais.

E possivel vislumbrar também o atuagtio do magistrado-consultor em ciclos de conciliagtio
envolvendo demandas estruturais e litigios climdticos. O uso de meios consensuais na solucdo de conflitos,
com auxilio de magistrados-consultores com reconhecida atuacto na drea, colaboraria potencialmente
para reduzir o tempo de tramitagdo e promover maior eficiéncia na atuagdo do Judicidrio. Isso porque,
conforme Didier, a cooperagio judicial entre juizes compde o préprio conceito do macrossistema negocial
(DIDIER JUNIOR, 2021, p. 51-52).

Por via de consequéncia, a partir dos exemplos acima invocados, a designacto de um magistrado
para atuar como consultor em processo estrutural ambiental encontra amparo legal no art. 6°, XXII, da
Resolugtio n® 350/2020 do CNJ, que trata da cooperagio judicidria nacional, podendo contribuir com uma
vistio externa do objeto deduzido em juizo, vistio esta que pode estar, segundo Borges, comprometida pelo
juizo natural da causa (BORGES, 2025, p. 239).

0 magistrado-consultor cumpre uma funcéo preventiva, ao evitar decisdes contraditorias ou
tecnicamente frdgeis; uma fungdo dialdgica, ao integrar diferentes atores institucionais no processo
decisorio; e uma fungtio pedagdgica, ao estimular uma cultura jurisdicional de cooperagtio em substituigtio
a0 isolamento judicial. Além disso, o magistrado-consultor poderd compartilhar a sua experiéncia em
casos andlogos, promover o acompanhamento e o didlogo com o juiz consulente em processos estruturais
ambientais — caracterizados por serem flexiveis em termos procedimentais —, bem como atenuar o risco
de solucdes sem respaldo social. Tal experiéncia, inclusive, € narrada por Leonardo Resende no Caso Urbana,
que envolveu atuactio em execugdo fiscal estrutural (MARTINS, 2022, p. 24).

Em matéria ambiental, a atuagdo desse juizo cooperante pode ser decisiva para integrar ao
processo aportes técnicos em causas de alta complexidade, garantindo que a resposta jurisdicional seja
juridicamente consistente e tecnicamente adequada. Em desastres ambientais de grande porte, como os
rompimentos de barragens, o magistrado-consultor poderia auxiliar o juiz condutor na andlise dos planos
de reparagdo, indicando fragilidades técnicas ou sugerindo mecanismos de monitoramento continuo das
medidas implementadas. Em processos relativos a degradago de rios que atravessam miltiplos estados, 0
juiz-consultor poderia atuar como facilitador do didlogo entre diferentes jurisdicdes, propondo a realizagdo
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de audiéncias conjuntas e a coordenacto de provas periciais. Em litigios estruturais de natureza diversa,
como agdes voltadas d crise de saneamento bdsico, sua intervencto poderia fornecer critérios técnicos
e juridicos para a implementacdo de padrdes minimos de dignidade, de forma articulada com drgdos
administrativos e de fiscalizagdo.

3.3 Acordo em jurisdigdo constitucional e autocomposicdo em litigios ambientais

0 acordo tem a vantagem de funcionar como instrumento viabilizador de solugdes menos
traumdticas a partir de um procedimento ontologicamente consensual, em que a dicotomia vencedor-
vencido néo existe (ABBOUD; FERREIRA, 2025, p. 30). Nesse contexto, o acordo judicial pode operar como
um “dissenso organizado” (TEUBNER, apud ABBOUD; FERREIRA, 2025, p. 30), permitindo que solucGes sejam
construidas democraticamente entre atores divergentes. No plano ambiental, tal perspectiva traduz-se
na possibilidade de planos de recuperagdo pactuados entre empresas poluidoras, orgéos de fiscalizagio,
comunidades locais e o Ministério Publico, com homologagdo judicial para assegurar legitimidade.

A autocomposictio, por sua vez, conforme Picango (2025), representa a forma mais completa de
pacificagdo social, porque permite que as proprias partes construam a solugdo (PICANGO, 2025, p. 495).
Nos litigios ambientais, essa técnica pode se concretizar por meio de Termos de Ajustamento de Conduta
(TACs), previstos no art. 5°, §6°, da Lei n® 7.347/1985, bem como em acordos processuais homologados
judicialmente, estruturando roteiros processuais ou construindo a norma juridica individual ao caso
concreto.

A conjugagto das categorias analisadas — cooperacdo judicidria, acordo e autocomposigio —
indica um novo paradigma para os processos estruturais ambientais. A cooperacdo judicidria permite
superar a fragmentacdo das demandas ambientais e integrar mdltiplos juizos; o magistrado-consultor
oferece suporte técnico e critico, ampliando a racionalidade da decisdo; o acordo judicial, como “dissenso
organizado”, possibilita solugdes negociadas e legitimadas; e a autocomposicdo garante que os proprios
sujeitos do litigio participem ativamente da formulagto das medidas de reparagdo. Essa conclusdo decorre
daideia de que a atividade judicial abrange diversas funcdes: aquelas de contetido decisdrio (impositivas),
que buscam solucionar o litigio com a satisfag@o do bem davida, e outras niio adjudicativas (ndo decisorias),
a exemplo dos atos concertados conciliatorios e consultivos. Assim, na resolugdo da lide, o magistrado vale-
se também de técnicas procedimentais judicantes alternativas e complementares (CABRAL, 2024, p. 39-
40).

Essa integragto converge para um modelo de jurisdictio cooperativa e dialdgica, mais adequado
a complexidade dos conflitos ambientais contempordneos. Parte-se da constatagdo de que o processo
estrutural distingue-se do processo tradicional porque néio busca apenas umasolugdo bindria— procedéncia
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ou improcedéncia do pedido —, mas tem como finalidade a reestruturagdo de uma realidade institucional
violadora de direitos fundamentais. Trata-se de uma tutela coletiva com cardter transformador, que exige
confluéncia entre o protagonismo judicial e a intensa participacdo dos sujeitos envolvidos no conflito
(TAKOI; PASSONI, 2022, p. 3-5).

3.4 Adecistio saneadora e organizadora como técnica estrutural

Adeciséio saneadora, previstano art. 357 do CPC/2015, assume papel crucial nos litigios estruturais,
pois ndo apenas delimita questdes processuais (pressupostos, provas, dnus probatério), mas também
organiza o percurso para a superagto de problemas enraizados, como a degradagto ambiental. Conforme
Takoi e Passoni (2022, p. 3), trata-se de uma das mais importantes decisdes interlocutdrias do processo,
funcionando como marco de racionalizagdo procedimental em demandas que envolvem mdltiplos atores e
elevado grau de complexidade.

Nos litigios ambientais estruturais, a funcio saneadora cumpre trés dimenses principais: (i)
identificagdo dos grupos atingidos e dos beneficidrios da tutela coletiva, permitindo maior preciséo na
definictio dos destinatdrios das medidas reparatdrias; (ii) delimitagdo das provas técnicas necessdrias,
estabelecendo critérios para a atuacéio de peritos, orgéios ambientais e centros de pesquisa; (iii) abertura
a consensudlidade, ja que o art. 357, §29, do CPC faculta as partes apresentar questdes de fato e de
direito para homologago judicial. A particularidade é que o processo estrutural admite a multiplicidade
de decisdes saneadoras ao longo de seu desenvolvimento, inclusive em fase de cumprimento, sempre que
surgirem novos fatos ou circunstdncias relevantes a prova. Essa flexibilidade é particularmente ttil nos
processos estruturais ambientais, em que as necessidades de reparagto prolongam-se no tempo e sofrem
alteracdes segundo laudos técnicos, estudos ambientais e impactos socioecondmicos continuos.

A decisdio saneadora, nesse sentido, também constitui espago para o exercicio da cooperagdo
judicial: ao organizar o processo, o juiz pode designar audiéncia de saneamento compartilhado, com a
presenca de amicus curiae e orgdos técnicos, promovendo didlogo interinstitucional e maior legitimidade
das medidas estruturais. Esse cardter dialogico aproxima a deciséo saneadora do paradigma de jurisdigdo
cooperativa defendido por Borges (2025), no qual o magistrado deve atuar de forma ativa, mas também
consultiva e participativa.

Por fim, é importante destacar que essa ideia de enfrentamento as agdes coletivas de natureza
estrutural tem o objetivo de remover os obstdculos procedimentais, flexibilizar a marcha processual e
realizar os ajustes necessdrios aos pedidos. No processo estrutural, conforme assinalam Takoi e Passoni
(2022, p. 8), nos termos do artigo 356 do Cadigo de Processo Civil, a recomendagdo dos autores é para que
0 drgdio jurisdicional, ao proferir a deciso saneadora, proceda a identificagdo clara do grupo e delimite os
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meios, instrumentos e técnicas adequados  solugtio ou superagtio da situagdo estrutural que ensejou a
demanda, de modo a conferir efetividade ao provimento jurisdicional.

No dmbito da decisdo, oportuno que seja assegurada as partes e terceiros a possibilidade de
requerer esclarecimentos acerca do conteddo da decisdo. Além disso, Takoi e Passoni também seguem a
linha no sentido de que compete ao magistrado empreender esforgos para a celebragdo de acordos por
meio de um processo dialdgico pautado pela boa-fé. Nesse estdgio do processo, a adogtio de medidas de
concertagto processual revela-se essencial para viabilizar a superacto do estado de coisas consolidado
que motivou a propositura da actio (TAKOI; PASSONI, 2022, p. 8).

3.5 Desafios e perspectivas da cooperagdo judicial em processos estruturais
ambientais: riscos de fragmentagdo e conflito de competéncias

Um dos principais desafios em processos estruturais € evitar a fragmentacdo decisoria. Tal
fenomeno caracteriza-se quando hd multiplicidade de agdes coletivas ou individuais propostas em
diferentes jurisdicdes, sem qualquer coordenagdo. Essa pulverizacto processual acarreta consequéncias
relevantes, como a possibilidade de decisdes contraditorias — por exemplo, quando um magistrado
homologa determinado termo de ajustamento de conduta, enquanto outro invalida cldusulas do mesmo
acordo ou ainda determina medidas divergentes. Outras consequéncias séio a ineficiéncia procedimental,
decorrente da tramitagdo paralela de diversas agdes, com consequente duplicactio de esforgos e de custos,
e a dificuldade de efetivacto prdtica das decisdes, uma vez que os autores processuais podem se ver
obrigados a cumprir ordens judiciais incompativeis entre si.

Em conflitos ambientais de grande escala, como na construcdo de hidrovias e rodovias em dreas
de comunidades tradicionais, costuma haver mdltiplas agdes coletivas ajuizadas em diferentes jurisdigdes.
A auséncia de coordenago pode gerar decisdes contraditorias e comprometer a efetividade da tutela. O
art. 69, IV, do CPC/2015, ao prever os atos concertados, oferece caminho para superar esse risco, mas sua
implementago prdtica ainda é limitada.

Levando em consideragtio os métodos consensuais como instrumentos de resolugdo de conflitos
complexos e fundidrios, no Brasil hd um movimento de valorizagto da autocomposicéio, em substituigto ao
modelo adjudicatério tradicional, cuja rigidez frequentemente se mostra ineficaz diante da complexidade
dos litigios contempordneos. A possibilidade de flexibilizagdo dos procedimentos e adaptagdo do rito
processual diante das peculiaridades do caso concreto (LUCHIARI, 2012, p. 37-44) possibilita maior
compatibilizagéio dos atos s necessidades deduzidas emjuizo, conforme determina o art. 190 do CPC/2015.

No Brasil, destacam-se a centralidade da mediacéio e da conciliagéio, incorporadas ao CPC/2015
(arts. 30, §3% 334: 165-175), bem como as politicas publicas estruturadas pelo Conselho Nacional de
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Justica, em especial a Resolugdo n 1252010, que instituiu os CEJUSCs e consolidou a politica judicidria de
tratamento adequado dos conflitos (PUGLIESE; FREHNER DE FREITAS, 2021, p. 10).

A Resoluciio CNJ n° 510/2023 dialoga diretamente com essa ideia, especialmente quanto @
centralidade da mediacto, conciliago e didlogo institucional como instrumentos estruturais para a
resolugdio de litigios fundidrios e ambientais. Exemplo disso é o artigo 5° da Resolugdo, que determina que
“0 atuagdo da Comissto Regional deverd observar os principios da mediagio e conciliagdo, a exemplo da
independéncia, da imparcialidade, da autonomia da vontade, da oralidade, da celeridade, da informalidade
e da decisdo informada”. Outro ponto que demonstra a integragdo entre politicas pblicas jd estruturadas
e a nova politica judicidria voltada a conflitos fundidrios é o art. 1°, §4°, V, da Resolugdo, ao trazer a
determinacto para que as Comissdes Regionais atuem em interlocugto com CEJUSCs e Centros de Justica
Restaurativa, especialmente em audiéncias de mediacdo e conciliacto.

Todavia, embora se afirme que o Brasil avanga para umainstitucionalizagto da cultura do consenso,
ainda persiste um viés de litigiosidade que compromete a efetividade dos mecanismos alternativos. Dessa
forma, a busca pelaintegractio entre mediagdo, conciliagdo e processo deveria conceber a autocomposictio
como regra, € ndo como excegdo.

3.6 Niicleo de Apoio Técnico ds Acdes Ambientais (NAT Ambiental)
como exemplo de modelo de magistrado-consultor e proposta de solugéo normativa

0 NAT Ambiental pode ser compreendido como uma institucionalizagdo orgdnica da proposta do
magistrado-consultor, deslocando-a do plano puramente teérico-doutrindrio para o dmbito prdtico do
Poder Judicidrio Federal. Trata-se, em Gltima andlise, de mecanismo cooperativo que reforga a dimensdo
dialogica da jurisdicio e oportuniza que as decisdes estruturais ambientais incorporem racionalidade
técnica e legitimidade social.

0 Ndcleo de Apoio Técnico ds Aoes Ambientais (NAT Ambiental), recentemente instituido no Gmbito
da Justica Federal da 19 Regitio pela Portaria COGER n° 18/2025 e regulamentado pela Portaria COGER n°
19/2025, & estruturado em trés frentes complementares: (i) monitoramento, mediante levantamento
sistemdtico de dados e diagndstico das demandas ambientais, utilizando-se de instrumentos como o
e-Siest e o SireneJud/CNJ; (i) acompanhamento/assisténcia, consistente na prestacéio de apoio técnico
e processual a magistrados, CEJUSCs e Nicleos de Prdticas Restaurativas; e (iii) atuactio direta, que
compreende desde o saneamento e julgamento de processos de alta complexidade até atividades de
mediacdo, conciliacdo e diligéncias externas.

0 modelo guarda evidente aproximagdo com a figura do magistrado-consultor, delineada por
Borges (2025) no contexto dos processos estruturais. Segundo o autor, esse juizo cooperante, sem poderes
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decisorios, desempenha fungto de assessoramento critico, incumbindo-lhe “sugerir solugdes técnicas”
(BORGES, 2025, p. 243). De forma andloga, o NAT Ambiental, ao congregar magistrados especializados e
servidores com expertise técnico-cientifica, cumpre papel de assessoramento jurisdicional qualificado,
ampliando a base cognitiva das decisdes judiciais e mitigando o déficit epistémico tipico das demandas
ambientais complexas.

A Portaria COGER n® 19/2025 conferiu ao NAT Ambiental papel técnico-operacional no
acompanhamento de litigios ambientais de alta complexidade. Entre suas competéncias, destaca-se a
possibilidade de realizar visitas técnicas s dreas objeto de conflitos ambientais coletivos (art. 39, “c”).
Essa atribuictio aproxima-se diretamente do instituto da inspecio judicial previsto no art. 481do Codigo de
Processo Civil, mas com avantagem de agregar corpo técnico especializado (magistrados e servidores com
conhecimento ambiental) para a coleta de informagdes qualificadas.

No que se refere as audiéncias publicas, o art. 3°, “b", da Portaria estabelece que o NAT Ambiental
pode atuar como facilitador e interlocutor junto ao juizo responsdvel, participando de audiéncias de
mediagdo e conciliagdo. Esse desenho institucional permite que o nicleo auxilie o magistrado tanto na
organizagdo logistica quanto na preparagdo do contetido técnico a ser debatido, orientando a participagdio
de drgdos publicos, entidades da sociedade civil e especialistas.

Com efeito, o NAT Ambiental coloca-se como 6rgdo auxiliar da atividade judicante, funcionando
de forma andloga ao “magistrado-consultor” descrito por Borges (2025). Se o conceito de magistrado-
consultor, em sua fungdo opinativa e critica, no estd definido conceitualmente em diplomas normativos, o
NAT Ambiental é, por outro lado, exemplo da materializagto normativa de sua definigdo, de modo que traz
consigo a pretensdo de tornar esses mecanismos concertados acessiveis, institucionalizados e disponiveis
aos magistrados que pretendam utilizar-se desses métodos na busca de solugdes em litigios estruturais
ambientais.

Conclusdo

A superagto dos limites do modelo cldssico exige a consolidacto de um arranjo jurisdicional
dialdgico e cooperativo, apto a enfrentar a complexidade e a multipolaridade dos litigios ambientais. Em
primeiro plano, destaca-se a cooperagio judicidria, prevista nos arts. 67 a 69 do CPC e detalhada pela
Resolugio CNJ n® 350/2020, como instrumento para superar a fragmentagdo decisdria. A coordenagtio
entre juizos permite a adogdo de atos concertados, evitando decisdes contraditorias e potencializando
a racionalidade do processo. Nesse mbito, ganha relevo a proposta da figura do magistrado-consultor,
cuja atuacdo — de cardter ndo decisdrio, mas critico e técnico — pode oferecer suporte qualificado ao juiz
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natural da causa, prevenindo decisdes frdgeis e integrando aportes cientificos indispensdveis a efetividade
da tutela ambiental.

Em segundo lugar, deve-se fomentar o uso do acordo em jurisdicdo constitucional como técnica
de preservagto da legitimidade da decisdo judicial em conflitos de alta complexidade. Inspirado na nogdio
de “dissenso organizado”, tal mecanismo permite que atores plurais, mesmo divergentes, componham
solucBes consensuais que sejam socialmente reconhecidas como legitimas. Em matéria ambiental, essa
prdtica pode se materializar em planos de recuperagdo e monitoramento pactuados entre comunidades,
orgdos publicos e empresas, com homologactio judicial que assegure sua validade e eficdcia.

Em terceiro lugar, a autocomposicdo deve ser resgatada como nicleo do acesso @ justica
contempordneo, niio apenas como técnica redutora de litigios, mas como instrumento de pacificagdo social
integral. Nocampoambiental, aautocomposigto traduz-se eminstrumentos como os Termos de Ajustamento
de Conduta (TACs), previstos no art. 5°, §6°, da Lei n® 7.347/1985, e em acordos processuais estruturantes
homologados pelo Judicidrio. Diferentemente das sentencas impositivas, a solugdo consensual reforga
a legitimidade democrdtica, assegura maior adesto das partes e permite monitoramento continuo das
medidas adotadas.

A conjugactio desses trés eixos — cooperagto judicial, acordo e autocomposigGio — projeta um
novo paradigma jurisdicional, capaz de conferir ao processo estrutural ambiental cardter transformador.
Ao assegurar a participagto efetiva das comunidades tradicionais, reconhecendo sua lingua, cultura e
cosmovisdo; ao integrar saberes técnicos e cientificos por meio da atuagdo cooperativa de magistrados
e Orgdos especializados; e ao criar espagos institucionais de didlogo interétnico e intercultural, o
Judicidrio cumpre sua funcdo constitucional de garantir a todos o direito fundamental a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF/1988).

Mais do que proferir decisdes, o problema enfrentado pelos magistrados federais no Sul do Pard
—no coragdo da Amazonia — reforca que cabe ao Judicidrio organizar processos estruturais como arenas
dialogicas, aptas a reduzir o déficit democrdtico, promover consensualidade e reconfigurar prdticas
institucionais estatais e privadas em prol da tutela ambiental. Somente assim serd possivel superar
0 modelo bindrio, ainda dominante, e avangar para um sistema de justica que ndo apenas responda a
conflitos ambientais, mas os transforme em oportunidades de fortalecimento democrdtico, de protegéo da
diversidade cultural e de efetividade dos direitos fundamentais.
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Garimpo llegal e Prescrigdo Penal:

A Controvérsia sobre a Restituigdo do Ouro Apreendido
Pedro Henrique Cavalcanti Brindeiro'

Resumo: 0 garimpo ilegal na Amazonia constitui uma das mais graves ameacas socioambientais do pais,
produzindo degradagdo ambiental, crise humanitdria e fortalecimento de redes criminosas. A legislagdo
penal brasileira, contudo, prevé sangdes de reduzida severidade, circunstdncia que contribui para a
recorréncia da prescricto da pretensto punitiva nos processos criminais instaurados contra garimpeiros.
Esse cendrio gera controvérsia pratica relevante: a restituicdo do ouro apreendido aos acusados, sob o
argumento de que a prescricdo extingue os efeitos penais e extrapenais da condenacto. O presente
artigo analisa a problemdtica d luz do ordenamento juridico brasileiro, demonstrando que o ouro extraido
de forma ilicita configura produto do crime, cuja devolugio ao agente corresponderia a uma forma de
legitimagio judicial de bem licito. Examina-se a competéncia do Tribunal Regional Federal da 1° Regido, 0
entraves da legislacto penal vigente e as propostas legislativas em tramitacdo. Defende-se a consolidagdo
jurisprudencial da tese segundo a qual a solugéio mais adequada consiste na instauragdo do incidente de
restituicdo de coisas apreendidas, cabendo ao requerente comprovar a propriedade licita do ouro, sob pena
de destinacdo do bem & Unidio.

Palavras-chave: Garimpo ilegal. Prescricto penal. Produto do crime. Restituictio de bens apreendidos.
Direito penal ambiental.

1. Introducdo

0 garimpo ilegal, especialmente na Amazénia, consolidou-se como uma das maiores ameagas
ambientais, sociais e institucionais do pais. A gravidade de seus efeitos abrange desde a devastagdo
florestal até a contaminagdo de rios por mercirio, passando pelo impacto direto sobre comunidades
indigenas e tradicionais. No obstante, o ordenamento juridico brasileiro ainda prevé sangdes penais de
reduzida severidade para tais condutas. Essa desproporco normativa produz efeito prdtico preocupante:

! Juiz Federal Substituto da 4° Vara Federal da Segdio Judicidria de Macapd/AP. Graduado pelo Centro Universitdrio de Jodio Pessoa.
E-mail: pedro.brindeiro@trf1.jus.br
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a elevada incidéncia de prescrigio da pretenséo punitiva nos processos criminais instaurados para
responsabilizar os autores.

0 resultado direto desse quadro é a multiplicacdo de pedidos de devolugto do ouro apreendido na
qualidade de produto da atividade ilicita. Os acusados sustentam que, uma vez reconhecida a prescrigtio,
extinguem-se néio apenas os efeitos penais da condenagto, mas também os extrapenais, o que justificaria
a restituictio do bem mineral. Surge, assim, dilema juridico central: a legitimidade de devolver ao agente o
prdprio produto do crime, permitindo sua reinsercto no mercado formal sob a chancela de decisdio judicial.

0 problema ndo é apenas tedrico, possuindo repercusséo prdtica imediata nas varas federais
criminais, sobretudo naquelas sob a jurisdiciio do Tribunal Regional Federal da 19 Regitio (TRF-1), que
concentra a quase totalidade das dreas de garimpo no pais. A conjugacto entre penas brandas, sobrecarga
processual e morosidade na tramitacto conduz a uma situacéo paradoxal: o Estado ndo apenas deixa de
punir adequadamente a conduta, como também pode, ao final, restituir ao criminoso o proprio ouro extraido
de formailicita.

A atividade garimpeira acompanha a histdria da Amazénia e do Brasil como um todo, representando
fenomeno cultural, econdmico e juridico. O ouro, por sua facilidade de circulagdo, elevado valor econdmico
e forte apelo social, tornou-se o principal mineral explorado na regido, tanto de forma legal quanto ilegal.
Estima-se que mais de 90% da atividade garimpeira no pais se concentre na Amazonia, onde os efeitos
deletérios da extragdo clandestina tém produzido degradagdo ambiental em larga escala, poluicdo de rios
por mercurio e conflitos fundidrios, especialmente em terras indigenas e dreas de preservagdo permanente
(MAPBIOMAS, 2022).

A legislagto brasileira disciplina o aproveitamento mineral por meio do Cddigo de Mineragtio
(Decreto-Lei n° 227/1967), da Lei n° 7.805/1989 e de normas da Agéncia Nacional de Mineragtio (ANM).
0 modelo vigente distingue a Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG) da Concesséio de Lavra, prevendo
regras diferenciadas para garimpeiros individuais, cooperativas e industrias mineradoras. A fragilidade
regulatoria, a fiscalizacto precdria e as penalidades de baixa gravidade estabelecidas para a exploragdo
ilicita de recursos minerais, contudo, tém favorecido a expansto do garimpo ilegal em escala industrial
disfarcada de atividade artesanal.

Nesse contexto, o Direito Penal surge como instrumento de tutela estatal, mas encontra limites
evidentes. A previstio de penas reduzidas para os crimes de extragdo mineral sem autorizagéo legal, somada
a sobrecarga das varas criminais federais situadas na jurisdicéo do TRF-1, conduz a cendrio de prescrigdes
frequentes.
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O presenteartigo buscaanalisar, aluz do ordenamento juridico brasileiro, atenséo entre a prescrigto
penal e o destino do ouro apreendido, discutindo possiveis solugdes legislativas e jurisprudenciais aptas
a superar a lacuna normativa que hoje compromete a efetividade da tutela penal e a protegto do meio
ambiente. A pesquisa ndo se limita ao exame das dificuldades prdticas vivenciadas nas Varas Criminais do
Norte do pais, mas propde-se a refletir sobre caminhos normativos e interpretativos capazes de assegurar
maior coeréncia ao sistema juridico e de impedir que a prética criminosa seja, ainda que indiretamente,
legitimada.

Para alcangar tais objetivos, adota-se abordagem empirica, fundamentada na andlise de dados
e estudos produzidos por instituicdes de pesquisa e organizagdes da sociedade civil que investigam os
impactos do garimpoilegal no Brasil. Ainvestigagdo utiliza informagdes quantitativas e qualitativas sobre a
producio aurifera, os efeitos socioecondmicos nas comunidades afetadas e os danos ambientais causados
pelaatividade, com destaque pararelatdrios do Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (Imazon),
MapBiomas, indice de Progresso Social (IPS) e Amazonia 2030. Essa metodologia permite relacionar o
debate juridico acerca da prescrigdo penal e do destino do ouro apreendido com evidéncias concretas sobre
as consequéncias sociais e ambientais, conferindo maior robustez argumentativa e aproximando a andlise
normativa da realidade prdtica vivenciada nas regioes amazonicas.

2. Garimpo ilegal na Amazonia: dimensio socioambiental do fendmeno

0 garimpo ilegal na Amazonia Legal ndo constitui fenomeno pontual ou de pequena escala, mas
uma das mais graves ameagas ambientais e sociais do pais. A atividade, fortemente concentrada na
extragto do ouro, cresceu exponencialmente nas Gltimas décadas: entre 1985 e 2020, a drea degradada
saltou de pouco mais de 10 mil hectares para mais de 105 mil, representando aumento de 940%. Do total,
87,5% correspondem @ mineracdo aurifera, evidenciando o protagonismo desse minério na dindmica da
mineractio clandestina (MAPBIOMAS, 2022).

Se anteriormente o garimpo podia ser visto como prdtica artesanal, realizada por individuosisolados
em busca de subsisténcia, hoje se consolidou como empreendimento empresarial lucrativo, comandado por
atores capitalizados, que mobilizam dragas de elevado valor, aeronaves, pistas de pouso clandestinas e
servicos paramilitares. O denominado garimpo artesanal constitui, em realidade, rede estruturada que se
beneficia da fragilidade regulatdria e da auséncia de fiscalizagdo, com articulagdo para lavagem e insercdo
do ouro ilegal no mercado formal por meio das Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiligrios (DTVMs)
(OLIVEIRA, 2023).

Osimpactos ambientais séio significativos. Estudosindicam que ainfluéncia da atividade se estende
por até 100 quilometros além das frentes de explorado, afetando 216 municipios da Amazonia Legal. Rios
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sdo assoreados, florestas devastadas e solos contaminados por mercirio. Em 36 anos, a floresta nativa na
drea de influéncia do garimpo foi reduzida em 23%, enquanto o uso antrépico aumentou em mais de 1.200%.
No rio Tapajos, em 2022, garimpeiros despejaram mais de 7 milhdes de toneladas de rejeitos, alterando
inclusive a coloragéio das dguas em Alter do Chio (MAPBIOMAS, 2022).

A crise humanitdria entre os povos indigenas representa uma das faces mais visiveis desse
processo. A Terra Indigena Yanomami chegou a abrigar cerca de 20 mil garimpeiros ilegais. Os efeitos
incluem disseminagto de maldria, fome, desnutrigo infantil, contaminagdo por merctrio e violéncia
armada contra comunidades. Entre os Munduruku, nove em cada dez indigenas apresentam niveis de
merciirio no sangue acima do limite de sequranca estabelecido pela Organizacto Mundial da Satde (OMS),
com graves consequéncias neuroldgicas e imunoldgicas. No Alto Tapajos, praticamente toda a populagdo
indigena testada revelou contaminagto (MOLINA; OLIVEIRA, 2021). Estudos revelam que o garimpo estd
diretamente ligado a crimes como trdfico de drogas, de armas, de animais silvestres e & exploracdio sexual,
configurando ecossistema de criminalidade que se enraiza na floresta.

De acordo com estudo desenvolvido pelo Imazon, a extracdo de ouro na regido amazonica gera
impactos ambientais de considerdvel magnitude. A cada ano, sto removidos aproximadamente 67 milhdes
de metros cibicos de solo e subsolo, ao passo que cerca de 12 toneladas de merctrio séiolangadas nos rios, no
areno subsolo. A pesquisa aponta que, para cada Tkg de ouro produzido, até 1.9 kg de merctrio é liberado no
ambiente, contaminando ecossistemas e hioacumulando-se na fauna aqudtica. Esse cendrio compromete
a qualidade dos recursos hidricos e da biodiversidade local, além de expor populagdes ribeirinhas e povos
indigenas a riscos de satide, como distirbios neuroldgicos, cardiovasculares e reprodutivos (IMAZON,

[s.d.]).

Ciente da gravidade desse cendrio, o Brasil ratificou a Convengdo de Minamata sobre Mercdrio,
tratado internacional voltado & protecto da satide humana e do meio ambiente contra os efeitos nocivos
desse metal. A convenctio, promulgada pelo Decreto n® 9.470/2018, estabelece obrigacdes de reductio
e controle do uso do mercdrio, abrangendo desde a proibicdo de novas minas até medidas especificas
sobre a mineracto artesanal de ouro. Trata-se de marco normativo internacional relevante, que reforga
a necessidade de politicas pblicas voltadas a conter a contaminagto quimica decorrente da atividade
garimpeirailegal.

Ao contrdrio do discurso de progresso frequentemente utilizado como justificativa para sua
expansio, 0 garimpo no promove desenvolvimento econdmico ou social. O IPS indica que municipios com
presenca da atividade apresentam desempenho consistentemente inferior emrelagto aos demais. Itaituba,
polo do garimpo no Pard, possui IPS de 53 pontos, nimero 16% menor que a média nacional. Jacareacanga,
também no Pard, figura entre os piores indices do pais, com apenas 46,83 pontos. Esses nimeros sugerem
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que o garimpo concentra renda, geravioléncia e destrdiafloresta, semalterar estruturalmente as condigdes
de pobreza das populagdes locais (OVIEDO: ARAUJO, 2021).

3. Acompeténcia do TRF-1e a concentracdo dos processos

A Amazonia Legal corresponde a 59% do territario brasileiro e engloba a totalidade de oito estados
(Acre, Amapd, Amazonas, Mato Grosso, Pard, Ronddnia, Roraima e Tocantins) e parte do Estado do Maranhgio
(a oeste do meridiano de 44°W), perfazendo 5,0 milhdes de km? Essa drea tornou-se, nas Gltimas décadas,
o principal territério de expanstio do garimpo brasileiro. Por estar integralmente submetida & competéncia
do TRF-1, a regidio concentra ndo apenas a atividade minerdria, mas também o volume expressivo de agdes
penais relacionadas & exploracdo ilicita de ouro.

De acordo comlevantamento conduzido por Cozendey e Chiavari (2023), do Climate Policy Initiative/
PUC-Rio, entre 2016 e 2023, aproximadamente 82% de todas as dreas com permisséo para garimpo de
ouro no pais foram concedidas na Amazonia Legal, correspondendo a cerca de 630 mil hectares, dimenstio
territorial equivalente a quatro vezes a drea da cidade de Sdo Paulo. Essa expansdo concentrou-se
principalmente no Mato Grosso (64%) e no Pard (35%), este tltimo marcado por sistema de licenciamento
ambiental simplificado e descentralizado aos municipios, com reduzida fiscalizagtio e transparéncia, a
despeito de a legislactio classificar o garimpo como atividade de alto impacto.

Dados oficiais da ANM confirmam a tendéncia: dos 770.464 hectares autorizados para garimpo
de ouro em todo o Brasil no periodo mencionado, mais de 630 mil situam-se na Amazonia Legal. A andlise
do MapBiomas reforca a dimensdo desse quadro, indicando que 92% da drea garimpada no pais, regular
ou irregular, encontra-se nessa regido, e que 85% dos empreendimentos voltam-se especificamente @
extractio do ouro (MAPBIOMAS, 2022).

Esse conjunto de informagdes revela que os maiores desafios relacionados ao combate ao garimpo
ilegal estdo diretamente vinculados d jurisdigto do TRF-1. So as varas federais criminais dessa regico que
recebem a maior parte dos processos penais, enfrentando, de forma mais intensa, questdes ligadas a baixa
eficdcia da legislacdo, ao fenomeno da prescricéio e d destinacéo do ouro apreendido como produto da
atividade criminosa.

Nesse contexto, as seges e subsecdes judicidrias situadas no Norte do pais enfrentam acervo
processual formado por agdes penais envolvendo garimpo ilegal. Trata-se do crime mais recorrente nas
varas criminais federais dessa regicio, o que evidencia o peso que a mineragdo clandestina exerce sobre a
jurisdicto penal federal. Essa sobrecarga revela ndo apenas a dimenstio do problema socioambiental, mas

Volume 3 87



Colegiio Percursos na Formagiio da Magistratura Federal

também a necessidade de respostas juridicas mais consistentes para lidar com fendmeno que desafia a
capacidade institucional do Estado e compromete a efetividade da tutela penal.

Em que pese a multiplicidade de problemas ocasionados pelo garimpo ilegal, desde os impactos
ambientais até os efeitos sociais como demonstrado na crise humanitdria enfrentada pelos Yanomami, o
presente artigo limita-se a examinar os aspectos penais do fenomeno. O foco recai sobre a fragilidade da
tutela estatal no campo criminal, a incidéncia da prescricéo da pretensto punitiva e a controvérsia acerca
do destino do ouro apreendido como produto do crime.

4. Atutela penal do garimpo ilegal: tipificacdo e limites

Embora o ordenamento juridico brasileiro disponha de instrumentos penais voltados @ repressdo do
garimpo ilegal, a experiéncia prdtica revela a fragilidade dessa tutela diante da dimensdo do problema. A
extragdo clandestina de ouro, que geraimpactos socioambientais de proporcdes significativas, é tipificada
em dispositivos que preveem sangdes brandas, incapazes de conferir efetividade a resposta estatal.

Alegislagdo vigente prevé que aquele que executa pesquisa, lavra ou extracto de recursos minerais
sem autorizacdo legal, ou em desacordo com as obrigacdes impostas pelo titulo autorizativo, esteja
sujeito & pena de seis meses a um ano de detengdo, além do pagamento de multa. Trata-se de previsdo
constante do artigo 55 da Lein®9.605/1998 (Lei dos Crimes Ambientais). Paralelamente, o artigo 20 da Lei n®
8.176/1991, aplicdvel a exploragtio de matéria-prima pertencente a Unidio, prevé pena de seis meses a dois
anos de detencdo e multa. Apesar da gravidade da conduta, tais sangdes tém se mostrado insuficientes
para coibir a prdtica, dada a facilidade de reincidéncia e o reduzido potencial intimidador da norma penal.

A persecucdo penal dos delitos relacionados ao garimpo ilegal néo se restringe a um dnico tipo
penal, sendo cabivel a aplicagdo do concurso formal entre os crimes previstos no artigo 2° da Lei n°
8.176/1991, que tutela o patrimdnio da Uniio proibindo a usurpactio de suas matérias-primas, e no artigo
55 da Lei n° 9.605/1998, que protege o meio ambiente vedando a extragdo de recursos minerais sem a
devida autorizagdo. A jurisprudéncia dos tribunais superiores consolidou o entendimento de que néo hd
conflito aparente de normas, uma vez que se trata de bens juridicos distintos: de um lado, o patrimdnio
pliblico; de outro, 0 equilibrio ambiental. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ) tem reconhecido
a possibilidade de cumulagtio, como se verifica no AgRg no REsp 1856109/RS (6% Turma, Rel. Min. Rogério
Schietti, . 16/06/2020) e no AgRg no REsp 1678419/SE (5% Turma, Rel. Min. Felix Fischer, j. 20/09/2018).

A aplicagtio do concurso formal para fixagdo da pena final, contudo, mostra-se irrelevante para
fins de prescrigto da pretensio punitiva. Nos termos do artigo 119 do Cddigo Penal (CP), no caso de
concurso de crimes, a extingto da punibilidade incide sobre a pena de cada um, isoladamente. Ainda que
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a reprimenda definitiva seja resultado do somatdrio ou da exasperagto decorrente do concurso formal,
a andlise prescricional deve considerar cada delito separadamente, levando em conta a pena maxima
cominada a cada tipo penal. A consequéncia prética é a manutencgio de prazos relativamente curtos para
o reconhecimento da prescrictio, especialmente nos crimes previstos no artigo 55 da Lei n® 9.605/1998 e
no artigo 2° da Lei n® 8.176/1991, cujas sangdes ndo alcancam patamares suficientemente elevados para
assegurar a efetividade da persecugdo penal.

Considerando que, na maioria dos casos submetidos a julgamento, as reprimendas séo fixadas no
minimo legal, correspondente a seis meses de detencdo, o prazo prescricional incidente € de trés anos, nos
termos do artigo 109, inciso VI, do CP. Mesmo nas hipdteses excepcionais em que se aplica a pena mdxima
prevista, dois anos de detengdio, o prazo prescricional néo ultrapassa quatro anos, consoante o artigo 109,
inciso V, do mesmo diploma.

Nas Varas Criminais situadas no Norte do pais, em razéio do volume de processos em tramitagdo e
da estrutura judicidria frequentemente limitada, o tempo de tramitagdo entre o recebimento da dendncia e
a prolagdo da sentenca ultrapassa, com relativa facilidade, o lapso prescricional previsto em lei. A situagdio
agrava-se quando se observa a atuagdo de advogados e réus que, cientes da baixa carga punitiva atribuida
aos crimes de garimpo ilegal, direcionam sua estratégia processual para protelar o andamento da agdo
penal, com o objetivo de alcangar o reconhecimento da prescrigdo.

Assim, a tutela penal atual revela-se simbdlica: a previsdo normativa existe, mas sua eficdcia
prdtica é minima. A desproporgdo entre o dano causado e a resposta estatal fragiliza a credibilidade da
justica criminal, compromete a funcdio preventiva do direito penal e contribui para a perpetuacdo de ciclo
de ilegalidade que corrdi o meio ambiente, a ordem econdmica e a soberania nacional.

5. Prescricdio penal e a controvérsia sobre o destino do ouro apreendido

0 ouro apreendido em poder do garimpeiro ndo ostenta natureza licita, uma vez que ndo foi obtido
segundo os requisitos legais previstos no Codigo de Mineragdo nem observou as normas editadas pela
ANM. 0 ordenamento juridico brasileiro estabelece regras rigidas para a pesquisa, lavra e comercializagto
do ouro, em razéio de sua relevéncia economica e do impacto ambiental associado a sua extragdo. Assim,
ndo havendo autorizagtio ou licenca regular, o ouro extraido do garimpo ilegal ndo pode ser considerado
patrimdnio legitimo do agente. Ao contrdrio, trata-se de bem cuja origem estd viciada, de modo que o
garimpeiro néio ostenta sobre ele titulo juridico de propriedade vdlido perante a ordem legal.

Sob esse prisma, é necessdrio reconhecer que o ouro apreendido ostenta natureza juridica de
produto do crime. Produto do crime sdo todos aqueles bens, valores ou direitos diretamente obtidos pela
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prdtica da infracto penal, tal como ocorre com o veiculo roubado em um furto, as quantias monetdrias
desviadas em crime de fraude ou, no caso concreto, 0 ouro extraido de forma clandestina em dreas néo
autorizadas. O enquadramento nessa categoria é fundamental, pois evidencia que ndo hd neutralidade
no bem apreendido: ele néo é apenas objeto fisico, mas sim resultado direto de licito, cuja restituigo ao
infrator afronta os principios basilares do Direito Penal e do Direito Ambiental.

0 reconhecimento da prescrigdo da pretensdo punitiva implica, nos termos do artigo 110 do CP, a
extingdo dos efeitos penais e extrapenais da condenagio. A prescrictio opera como sangtio contra o Estado
pela sua inércia em conduzir o processo dentro do prazo legal, de modo que, em tese, o réu ndo pode sofrer
prejuizo adicional em razdo do decurso do tempo. Esse raciocinio, todavia, ndo pode ser aplicado de forma
automdtica e indistinta ao destino de bens ilicitos. Ainda que a prescricdo seja declarada, a naturezalicita
do bem ndo se altera por forca da decisdo judicial: 0 ouro néo se converte em licito apenas porque o Estado
deixou de exercer sua pretensdo punitiva em tempo hdbil.

Nesse ponto revela-se a problemdtica prdtica. Diversos réus, principalmente garimpeiros, tém
utilizado o argumento de que, extinta a punibilidade em razéo da prescricdo, o Estado estaria obrigado
a restituir o ouro apreendido. Em suas defesas, sustentam que a manutencéo do bem em poder da Unido
representaria prejuizo indevido, uma vez que ndo haveria mais qualquer efeito penal ou extrapenal a
subsistir. Parcela da jurisprudéncia tem acolhido esse raciocinio, determinando a devolugto do ouro ao
prdprio agente que o extraiu de forma licita, como se a prescricdo tivesse o conddo de transmutar a origem
criminosa do produto do delito em titulo legitimo de propriedade.

Tal entendimento mostra-se equivocado, pois, na prdtica, equivale a forma de legitimacdo judicial
do ouro ilicito. Ao autorizar a restituictio do produto do crime ao seu préprio autor, a deciséo judicial
confere aparéncia de legalidade ao que nasceu e permaneceu viciado desde sua origem. Essa postura
afronta ndo apenas a finalidade repressiva do Direito Penal, mas também os objetivos constitucionais de
tutela ambiental e de preservagdo do patrimonio da Unido, pilares do Cddigo de Mineracdo e da legislagto
ambiental. Legitima-se, assim, a apropriacdo de riquezas minerais obtidas em desconformidade com a
ordemjuridica, estimulando a continuidade da atividade garimpeira clandestina e fragilizando o sistema de
protectio ambiental e patrimonial do pais.

A andlise empirica reforga a gravidade da questdo: estudos indicam que o garimpo ilegal néo
apenas compromete o meio ambiente, mas também impacta negativamente o tecido social das regides
atingidas. 0 Imazon demonstra que, para cada 1kg de ouro produzido, até 19 kg de mercdrio é despejado no
ar, no solo e nos rios, contaminando ecossistemas e colocando em risco a satde de populagdes ribeirinhas e
indigenas. Levantamentos do IPS revelam que municipios com intensa atividade garimpeira, como Itaituba
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e Jacareacanga, registram niveis significativamente mais baixos em indicadores de satde, educactio e
qualidade de vida em comparacéio com a média nacional (OVIEDO; ARAUJO, 2021).

Nesse contexto, a devolugdio automdtica do ouro apreendido em razéio da prescricdo penal ndo
pode ser interpretada como simples questdo patrimonial. Amedida equivaleria alegitimar cadeia de efeitos
sociais e ambientais deletérios, perpetuando ciclos de pobreza, violéncia e degradagtio ecoldgica.

6. Propostas de superaciio: alternativas legislativas e jurisprudenciais

A primeira alternativa, inspirada em experiéncias internacionais, consiste no fortalecimento dos
mecanismos de rastreamento da origem do ouro, mediante a digitalizactio dos sistemas de comercializagdo
e a exigéncia de compliance ambiental e social. Paises como os Estados Unidos e integrantes da Unidio
Europeia avancaram nesse sentido, criando mecanismos de controle mais rigidos de procedéncia mineral e
dificultando a circulactio de ouro de origemilicita nos mercados globais. A adogdo de medidas semelhantes
no Brasil contribuiria para ampliar o transparéncia da cadeia produtiva, reduzir a legitimidade do ouro
oriundo do garimpo ilegal e alinhar o pais as melhores prdticas internacionais de governanga mineral.

A segunda alternativa que vem sendo apontada no debate legislativo é a majoragdo das penas
previstas para o crime de garimpo ilegal. Tramita o Projeto de Lei n® 3.776/2024, de autoria do senador
Fabiano Contarato (PT-ES), que recebeu parecer favordvel sob a forma de substitutivo apresentado pelo
senador Alessandro Vieira (MDB-SE). A matéria seque para decistio final na Comisséio de Constituigdo e
Justica (CCJ) do Senado Federal (AGENCIA SENADO, 2025).

Otexto original propde o triplo da pena minima para crimes de garimpo legal, prevendo de trés a seis
anos de reclusto, além do pagamento de multa. A elevagdo da reprimenda legal terd como consequéncia
imediata a ampliagdo dos prazos prescricionais, o que poderd reduzir a quantidade de processos penais
atingidos pela prescricéio da pretensdo punitiva.

Essa medida ndo € despicienda, uma vez que o maior lapso prescricional dificultard que ainéreia ou
a sobrecarga das Varas Criminais conduzam d perda da capacidade punitiva do Estado. Trata-se, todavia,
de solugtio apenas paliativa: ainda que reduza o ndmero de casos prescritos, ndo elimina por completo a
possibilidade de extincto da punibilidade pelo decurso do tempo.

Nesse cendrio, persiste a questto central: o destino do ouro quando a prescrigtio efetivamente
se consumar. A devolugdo do ouro ilicito ao garimpeiro, legitimando ainda que indiretamente a prética
criminosa, no se coaduna com a logica do ordenamento juridico.

Mais consistente e adequada mostra-se a utilizagdo do instrumento jd previsto no Cédigo de
Processo Penal (CPP): o incidente de restituicio de coisas apreendidas, regulado pelos artigos 118 e
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sequintes. Nos termos do artigo 120 do CPP, a restituictio, quando cabivel, poderd ser ordenada pela
autoridade policial ou juiz, mediante termo nos autos, desde que ndo exista ddvida quanto ao direito do
reclamante.

A solugéio mais apropriada para os casos em que se discute a devolugdo do ouro apreendido néio
restituitio automdtica em razdo da prescrigdo, mas sim a instauracdo do incidente processual adequado,
no qual haverd a necessdria dialética processual. De um lado, figurard o garimpeiro requerente, alegando
seu suposto direito sobre 0 bem; de outro, a Unidio, legitima titular do recurso mineral por forga do artigo 20,
inciso X, da Constituigtio Federal.

Caberd ao requerente, nesse contexto, comprovar a propriedade licita do bem, demonstrando
ter cumprido as exigéncias do Codigo de Mineragdo e das resolugdes da ANM. Apenas mediante tal
comprovagto, que na prdtica raramente ocorrerd em hipoteses de garimpo ilegal, € que poderd haver
restituigto.

Assim, 0 Poder Judicidrio no se converte em instrumento de legitimagdo de ourolicito, mas garante
orespeito a Constituicdo, ao meio ambiente e ao patrimdnio pblico.

1. Consideragdes finais

0 garimpo ilegal na Amazonia constitui fendmeno de elevada complexidade, cujos impactos
ambientais, sociais e econdmicos transcendem a esfera penal. Aandlise desenvolvida neste artigo evidencia
que a tutela criminal, embora necessdria, mostra-se insuficiente diante das sangdes brandas previstas na
legislactio vigente.

A recorréncia da prescricio da pretensto punitiva nos processos envolvendo garimpo ilegal
revela desproporgdo entre a gravidade da conduta e a resposta estatal. Os prazos prescricionais curtos,
decorrentes das baixas penas cominadas aos tipos penais aplicdveis, associados a sobrecarga das varas
criminais federais na jurisdicdo do TRF-1, conduzem a cendrio de impunidade que estimula a perpetuagdo
da atividade criminosa.

0 problema assume contornos ainda mais graves quando se considera a controvérsia acerca do
destino do ouro apreendido. A interpretagtio que autoriza a devolugdio automdtica do produto do crime ao
garimpeiro, em razdo da prescrictio, ignora a naturezailicita do bem e confere aparéncia de legitimidade ao
que nasceu viciado. Tal postura ndo se coaduna com os principios constitucionais de protegto ao patriménio
publico e ao meio ambiente.

Asolugéio mais adequada, conforme demonstrado, reside nainstauragto do incidente de restituicto
de coisas apreendidas previsto no CPP. Nesse procedimento, caberd ao requerente comprovar a origem
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licita do ouro, demonstrando ter cumprido as exigéncias legais para sua extragdo e comercializagto. Néo
logrando éxito nessa comprovagto, o bem deverd ser destinado & Unido, legitima titular dos recursos
minerais nos termos do artigo 20, inciso X, da Constituicdo Federal.

As propostas legislativas em tramitagtio, como o Projeto de Lei n® 3.776/2024, representam avanco
no sentido de ampliar os prazos prescricionais mediante a majoragdo das penas. Trata-se, contudo, de
medida paliativa, que néo elimina a possibilidade de prescrigtio nem resolve a questdo do destino dos bens
apreendidos.

A consolidagdio jurisprudencial do entendimento aqui defendido, especialmente no dmbito do TRF-1,
mostra-se imprescindivel para assegurar coeréncia ao sistema juridico e impedir que a prdtica criminosa
seja, ainda que indiretamente, legitimada pelo Poder Judicidrio. Somente assim serd possivel compatibilizar
o devido processo legal com a efetiva protegdo do patrimnio publico e do meio ambiente.
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Aplicagio do Principio da Insignificdncia pela
Justiga Federal na Amazonia Legal
Pablo Kipper Aguilar'e Maira Micaele de Godoi Campos?

Resumo: O presente artigo problematiza a aplicagdo do principio da insignificancia pelo Tribunal Regional
Federal da 1% Regidio em matérias criminais ambientais, especialmente em relagdo ao art. 50-A da Lei n.
9.605/1998, ao examinar desmatamentos realizados no contexto da Amazénia Legal. A andlise desenvolve-
se em etapas delimitadas: primeiramente, situa-se o contexto da realidade experimentada pela Subsegdo
Judicidria de Altamira, responsdvel por uma das maiores competéncias territoriais atribuidas a uma
Vara Federal Unica no dmbito da Amazonia Legal; em seguida, resgatam-se aspectos doutrindrios e
jurisprudenciais relativos a aplicacto do principio da insignificdncia, suas origens e seus temperamentos
pretorianos; por fim, examina-se sua aplicacto concreta, sua adequagdo em contraste com o principio da
lesividade e a possivel protegdo deficiente do bem juridico tutelado pela norma penalincriminadora. Busca-
se, comisso, alcancar seguranca juridica na reproducdo, pelo primeiro grau de jurisdigdo, da orientagdo da
Corte quanto ao tema, bem como avaliar se a compreensdo conferida ao injusto penal demanda reflexdo
mais aprofundada pelo Poder Judicidrio.

Palavras-chave: principio da insignificancia; desmatamento; Amazénia Legal; precedentes judiciais;
protegtio ambiental,

1. Contexto da Subsegdio Judicidria de Altamira e notas introdutorias

Inaugurada em 13 de dezembro de 2005, a Subsegtio Judicidria de Altamira iniciou suas atribuigoes
com aproximadamente 3.500 processos, abrangendo competéncia territorial sobre dez municipios:
Altamira, Anapu, Brasil Novo, Medicildndia, Novo Repartimento, Pacajd, Porto de Moz, Senador José Porfirio,
Uruard e Vitoria do Xingu.

Houve ligeiro decote dessas competéncias, com o deslocamento do Distrito de Castelo dos Sonhos,
integrante do Municipio de Altamira, para a Subsecdo Judicidria de Itaituba (Resoluctio PRESI 26, de 10

' Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Santa Maria. Juiz Federal titular da Subsegdio Judicidria de Altamira/Pard. E-mail: pablo.aguilar@trf1 jus.br.
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de agosto de 2017), assim como o deslocamento do Municipio de Uruard para a Subsectio Judicidria de
Santarém (Resolugtio PRESI n. 7555260, de 31 de janeiro de 2019).

A despeito disso, somente o Municipio de Altamira possui drea de 159.533,328 km? 0 que o torna o
maior municipio do Brasil e o terceiro maior do mundo em extenso territorial, com populagdo estimada em
2018 de 113.195 habitantes (ALTAMIRA, 2025).

Dessa extensdo territorial englobada pelos municipios submetidos a competéncia territorial da
Vara Federal de Altamira, parcela significativa é coberta por vegetagdo nativa no dmbito da Amazdnia
Legal, incluindo a Floresta Nacional de Altamira, criada pelo Decreto n. 2.483, de 2 de fevereiro de 1998, a
qual possui, sozinha, 689.012 hectares de extenso.

Além da Floresta Nacional, hd outras dreas de unidades de protegdo ambiental, como a Estactio
Ecoldgica Terra do Meio (criada pelo Decreto de 17 de fevereiro de 2005), o Parque Nacional do Jamanxim
(criado pelo Decreto s/n de 13 de fevereiro de 2006), entre outros, além de indmeros projetos de
desenvolvimento sustentdvel (PDS) manejados pelo Incra para fins de reforma agrdria na regito.

Com toda essa vastiddo amazonica, avoluma-se o historico de desmatamento ilegal na regido.
Segundo dados do Governo Federal (BRASIL, 2025), houve arrefecimento da intensidade da devastagdo,
mas ainda se encontra em patamares criticos. A Amazonia ficou em segundo lugar, com 30,4% da drea
desmatada no Brasil (377.708 hectares), sendo esta a menor drea desmatada dos seis anos da série
histdrica do RAD, iniciada em 20719.

Diante desses desmatamentos ilegais, hd movimentos concretos dos 6rgéios ambientais (Ibama
e ICMBio) e persecutdrios (Policia Federal e Ministério Piblico Federal) para reprimir, administrativa e
criminalmente, os infratores das normas ambientais.

Dentre as inimeras imputacdes criminais, a que mais abunda nas dendncias e inquéritos policiais é
aquela prevista no art. 50-A da Lei n. 9.605/1998, com a seguinte redaggio:
Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta, plantada ou nativa, em terras de
dominio publico ou devolutas, sem autorizagtio do 6rgéio competente: Pena - reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro)
anos e multa. § 1° Néo é crime a conduta praticada quando necessdria & subsisténcia imediata pessoal

do agente ou de sua familia. § 2° Se a drea explorada for superior a 1.000 ha (mil hectares), a pena serd
aumentada de 1(um) ano por milhar de hectare.

Conforme recentemente afirmado pelo Superior Tribunal de Justica, a norma complementar ao art.
50-A da Lein. 9.605/1998 é a Lei n. 12.651/2012, que regula a protectio da vegetagdo nativa na Amaznia
Legal (STJ, AgRg no AREsp 2.710.097-RR, Rel. Min. Ribeiro Dantas, 59 Turma, julgado em 4/2/2025). Trata-
se de norma penal em branco, vocacionada d protecto ambiental e do bem juridico difuso previsto no art.
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225 da Constituigto Federal, com destaque para sua relevéncia no caso da Amazonia Legal, erigida pelo
constituinte origindrio como patriménio nacional (art. 225, § 49).

A par da relevancia da norma e dos efeitos deletérios do desmatamento ilegal, o Ministério Plblico
Federal tem reforcado a atuagdo na Amazénia Legal com a criactio de Oficios especificos (Portarias PGR/
MPF n. 760, de 15 de setembro de 2022; n. 299, de 9 de maio de 2022; e n. 337, de 9 de maio de 2023), afetos
(4% Camara de Coordenacio e Revistio, vocacionados a persecucto criminal e civel de condutas lesivas
ao meio ambiente na drea abrangida pela competéncia territorial exercida pela Subsecdo Judicidria de
Altamira.

Todo esse cendrio tem gerado multiplicidade de agdes penais tendo como objeto aimputagdodoart.
50-A da Lei n. 9.605/1998, representando parcela considerdvel do acervo criminal da Vara em referéncia.

Em muitos desses casos, as teses defensivas centram-se na possivel atipicidade das condutas
narradas,  luz do principio da insignificdncia penal, ancorando-se em arestos oriundos do Tribunal Regional
Federal da 1% Regicio que adotam como critério o conceito de madulo fiscal como parmetro para o trato de
casos similares.

Contudo, diante da existéncia de acorddos dissonantes, verifica-se tratamento jurisprudencial
demasiadamente casuistico e, numa primeira andlise, disperso.

0 objetivo do presente ensaio é revolver as bases tedricas mais relevantes para a matéria, bem
como examinar as razdes de decidir do TRF1 quando se depara com casos tais, a fim de localizar referencial
sequro na aplicacto do principio da insignificdncia, contribuindo com a racionalidade no sistema de
distribuicdo de Justica.

2. Principio da ofensividade e a insignificdncia em matéria penal
2.1 Consideracdes introdutorias

A justificativa para a opgdo do legislador, dentre todos os instrumentos de resposta estatal, pela
ameaca de sangdes penais - especialmente aquela que de regra atinge um dos direitos fundamentais
individuais de maior relevo, a liberdade (art. 5°, caput, da Constituictio da Republica) - reside na exigéncia
de proporcionalidade. A mais grave sanctio do ordenamento juridico somente se admite frente a atentados
contra os bens, valores e interesses erigidos como relevantes pelo sistema juridico.

Dessa exigéncia erige-se a ideia de bens juridicos penais. Foi por essa via que se estruturou toda
a moderna teoria do delito, a qual, desde as origens, teve como vocagdo prevenir abusos incriminadores,
com o estabelecimento de critérios seguros e imanentes ao sistema, aptos a instaurar avaliagdo de
proporcionalidade entre gravidade da sangdio penal e 0 objeto tutelado pela norma penal incriminadora.
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0 conceito de bem juridico constitui instrumento relevante de ordem classificatoria, sistemdtica,
exegética, dogmdtica e critica (ANGIONI, 1983, p. 6). Nesse enfoque, Roxin acentua que & atribuitio do
Direito, como um todo, assegurar a convivéncia pacifica, ao passo que o Direito Penal, como instrumento
excepcional, deve assegurar os bens juridicos fundamentais.

Naturalmente, ndo é suficiente, de per si, a identificactio de um bem juridico como ncleo de
protecto a satisfacto da proporcionalidade que deve governar a relagdo entre a restrigo da liberdade
(sancgio penal) e o fato criminoso. Néio basta que o tipo penal esteja preordenado a tutelar um bem juridico
fundamental, sendo imperioso que a conduta seja apta a lesionar ou por em perigo 0 mesmo hem, o que se
traduz no conhecido conceito de danosidade da conduta.

Nesse sentido, Aquado Correa (1999, p.165-166) advoga que o principio da exclusivaprotecéio de bens
juridicos & uma concregtio do principio da necessidade e, por isso, deriva do principio da proporcionalidade
em sentido amplo. Dai porque, ao ser afungo do Direito Penal a protecio de bens juridicos penais, somente
serd necessdria e proporcional quando existir um bem juridico penal a proteger frente a comportamentos
que o cologuem em perigo ou que o lesionem.

Nessa ordem de ideias, ao observar que a protectio dos bens juridicos € intrinsecamente
correlacionada com o principio da ofensividade, afirma-se que todo delito deve comportar leséo ou
colocagdio em perigo de um bem juridico, de sorte que ojuiz ndo pode se conformar com a subsuncdo formal
do fato no comportamento descrito pela norma; antes, terd de comprovar que tal comportamento lesou
ou colocou em perigo o bem juridico protegido pela norma e, acaso assim ndo seja, deverd declarar sua
atipicidade (AGUADO CORREA, 1999, p. 202).

Desta feita, a ofensa (lesto ou perigo) ao bem juridico deve ser tal que possa manter justa
proporcionalidade com a intensidade da pena, ou seja, com a natureza da leséio ao bem juridico consistente
na liberdade individual do apenado. Esse principio permite evitar a adequacdo das condutas insignificantes,
sob 0 ponto de vista da danosidade social, atendendo & regra da ofensividade.

Isso coloca o principio da proporcionalidade sob a perspectiva da vedagto ao excesso, possuindo
insita correlagtio com o principio da insignificcncia em matéria penal.

2.2 Utilizagdo de dados laterais na aplicagdio do principio da insignificdncia

Inicialmente, cumpre destacar que, d luz do funcionalismo penal, o principio da insignificéncia é
melhor trabalhado sob o dngulo da ndo criacdo de um risco desaprovado.

A criagGo de um risco juridicamente desaprovado de lestio ao bem juridico ou o aumento/
ultrapassagem do risco permitido pelo ordenamento juridico constitui etapa-chave, na teoria da imputagdo
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objetiva, para se afirmar a tipicidade de uma conduta. Hé requisitos a serem avaliados pelo operador por
meio do juizo da prognose postuma objetiva, sob um enfoque ex ante, devendo-se levar em conta os dados
conhecidos no momento da agdo por um observador objetivo, além de eventuais conhecimentos especiais
do autor.

Nas palavras de Roxin (2008, p. 108), um resultado causado pelo agente s deve ser imputado
como sua obra e preenche o tipo objetivo unicamente quando o comportamento do autor cria um risco néo
permitido para o objeto da agtio, quando o risco se realiza no resultado concreto e quando este resultado se
encontra dentro do alcance do tipo.

Note-se que a andlise da tipicidade, arigor, independe de eventuais qualidades especiais do agente.
Sendo atipicidade, conjuntamente com ailicitude, um exame doinjusto penal, debrugado especificamente a
respeito do fato, caracteres reprovdveis do agente ndo poderiam (ou, pelo sistema adotado, néo deveriam)
influir neste exame.

0 Ministro Cezar Peluso advertia esse aspecto no julgamento do RHC 81.057/SP (STF, 19 Turma,
Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 25/5/2004), afirmando que um dos coroldrios do principio da lesividade estd em
preexcluir o direito penal de autor, vetando a incriminacto de condutas desviadas que ndo afetem qualquer
bem juridico e impedindo que se criem incriminac@es baseadas em determinados modos de ser. Segundo o
Ministro, afirmar a tipicidade do comportamento pelo fato de o agente jd ter sido condenado equivaleria a
puni-lo pelo que aparentemente €, e néo pelo que fez, ja que nenhum perigo ou lesto causou a bem juridico
de quem quer que seja.

Adespeito desse aparente desalinhamento ao sistema, os Tribunais Superiores tém clarainclinagdo,
como politica criminal, em recusar a aplicacto do principio da insignificincia quando haja indicios de
reiteracdo delitiva, criminalidade habitual ou reincidéncia.

A titulo ilustrativo, no julgamento do HC 115.850 AgR, Rel. Min. Luiz Fux, o paciente havia sido
condenado a um ano de reclusdo, em regime inicial semiaberto, e dez dias-multa, pelo furto de quatro
galinhas caipiras avaliadas conjuntamente em R$ 40,00. Considerando a reincidéncia do paciente, a partir
de seus antecedentes e de sua alcunha sugestiva, o relator afirmou que o reconhecimento da atipicidade da
conduta pela adogdio do principio da insignificdncia poderia, por via transversa, imprimir nas consciéncias
aideia de estar sendo avalizada a prdtica de delitos e de desvios de conduta.

Verifica-se, portanto, que os dados especiais do agente, sua vida pregressa em prdticas similares,
reincidéncia e indicios de habitualidade sdo apontados pela Suprema Corte como determinantes para a
aplicacio do principio da insignificéncia como excludente da tipicidade penal.
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Feitos esses registros, & necessdrio alertar outro aspecto da principiologia do Direito Criminal: a
vedacdo, pela proporcionalidade, da protecdo deficiente ou insuficiente de bens juridicos.

3. Proporcionalidade como vedagdo a protegdo insuficiente

Assentado um bem juridico constitucionalmente relevante, assim eleito pela Constituicto Federal,
hd campo propicio para que a tutela penal se desenvolva, especialmente nos casos em que hd mandados de
criminalizacfio, explicitos ou implicitos.

Conforme assinala Gongalves (2007, p. 58), hd situacdes em que meios mais brandos de controle
se mostram incapazes para dissuadir a pratica de condutas antissociais ou para reafirmar, na sociedade,
a prevaléncia de determinados valores. Nesse caso, a ndo adogto de sancdes penais pode ser vista como
desagregadora do tecido social ou, no sentido alvitrado, desproporcionalmente deficiente.

Na mesma direcéio, Branco, Coelho e Mendes (2009, p. 364-367) asseveram que a doutrina identifica
como tipica manifestacto do excesso de poder legislativo a violagdo do principio da proporcionalidade ou
da proibigtio de excesso, que se revela mediante contraditoriedade, incongruéncia e irrazoabilidade ou
inadequagio entre meios e fins. Essa orientagdo permitiu converter o principio da reserva legal no principio
dareservalegal proporcional, pressupondo ndo s alegitimidade dos meios utilizados e dos fins perseguidos
pelo legislador, mas também a adequacdo desses meios para consecucdo dos objetivos pretendidos e a
necessidade de sua utilizacdo.

Os autores observam ainda que, ao lado da ideia da proibicto do excesso, a Corte Constitucional
alemd tem apontado a lesdo ao principio da proibictio da protecdo insuficiente. A conceituagto de uma
conduta estatal como insuficiente, porque ndo se revela suficiente para uma protecdo adequada e eficaz,
nada mais €, do ponto de vista metodoldgico, do que considerar referida conduta como desproporcional em
sentido estrito.

Naturalmente, a ideia de protegto deficiente ndo deve guiar apenas o legislador na cominagtio
abstrata de infracdes penais, mas também o Poder Judicidrio e o Ministério Piblico quando se valem
dos instrumentos persecutorios para sancionar condutas, ndo cabendo a adogdo de interpretacdes tdo
eldsticas quanto as ideias de tipicidade que deixem desguarnecido o bem juridico protegido pela norma
penal.

Essa foi a compreenstio encampada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acdio Direta
de Inconstitucionalidade por Omiss@o (ADO 26/DF), do qual se colhe do voto do Ministro Celso de Mello,
reportando-se d decistio do Tribunal Constitucional alemdo na segunda deciséio sobre 0 aborto (BVerfGE 88,
203,1993), que a Constituictio confere ao legislador margem discriciondria para a avaliagéio, valoragtio e
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conformagdo quanto as medidas eficazes e suficientes para a protecdo do bem juridico penal, mas também
impde ao legislador os limites do dever de respeito ao principio da proporcionalidade.

No caso dos delitos ambientais, a Constituictio Federal preconiza que as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes
penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados (art. 225, § 3°).
Hd, portanto, no minimo, um mandado de criminalizacto para a protegdo do bem juridico tutelado pelo art.
225, caput, do mesmo Diploma.

Desta feita, havendo mandado de criminalizactio expresso no art. 225, § 3°, da Constituicto Federal,
densificado pela Lei n. 9.605/1998, ndio cabe ao Judicidrio adotar interpretaces tdo generosas quanto
ao alcance dos seus tipos legais que permitam, ainda que por vias transversas, completa obliteragdo da
propria ratio que subjaz a existéncia da lei repressiva.

4. Jurisprudéncia do TRF1 a respeito da insignificncia
do art. 50-A da Lei n. 9.605/1998 e sua problematizacdo

Na busca pela utilizagio de pardmetros seguros para a aplicacto da insignificancia, o Tribunal
Regional Federal da 19 Regicio tem se inclinado, num primeiro aspecto, a adotar o critério do médulo fiscal,
introduzido no ordenamento juridico pela Lei n. 6.746/1979, que alterou dispositivos do Estatuto da Terra
(Lein. 4.504/1964), regulando os direitos e obrigagdes concernentes aos bens iméveis rurais para os fins de
execugtio da Reforma Agrdria e promogio da Politica Agricola.

0 valor do mddulo fiscal exprime a drea minima necessdria para que uma unidade produtiva seja
economicamente vidvel. 0 ndmero de médulos fiscais de um imével é utilizado, por exemplo, na aplicactio da
aliquota no cdlculo do Imposto Territorial Rural (Lei n. 6.746/1979 e Decreto n. 84.685/1980).

Na Apelagtio Criminal n. 0009944-87.2011.4.01.3100 (TRF1, 49 Turma, Rel. Des. Fed. Jodio Batista
Moreira, julgado em 5/2/2024), o entdo Juiz Federal Convocado Pablo Zuniga Dourado reconheceu a
atipicidade da conduta, a luz da insignificéncia, lastreando-se na circunstdncia de a lesdo ter sido inferior
ao modulo fiscal da regicio. O voto consignou que, embora a dentincia descrevesse conduta em principio
tipica, néio se poderia falar em dano expressivo provocado ao meio ambiente, haja vista que a drea
desmatada seria inferior ao médulo fiscal da regido, de 70 hectares, consequentemente incapaz de gerar
dano ambiental irrecuperdvel.

Essa diretriz de aplicagdo do principio da insignificéncia, & luz do médulo fiscal, pode ser extraida
de outros acorddos do TRF1. A mesma concepgio foi adotada nos autos da Apelagto Criminal n. 0001838-
64.2016.4.01.3908 (TRF1, 49 Turma, Rel. Des. Fed. Cdndido Moraes, julgado em 5/4/2022), em que se
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consignou que o Direito Penal somente deve intervir nos casos em que as demais esferas juridicas, como a
administrativa, ndo se mostrem adequadas e suficientes para tutelar o bem da vida que deve ser protegido.

Entrementes, essa interpretagdo deve ser lida com temperamento, diante dos efeitos préticos
que pode gerar na tutela ambiental. Para contextualizar o debate, cumpre rememorar que os pardmetros
de médulo fiscal nos municipios abrangidos pela Subsegto Judicidria de Altamira variam entre 70 e 75
hectares: Altamira (75 ha), Anapu (70 ha), Brasil Novo (75 ha), Novo Repartimento (70 ha), Porto de Moz (70
ha), Senador José Porfirio (70 ha) e Vitdria do Xingu (75 ha), conforme dados da Embrapa (2025).

Afirmar que o desmate de 70 ou 75 hectares € insignificante sob a dtica penal parece exagerado e
desalinhado com a tutela especifica do bemjuridico protegido pela norma do art. 50-A da Lei n. 9.605/1998,
ofendendo o principio da proporcionalidade sob a dtica da vedagdo a protecdo deficiente.

Setenta hectares equivalem a 700.000 m?, o suficiente para aproximadamente 98 campos de
futehol, 560 piscinas olimpicas, 137 quarteirdes urbanos e 1.260 quadras de ténis. Ndo soa razodvel, e por
consequéncia juridicamente defensdvel, que lesdo dessa monta seja reputada insignificante para o Direito
Penal, especialmente considerando que o art. 50-A da Lei n. 9.605/1998 preconiza penas relativamente
baixas (dois a quatro anos).

Tais consideragdes foram alvo de licida observacdo pelo Desembargador Federal Ney Bello, quando
dojulgamento da Apelagdo Criminaln. 0006190-55.2016.4.01.3200 (TRF1, 39 Turma, julgado em 14/12/2023),
ocasitio em que Sua Exceléncia apontou a falta de razoabilidade de se reputar atipica penalmente a conduta
de desmatamento equivalente a um mddulo fiscal.

Na mesma diregtio, 0 Desembargador Federal Pablo Zuniga Dourado, na Apelagdo Criminal n.
0001406-11.2017.4.01.3908 (TRF1, 4° Turma, julgado em 26/10/2023), recusou a insignificdncia quando
a lesdo causada atingiu o patamar de 39,77 hectares, dliada d finalidade utilizada (criacéio de gado),
consignando que a drea desmatada foi expressiva e ndo poderia a conduta ser considerada insignificante.

Note-se que os arestos utilizam o modulo fiscal como um teto para o principio da insignificdncia, o
qual deve ser conjugado com outros aspectos laterais da conduta indicada, a exemplo das circunstdncias
pessoais e proprias da pessoa acusada, tais como cultura de subsisténcia, eventual reiteragdio em praticas
dessa natureza e natureza empresarial da atividade.

Em nenhuma das decisdes examinadas hd informagdo peremptéria de que lesdo inferior aquele
pardmetro pode ser reputada, ipso facto, insignificante para o Direito Penal. Faz-se necessdrio avaliar
alguns par@metros para evitar a banalizagto da bagatela em crimes dessa natureza, gerando, a reboque,
protegdo deficiente do bem juridico tutelado pela norma.
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Prova dessa realidade € o teor do voto proferido pelo Desembargador Federal Wilson Alves de
Souza na Apelagdo Criminal n. 0002467-72.2019.4.01.3908 (TRF1, 3¢ Turma, julgado em 20/6/2024), quando
acentuou que a existéncia de indicios de regime de economia familiar, falta de estrutura empresarial
organizada e prévio sancionamento administrativo esvaziam a necessidade de repressdo criminal em
hipdteses desse joez.

J& o Desembargador Federal Marcus Vinicius Reis Bastos, na Apelacéo Criminal n. 0001105-
64.2017.4.01.3908 (TRF1, 10° Turma, julgado em 16/1/2024), afastou a aplicagtio do principio da
insignificancia, tendo como um dos fundamentos principais a inexisténcia de cardter de subsisténcia para
a prdtica delitiva, uma vez que a drea desmatada era maior que o médulo fiscal da regidio.

Também a reiteragdo delitiva tem sido fundamento para recusar a aplicagdo do principio da
insignificéncia em casos dos delitos do art. 50-A da Lei n. 9.605/1998. Nesse sentido, o Superior Tribunal
de Justiga jd decidiu que a reiteracdo da prdtica delitiva ao desmatar novo lugar, consistente em 10,75
hectares da floresta nativa na regido do bioma amazénico, ndo pode ser considerada insignificante (STJ,
AgRg no AREsp 2.138.634/PA, Rel. Des. Conv. Olindo Menezes, 6% Turma, julgado em 22/11/2022).

5.ldeias de parametrizacdo

Das linhas tedricas e dos conceitos acima expostos, bem como do exame da orientagto
jurisprudencial que se erige na matéria no TRF1, percebe-se que a utilizagdo do mddulo fiscal como
pardmetro para a insignificdncia representa aparente desproporcionalidade e, por arrastamento, protecdo
deficiente na aplicagdo do art. 50-A da Lei n. 9.605/1998.

Sob tal perspectiva, propde-se, como ideias de parametrizaco, que a insignificancia em casos tais
deve ter as seguintes balizas, a fim de conferir racionalidade no sistema de distribuicdo de Justica Criminal
no Gmbito da Amazonia Legal.

Primeiro, a lesGo concretamente experimentada néo pode ser superior a 20% do mddulo fiscal.
Esse critério, citado a latere pelo Desembargador Federal Ney Bello no julyamento da ACR 0006190-
55.2016.4.01.3200, pode ser extraido de interpretactio analdgica do art. 12, 1, a, da Lei n. 12.651/2012, que
preconiza a necessidade de reserva legal de 80% dos imoveis situados na Reserva Legal, de sorte que
desmatamento em até 20% é, em certa medida, admitido pelo ordenamento juridico.

Segundo, a lesto deve ter sido alvo de sancGes administrativas pelos drgdos ambientais
competentes, notadamente o Ibama e o ICMBio, com a aplicagdo de sangdes pecunidrias ao infrator
e eventual embargo da drea. Essa resposta, proveniente do Direito Administrativo, poderd esvaziar a
necessidade de resposta penal em casos dessa natureza. Cabe salientar que esse fundamento, em diversos

Volume 3 103



Colegiio Percursos na Formagiio da Magistratura Federal

casos, tem sido invocado para subsidiar promocdes de arquivamento pelo Ministério Piblico, ancorando-se
em orientagdes provenientes da prdpria 4° Camara de Coordenago e Revisto do MPF.

Terceiro, deve ser aferida a inexisténcia de intento lucrativo com feito empresarial. A aplicacto
da insignificancia deve ser reservada a atos esporddicos e isolados, ndo sendo vidvel sua utilizagéo para
encobrir industria as custas do desmatamento, como grandes latifindios devotados a criagto de gado.
Recorde-se que os pardmetros adotados pelo Supremo Tribunal Federal para a aplicagdo da insignificéncia
demandam a minima ofensividade da conduta do agente, a nenhuma periculosidade social da agtio, o
reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento e a inexpressividade da lesto juridica provocada
(RTJ 192/963-964, Rel. Min. Celso de Mello). A intencdo lucrativa e eventual estruturagdo empresarial
esharram no requisito da reprovabilidade, emergindo maior censurabilidade do comportamento.

Quarto, o fato ndo pode ter sido cometido em terras indigenas (CF, art. 232) ou dreas de projetos
de assentamento ambientalmente diferenciados nas modalidades de desenvolvimento sustentdvel (PDS)
e florestal (PAF). Em tais hipoteses, além da infracGo ambiental, coloca-se em risco o direito a direitos
indigenas, bem como o direito fundamental & moradia de familias assentadas nos referidos territdrios. As
condutas de desmatamento ensejam vulneragtio aos direitos territoriais indigenas (art. 231 da Constituictio
Federal) e ao direito social a moradia e aos planejamentos de reforma agrdria pretendidos pelo Estado (arts.
69 ¢/c 184 da Constituicdo Federal). O interior do Pard é fecundo em terras indigenas e conflitos fundidrios,
de sorte que eventuais ilicitos ambientais apresentam dimensdo maior perante o sistema juridico.

Quinto, a inexisténcia de habitualidade ou reincidéncia em crimes dessa natureza. Embora esse
requisito extrapole os lindes originais do desenvolvimento da aplicacdo do principio da insignificdncia, é
critério largamente utilizado pelos Tribunais Superiores para avaliar, concretamente, a censurabilidade do
comportamento, evitando-se que a atipicidade pela bagatela se convole em instrumento de incentivo de
politica criminal para devogdo da vida ao delito.

Pode-se adotar, como raciocinio analdgico, a interpretacdo conferida pelos Tribunais Superiores
quanto & aplicactio da infragdo de descaminho (art. 334 do Cédigo Penal), que afasta o critério da
insignificancia, ainda que a evasdo fiscal ndo ultrapasse o critério de R$ 20.000,00, quando haja indicativos
de reincidéncia, reiteracéio ou habitualidade criminosa. O STJ, no REsp 2.091.651/SP (Rel. Min. Sebastitio
Reis Juinior, 3¢ Secfio, julgado em 28/2/2024), fixou a tese de que a reiteractio da conduta delitiva obsta a
aplicagdo do principio da insignificancia ao crime de descaminho, independentemente do valor do tributo
ndo recolhido, ressalvada a possibilidade de, no caso concreto, se concluir que a medida é socialmente
recomendadvel.
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Esses requisitos so indispensdveis, mas, como salvaguarda, também podem ser superados quando
haja, concretamente, indicativos de que a aplicagdo da insignificancia se mostre desaconselhdvel no caso,
ante a existéncia de outros dados que sugiram maior reprovabilidade do comportamento narrado pelo
orgdo acusador, na forma dos lindes gerais estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal.

Da mesma sorte, malgrado sirvam como norte, também poderdo ser flexibilizados quando os
fatos narrados demonstrem menor censurabilidade do comportamento. llustrando, hd insatisfagdo na
populactio que ocupava tradicionalmente terras que foram objeto de submissdo a regimes de unidades de
conservagdo, d revelia de qualquer indenizacdo ou realocacdo fundidria pelo Poder Pablico. Nesses casos,
a tradicionalidade da ocupagdo e a exploragdo em regime de economia familiar sto dados que podem
dar margem para maior sensibilidade do julgador no exame in concreto da significdncia da leséo e da
necessidade de resposta penal.

De qualquer forma, reputa-se que tais aspectos devem ser escrutinados ja no recebimento da
dendincia (quando a inicial acusatdria jd indicar todos estes dados), na fase de absolvigtio sumdria (na
eventualidade de a defesa ser capaz de repelir a tipicidade) ou em sede de sentenca de ampla cognicéio
(posteriormente & instrucéio e julgamento), quando houver ddvida a respeito do atendimento dos critérios
estabelecidos.

Para tanto, & imperativo que a dendncia decline, objetivamente: o tamanho da drea devastada;
existéncia de autuagto administrativa que respalde a pretensdo punitiva estatal; o historico do acusado
em prdticas similares (demonstravel mediante autuacGes pretéritas ou folha de antecedentes criminais):
a natureza do territorio devastado (se no interior de terra indigena ou, eventualmente, em projeto de
assentamento rural); e a finalidade utilizada para a prética do delito.

6. Conclusdo

0 estudo evidenciou que o critério do modulo fiscal como paréimetro decisério revela fragilidades
quando confrontado com a magnitude e a gravidade das condutas de desmatamento, abrindo espaco para
questionamentos sobre eventual protectio insuficiente ao bem juridico ambiental.

Também se demonstrou que a jurisprudéncia, em grande medida, adota solugdes casuisticas,
demandando maior racionalidade e coeréncia na fixagdo de balizas seguras, de modo a compatibilizar os
principios da ofensividade e da proporcionalidade com a tutela penal do meio ambiente.

Nessa perspectiva, a proposta de parmetros mais objetivos e restritivos para a aplicacto da
insignificcncia - como a limitagdo percentual do mddulo fiscal, a andlise de prévia sangdio administrativa,
a auséncia de intencdo lucrativa empresarial, a ndo incidéncia sobre terras indigenas ou assentamentos
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ambientalmente diferenciados, bem como a inexisténcia de habitualidade delitiva - aponta caminhos
promissores para a harmonizagdo entre garantias individuais e a protegio efetiva do patriménio ambiental.
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Seguro-Defeso na Bacia Hidrogrdfica do Rio Mearim:

Solugdes para a Subsecdo Judicidria de Bacabal-MA
Hanna Fernandes Porto' e Rick Leal Frazdo®

Resumo: Este trabalho examina o acervo de processos de seguro-defeso na Subsegdo Judicidria de
Bacabal-MA, inserida na Bacia Hidrogrdfica do Rio Mearim, com foco em solugdes para a litigiosidade e o
actmulo de processos. A pesquisa delimita-se ao periodo de 28 de maio de 2025 a 10 de setembro de 2025
e adota abordagem qualitativa, combinando andlise de bases oficiais (E-SIEST, DataJud, IBGE), observagio
de fluxos e levantamento de percepcdes de juizes, servidores e estagidrios. Identificam-se causas do
acimulo (indicios de fraude, controvérsias jurisprudenciais e procedimentos internos inadequados) e
avaliam-se medidas jd implementadas: triagem temdtica do acervo, gestdo por precedentes (IRDR 81 e
Tema 319/TNU), reconfiguragio de tarefas entre Secretaria e Gabinete, substituicto da execuctio invertida,
estimulo a sentencas liquidas e adogdio de inteligéncia artificial (Google Al Studio) para extragto de dados
e padronizacdo de minutas. Os resultados preliminares indicam redugto média de 40% no tempo de andlise
por processo e queda de indicadores de congestionamento, sem prejuizo d qualidade decisria. Persistem
desafios estruturais: uniformizacto vertical da jurisprudéncia, tabela especifica de cdlculos, integragto
de cadastros e capacitacto continua da equipe. Conclui-se que a combinagdo entre dados, processos e
tecnologia, sintonizada ao contexto social e ambiental local, melhora a governanga judicidria na unidade e
protege direitos de pescadores artesanais de forma célere, efetiva e socialmente responsdvel.

Palavras-chave: Sequro-defeso. Bacabal. Rio Mearim. Gestdo judicidria. Inteligéncia artificial.

1. Introducdo

0 presente estudo tem por objeto o exame do acervo de processos judiciais relacionados ao seguro-
defeso na Subsegio Judicidria de Bacabal-MA, situada na regido da Bacia Hidrogrdfica do Rio Mearim, drea
de intensa atividade pesqueira e de reconhecida vulnerabilidade socioecondmica. A questdo central que

" Juiza Federal Titular da Vara Unica da Subsegtio Judicidria de Bacabal. Pés-graduada em Direito Constitucional. Bacharel em Direito pela Universidade Federal
do Maranhéio (UFMAY). Email: hanna.porto@trf1.jus.br.

2 Juiz Federal Substituto da Vara Unica da Subsecio Judicidria de Bacabal. Pés-graduado em Direito. Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Maranhdo
(UFMA). Email: rick frazao@trf1.jus.br.
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orienta esta pesquisa é: como lidar, de maneira eficaz e justa, com o actimulo expressivo de demandas
judiciais envolvendo o seguro-defeso nessa jurisdigtio especifica?

A delimitagtio temporal compreende o periodo de 28 de maio de 2025 a 10 de setembro de 2025,
dentro do qual se buscou identificar, analisar e propor solugdes voltadas d racionalizagtio e & efetividade da
tramitacdo desses processos. Trata-se de um recorte que coincide com a implementago de determinadas
medidas administrativas e com o acompanhamento da execugto de politicas de gestdo judicidria pela
unidade.

0 seguro-defeso, heneficio de natureza previdencidria destinado a assegurar renda minima ao
pescador artesanal durante o periodo de proibicdo da pesca, possui forte conotagdo social e econdmica,
especialmente em regides amazonicas e ribeirinhas. Todavia, nos Gltimos anos, a judicializagio massiva
dessa matéria vem revelando um cendrio preocupante de actimulo processual, alegagdes de fraudes,
notadamente os chamados “pescadores fantasma”, e dificuldades operacionais internas no dmbito da
Justica Federal, 0 que desafia a atuagdo eficiente, justa e moralmente responsdvel do Poder Judicidrio.

A pesquisa propde-se a identificar as causas do actmulo de processos nessa classe especifica,
considerando fatores como fraudes estruturadas, teses juridicas ainda ndo pacificadas, alta demanda
decorrente do contexto local e fluxos internos ineficientes. Pretende-se, ainda, avaliar as medidas jd
implementadas pela atual gestdo da unidade judicidria que tenham impacto sobre o acervo, analisar sua
efetividade e, por fim, sugerir alternativas concretas de aprimoramento procedimental e tecnoldgico,
sempre levando em conta as limitacdes de pessoal e os desafios socioecondmicos regionais.

A relevancia do tema transcende o aspecto local. No contexto amazénico, o seguro-defeso
representa ndo apenas uma politica publica de subsisténcia, mas também uminstrumento de redistribuicto
de renda e protecdo social de populacdes tradicionais. Sua adequada aplicagdo judicial insere-se no debate
nacional sobre moralidade administrativa, eficiéncia estatal e justica distributiva, especialmente diante do
atual escrutinio piblico e mididtico sobre possiveis desvios e fraudes.

Nesse cendrio, a atuacdo do Poder Judicidrio enfrenta um triplo desafio: gerencial, consistente na
necessidade de manter niveis adequados de produtividade e cumprimento de metas institucionais; social,
na medida em que se deve assegurar decisdes céleres e justas em favor dos beneficidrios legitimos; e ético-
moral, pois o combate & fraude ndio pode resultar na negagfo de direitos aos mais vulnerdveis, tampouco
em condescendéncia com prdticas ilicitas.

As hipoteses de solugdo a serem analisadas neste trabalho incluem a readequagto dos fluxos
processuais internos, com adogdo de sentencas liquidas, revisto da execucdo invertida e redistribuicio
das atribuicGes entre gabinete e secretaria, o uso de ferramentas de inteligéncia artificial para triagem e
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elaboracdo de minutas, e a aplicactio sistemdtica dos mecanismos de precedentes previstos no Codigo de
Processo Civil de 2015, de modo a promover maior uniformidade e racionalidade decisoria.

Em vez de tentar oferecer uma panaceia, esta pesquisa busca apresentar medidas concretas,
factiveis e contextualizadas, capazes de contribuir para o enfrentamento do acervo de processos de
sequro-defeso na Subsegdo Judicidria de Bacabal-MA, conciliando a eficiéncia administrativa com a justica
social e 0 compromisso ético que devem orientar a prestagdo jurisdicional em um Estado Democrdtico de
Direito.

2. Conceito e Fundamentagdo Normativa

0 seguro-defeso é um beneficio de natureza previdencidria e socioambiental, destinado ao
pescador artesanal profissional durante o periodo em que a atividade pesqueira é temporariamente
proibida, com vistas a preservagdo das espécies aqudticas e & manutencdo do equilibrio ecolégico. Trata-
se, portanto, de instrumento de protectio social e ambiental, que busca assegurar ao trabalhador a renda
minima necessdria a subsisténcia enquanto perdurar a restrigtio imposta pelo poder publico.

0 beneficio consiste no pagamento de um saldrio-minimo mensal, por periodo de até cinco
meses, conforme a duragdo do defeso fixada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovdveis (IBAMA). O custeio é realizado pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e sua
requlamentacgio central encontra-se na Lein°10.779/2003, no Decreto n® 8.424/2015 e em atos normativos
complementares, como instrugdes do Ministério do Trabalho e Emprego e portarias do IBAMA, a exemplo da
Portaria n° 85/2003 do IBAMA, que estabelece as espécies e o periodo de defeso (1° de dezembro a 30 de
marco) na Subsegdo de Bacabal-MA.

A origem normativa do sequro-defeso remonta a Lei n® 8.287/1991, que o instituiu como uma
modalidade especifica do seguro-desemprego, voltada ao pescador artesanal impedido de exercer sua
atividade em razdo das medidas de protegdo ambiental. Posteriormente, a Constituigto Federal de 1988
consolidou o reconhecimento juridico dos pescadores artesanais como segurados especiais da Previdéncia
Social (art. 195, §8° e art. 201, §7°, II), garantindo-lhes regime contributivo diferenciado e acesso a
beneficios previdencidrios e assistenciais compativeis com sua condictio socioecondmica.

Nesse contexto, o seguro-defeso situa-se na confluéncia entre o Direito Previdencidrio e o
Direito Ambiental, representando uma forma singular de integragdo entre politicas publicas de protegdo
ao trabalhador informal e de conservagdo do meio ambiente. Assim, ao mesmo tempo em que assegura
protegdo econdmica e dignidade ao pescador artesanal, o beneficio contribui para a sustentabilidade
dos recursos pesqueiros, constituindo um mecanismo de justica distributiva e responsabilidade ecoldgica
(Campos; Chaves, 2014).
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3. Fundamento Social, Economico e Ambiental

A necessidade social do seguro-defeso decorre da condicto peculiar dos pescadores artesanais,
cuja sobrevivéncia depende diretamente da pesca, mas que se veem obrigados a interromper suas
atividades durante o periodo de reproductio das espécies. Assim como ocorre em outras regides amazonicas,
na Bacia Hidrogrdfica do Rio Mearim, essa realidade assume contornos criticos, uma vez que grande parte
das comunidades ribeirinhas vive sob regime de economia familiar, informalidade laboral e vulnerabilidade
alimentar (Campos; Chaves, 2014).

0 beneficio cumpre fungto essencial de amortecimento social e ambiental, ao permitir a paralisagtio
tempordria da pesca sem comprometer a subsisténcia dos pescadores e de suas familias. Do ponto de vista
ecoldgico, o seguro-defeso contribui para a manutengdo dos estoques pesqueiros e para a preservagéo
do equilibrio hidrobioldgico da bacia, em consondncia com o art. 225 da Constituigto Federal, que impde
ao Poder Publico e a coletividade o dever de proteger o meio ambiente e garantir a sustentabilidade dos
recursos naturais (Campos; Chaves, 2014).

Na Bacia do Rio Mearim, a pesca artesanal desempenha papel econdmico e cultural semelhante
ao observado no Baixo Amazonas: é atividade central para a seguranca alimentar e o renda das
populagdes locais, influenciando dindmicas de sociabilidade, de género e de pertencimento territorial.
Pesquisas regionais indicam que o rendimento médio dos pescadores artesanais nessa regito também
se situa em torno de um saldrio-minimo, o que reforga a importdncia do beneficio como mecanismo de
estabilidade minima durante o defeso. Quando a pesca é suspensa, muitas familias recorrem a atividades
complementares, como agricultura de subsisténcia, extrativismo vegetal e trabalhos informais urbanos,
numa lgica de pluriatividade tipica das economias ribeirinhas (Simdo, 2023).

4. Impactos Socioecondmicos na Bacia Do Rio Mearim

Pela forte presenca e influéncia geogrdfica dos corpos d'dgua, a pesca artesanal na Bacia do Rio
Mearim constitui importante vetor de abastecimento alimentar regional, além de movimentar mercados
locais e contribuir para a seguranca alimentar das populacdes rurais e ribeirinhas. Embora a escala
de producdo seja menor do que a observada em bacias como a do Rio Amazonas, o impacto social €
proporcionalmente equivalente, dada a dependéncia econdmica direta das comunidades pesqueiras.

Estudos sobre colonias e associagbes de pescadores da regido indicam alta concentragto
de familias em situacdo de pobreza e baixa diversificagdo produtiva, o que torna o seguro-defeso um
instrumento indispensdvel de protecdo social e de prevenctio G pauperizagiio durante o periodo de
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defeso. Além de garantir renda minima, o beneficio contribui para reduzir a presséo sobre os ecossistemas
aqudticos, prevenindo a pesca predatéria e o colapso das espécies durante a reprodugdo.

Assim como no Baixo Amazonas, o seguro-defeso na Bacia do Rio Mearim atua como elemento
integrador entre politicas publicas de seguridade social e politicas ambientais, constituindo um mecanismo
de sustentabilidade social e ecoldgica. Essa interdependéncia é particularmente evidente em regies de
baixa renda, nas quais a protecto social dos pescadores coincide com a preservagdo do ciclo natural da
fauna aqudtica (Pinheiro; Pivetta; Nascimento, 2024).

5. Desafios, Discrepdncias e Fraudes

Apesar de seu valor social e ambiental, o seguro-defeso enfrenta desafios semelhantes nas
diferentes regioes brasileiras. Na Bacia do Rio Mearim, assim como no Baixo Amazonas, observam-se
problemas estruturais de controle e fiscalizagdo, que resultam em distorgdes cadastrais e indicios de
fraudes. Estudos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) j& apontavam discrepéincias entre o
nimero de pescadores artesanais efetivos e o de beneficidrios cadastrados, especialmente em dreas de
dificil fiscalizado, onde a informalidade é predominante (Campos; Chaves, 2014).

No Maranhdio, a gestdo do Registro Geral da Pesca (RGP) tem enfrentado dificuldades semelhantes
as verificadas no restante da Amazonia Legal, com cadastros desatualizados e falta de integragdo entre os
orgdos ambientais e trabalhistas. Esse cendrio favorece a inclusdo de beneficidrios sem vinculo real com a
atividade pesqueira, gerando prejuizos aos cofres publicos e injusticas sociais, uma vez que os pescadores
genuinos, frequentemente, sdo os mais prejudicados pelos entraves burocrdticos e pela morosidade
processual (Pinheiro; Pivetta; Nascimento, 2024).

A dimenstio territorial da bacia, associada  escassez de fiscalizagdo ambiental e trabalhista,
amplia o risco de declaragdes indevidas emitidas por colonias ou associagdes locais. Nesses casos, a
autodeclaracdo sem controle efetivo transforma o beneficio em alvo de instrumentalizagéo por grupos
oportunistas, distorcendo sua finalidade original.

Outro desafio recorrente diz respeito d sobreposicdo com programas sociais, como o Bolsa
Familia. A suspensdo tempordria do PBF para familias que recebem o seguro-defeso, embora juridicamente
amparada, tem sido utilizada por alguns beneficidrios como estratégia de alterndncia, criando distorgdes
de focalizagdo e de justica distributiva.

Em sintese, as fraudes e irreqularidades associadas ao seguro-defeso na Bacia do Rio Mearim
refletem problemas estruturais de gestdio e fiscalizagtio semelhantes aos verificados na Amazonia. Tais
falhas, decorrentes da fragmentagdo institucional, da auséncia de integracto de bases de dados e da falta
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de uma politica nacional coordenada para o setor pesqueiro artesanal, comprometem a credibilidade do
programa e reforgam a necessidade de medidas integradas que preservem o cardter social e ambiental do
beneficio (Campos; Chaves, 2014).

6. Metodologia

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, voltada a compreensdo contextual e analitica
do fendmeno do actmulo processual referente aos pedidos de seguro-defeso na Subsectio Judicidria
de Bacabal-MA, inserida na Bacia Hidrogrdfica do Rio Mearim. O enfoque qualitativo justifica-se pela
necessidade de interpretar os dados sob a dtica das préticas institucionais, das percepgdes dos agentes
envolvidos e das particularidades socioecondmicas regionais, mais do que pela simples quantificagtio
estatistica.

A andlise empirica e documental concentra-se em dados j& consolidados e disponiveis em bases
oficiais, como o E-SIEST (Sistema Eletr6nico de Estatisticas da Justica Federal), o DataJud (Banco Nacional
de Dados do Poder Judicidrio), além de informagBes secunddrias provenientes do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e de outros bancos plblicos pertinentes. Esses dados foram empregados
para identificar padrdes de distribuicto, tramitagdo e julyamento dos processos de seguro-defeso, bem
como para mapear gargalos operacionais e fluxos internos que influenciam o acervo processual.

A coleta de informacdes foi complementada por observagdo sistemdtica da rotina judiciria e dos
fluxos processuais internos da unidade, com atengdo especial d interagdo entre os setores de secretaria,
gabinete e atendimento ao plblico. Essa observagto permitiu compreender, de forma direta, as prdticas de
trabalho, os pontos de estrangulamento e as solugdes jd implementadas pela gestdo local.

Além disso, foirealizadoumlevantamentodas percepcdes de servidores, estagidrios e colaboradores
da Subsegfio, buscando identificar entendimentos préticos, dificuldades cotidianas e sugestdes internas
relacionadas a tramitagdo dos processos de sequro-defeso. Essa etapa se fundamenta no pressuposto
de que o conhecimento tdcito e experiencial dos agentes pliblicos constitui uma fonte valiosa para a
formulactio de medidas gerenciais concretas e vidveis.

Em sintese, a metodologia adotada combina: observagto sistemdtica da rotina judicidria e
dos fluxos processuais; andlise de dados estatisticos disponiveis, com énfase nas plataformas E-SIEST,
Datalud e IBGE; e levantamento qualitativo das percepcdes de servidores e estagidrios acerca da gestdio e
tramitacdo dos processos.

A triangulagto desses métodos visa garantir maior robustez analitica e coeréncia interpretativa,
permitindo que as propostas apresentadas ao final da pesquisa estejom fundamentadas tanto em
evidéncias empiricas quanto na realidade institucional e social da Subsegtio Judicidria de Bacabal-MA.
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7. Resultados e Reflexdes

Em 30 de junho de 2025 (ultima atualizacto do sistema DataJud do CNJ), o seguro-defeso ao
pescador artesanalerao quarto assuntoemquantidade de processos pendentes dejulgamentona Subsegdo
Judicidria de Bacabal. Havia na ocasido 3.180 processos pendentes. Em um universo de aproximadamente
24.000 processos de acervo, o quantitativo equivale a cerca de 13% do acervo total, ou seja, trata-se de
uma massa processual nada desprezivel.

E importante destacar que o nimero de processos pendentes, apds um periodo de significativa
baixa em 2022 e 2023, passou por um relevante aumento em 2024 e 2025, atingindo patamar superior aos
anos anteriores. O estoque de processos pendentes acompanhou a dindmica das distribuicdes na unidade
quanto a este assunto. A distribuictio também apresenta nimeros relevantes e com forte alta em 2020 e
2024, 0 que indica alguma sazonalidade, ou seja, alguns anos apresentam nimeros mais estdveis, enquanto
outros indicam explosdes no nimero de novos processos sobre esse assunto.

Em 28 de maio de 2025, quando a unidade passou a contar com a juiza titular e o juiz substituto,
0 sequro-defeso ao pescador artesanal era, segundo dados do Painel de Controle do E-SIEST colhidos a
época, 0 assunto com o maior nimero de processos conclusos para sentenca, superando até mesmo os
processos de assuntos mais cldssicos na Justiga Federal, como os beneficios por incapacidade e o saldrio-
maternidade. Os nimeros chamaram atengdo, levando os magistrados a buscarem entender as razdes
faticas desse cendrio.

7.1Triagem do acervo, IRDR 81e seqguro-defeso 2015/2016

0 primeiro passo do trabalho empirico realizado na Subsecto Judicidria de Bacabal-MA consistiu
na triagem do acervo processual relativo ao seguro-defeso, com foco especifico nos processos vinculados
ao hiénio 2015/2016. Essa etapa inicial foi essencial para mapear o volume, a natureza das demandas e o
estdgio processual das agdes relacionadas a controvérsiajuridica posteriormente consolidada no Incidente
de Resolugtio de Demandas Repetitivas (IRDR) n® 81, julgado pela Primeira Sectio do Tribunal Regional
Federal da 1 Regido (TRF1).

Durante o levantamento, foram identificados 1.187 processos ativos envolvendo pedidos de
pagamento retroativo do sequro-defeso referente ao biénio 2015/2016, todos vinculados a pescadores
artesanais abrangidos pela Portaria IBAMA n° 85/2003, que define o periodo de defeso de 1° de dezembro
a 30 de marco. A época, a discussdo juridica central dizia respeito ao termo inicial do prazo prescricional
para o ajuizamento das acdes, se este deveria ser contado da deciséio do Supremo Tribunal Federal (STF),
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proferida nojulgamento conjunto da ADI 5.447 e da ADPF 389, ou da data em que o beneficio deveria ter sido
pago.

A controvérsia surgiu em razo da sustagdo, pelo Decreto Legislativo n® 293/2015, da Portaria
Interministerial n° 192/2015, que havia suspendido as regras do defeso, ocasionando um vdcuo normativo
e grande inseguranca juridica. Com a posterior declaracdo de constitucionalidade das medidas pelo STF,
multiplicaram-se acdes individuais e coletivas na Justica Federal, especialmente nas regides Norte e
Nordeste, pleiteando o pagamento retroativo do beneficio, sob o argumento de que o atraso se dera por ato
indevido da Administragio Piblica.

Diante damultiplicidade de demandas e das decisdes divergentes nos juizos de primeiro grau, o TRF1
admitiu o IRDR n® 81, delimitando a questdo juridica d fixacdo do termo inicial do prazo prescricional nas
acdes que versam sobre o seguro-defeso 2015/2016. Em observdncia ao disposto no art. 982, I, do Cdigo
de Processo Givil, determinou-se a suspenstio de todos os processos individuais e coletivos que tratassem
da matéria, até o julyamento definitivo do incidente.

Considerando a orientagto do TRF1, a Subsecdo de Bacabal optou, como medida de eficiéncia
processual, por suspender o conjunto de processos afetados antes mesmo da andlise das questdes
preliminares, redirecionando esforgos para as agdes que pudessem ser solucionadas de imediato no
mérito. Essa escolha mostrou-se estratégica, pois evitou decisdes conflitantes e liberou recursos humanos
e materiais para o enfrentamento de outras classes processuais mais dindmicas.

Com o julgamento do IRDR n° 81, ocorrido em 17 de junho de 2025, a Primeira Secdo do TRF1fixou as
sequintes teses juridicas:
1) Apendéncia da ADI 5447 e da ADPF 389 néio suspendeu ou interrompeu afluéneia do prazo prescricional

das agdes individuais em que se objetiva o pagamento do seguro defeso aos pescadores do baixo-amazonas
e de toda regitio norte/nordeste, referente ao biénio 2015/2016.

2) A agiio de conhecimento individual em que se requer o pagamento de seguro defeso aos pescadores
do haixo-amazonas e de toda regitio norte/nordeste referente ao biénio 2015/2016 & cujo pedido coincide com
o formulado em agio civil publica anteriormente ajuizada somente terd o seu prazo prescricional quinquenal
para recebimento das parcelas vencidas interrompido por agdo civil publica se o autor tiver requerido a
suspenstio da agtio, nos termos do art. 104 do CDC.

Com base nessa decisdo, e tendo o acervo jd triado e classificado, foi possivel criar e inserir modelo
de decisdio no sistema PJe, permitindo a aplicacto padronizada e célere da tese fixada a todos os processos
correspondentes. A adogdo dessa estratégia resultou em aumento expressivo no nimero de julgamentos
conclusos no més subsequente ao julgamento do IRDR, demonstrando a efetividade do mecanismo de
uniformizagtio jurisprudencial previsto no CPC/2015 como ferramenta de gestdo e redugtio de acervo de
demandas repetitivas.

Volume 3 15



Colegiio Percursos na Formagiio da Magistratura Federal

Todavia, observou-se que, apesar da aplicagdo massiva da tese, a distribuicto de novos processos
sobre 0 mesmo tema néo cessou de imediato. No més de outubro, 0 seguro-defeso voltou a figurar como a
classe processual com maior nimero de feitos conclusos, indicando que a decisdo do IRDR, embora eficaz no
tratamento do estoque acumulado, ndo foi suficiente para inibir a judicializagdo continua da controvérsia
no curto prazo.

Essa constatagdo reforga a necessidade de agdes complementares, como o aperfeicoumento dos
fluxos internos de triagem, o uso de inteligéncia artificial para identificacto automdtica de processos
repetitivos e a interlocugtio interinstitucional com o INSS e o Ministério do Trabalho, de modo a promover
a prevengto de novas demandas. Assim, a experiéncia da Subsegdo de Bacabal demonstra, de forma
concreta, o potencial dos instrumentos de precedentes vinculantes (artigos 976 a 987 do CPC/2015) néio
apenas para racionalizar o julgamento de acdes repetitivas, mas também para melhorar a governanga
judicial em matéria previdencidria de alta litigiosidade.

7.2 Tema 319 da TNU, comprovagdio da contribuicdo e uniformizagdo jurisprudencial

Outro ponto relevante identificado na andlise do acervo de processos da Subsecto Judicidria de
Bacabal-MA foi o grande nimero de agdes suspensas no arquivo provisério em razéo do Tema 319 da Turma
Nacional de Uniformizagdo (TNU). O referido tema tratou da seguinte controvérsia juridica:

Para fins de seguro-desemprego do pescador profissional artesanal que comercializou sua produgtio
com pessoas fisicas, no biénio 2016/2017, o recolhimento da contribuigdo previdenciria pode ser comprovado
mediante apresentactio de uma tnica Guia da Previdéncia Social (GPS) vinculada d sua matricula CEL no valor
minimo (R$ 10,50), e com competéncias retroativas agregadas, ressalvada a competéncia dos drgdos de
fiscalizagdo tributdria.

A partir dessa definicdo, foram reativados diversos processos que permaneciam suspensos desde
o reconhecimento do tema, com o objetivo de dar prosseguimento ao julgamento de mérito. Contudo, a
retomada desses feitos revelou divergéncia interpretativa entre os magistrados da unidade quanto a
tempestividade e validade dos recolhimentos previdencidrios apresentados pelos pescadores artesanais.

A magistrada titular passou a adotar interpretacto mais ampliativa, com base em obiter dictum
constante do voto do relator do Tema 319, admitindo o recolhimento das contribuicdes previdencidrias
mesmo quando extempordneo, sob o argumento de que o Judicidrio ndo pode impor exigéncias superiores
as praticadas pela prépria autarquia previdencidria (INSS). Assim, privilegiou-se uma leitura teleolégica
e protetiva, compativel com o cardter social do beneficio e com os principios da razoabilidade e
proporcionalidade.
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Por outro lado, 0 magistrado substituto manteve entendimento mais restritivo, sustentando
que o recolhimento intempestivo descaracteriza o requisito contributivo do beneficio, dada a natureza
previdencidria do seguro-defeso, prevista no art. 201 da Constituigtio Federal. Sequndo essa posicdio,
a contributividade é elemento essencial & legitimidade do beneficio, e a flexibilizagdo do requisito
comprometeria a equidade atuarial do sistema de seguridade social.

Verificou-se, assim, que a maioria dos processos anteriormente suspensos pelo Tema 319, bem
como outros referentes a hiénios distintos, acabam convergindo para a mesma discussdo de mérito:
tempestividade dorecolhimentoda contribuicdo previdencidria. Esse ponto se tornoundicleo de controvérsia
e fator de prolongamento da litigiosidade, tanto em primeiro grau quanto nas instancias recursais.

Atualmente, estd em curso um esforgo de alinhamento interno entre a titular e o substituto da
unidade, buscando uniformizar o entendimento e garantir isonomia decisria entre os processos andlogos.
Todavia, reconhece-se que a eficdcia dessa medida é limitada, uma vez que decisdes divergentes da Turma
Recursal podem reverter entendimentos locais e restabelecer o ciclo de inseguranga juridica.

Sob essa perspectiva, a solugio mais adequada e estrutural seria a uniformizacto em dmbito
nacional ou regional, mediante Pedido de Uniformizagdo de Interpretactio de Lei Federal (PEDILEF) junto
a TNU ou, alternativamente, por meio da instauragto de novo IRDR no TRF da 1° Regido. Tais instrumentos
poderiam consolidar de forma definitiva o entendimento sobre a comprovacéio das contribuigdes
previdencidrias no contexto do seguro-defeso, conferindo seguranca juridica, previsibilidade e coeréncia
sistémica ao tratamento judicial da matéria.

Em sintese, o Tema 319 da TNU revelou-se um marco interpretativo relevante, mas também um
ponto de inflexdo quanto & efetividade da uniformizacéo jurisprudencial no campo previdencidrio. A
experiéncia da Subsectio de Bacabal evidencia que, embora os mecanismos de precedentes tenham
potencial racionalizador, sua plena eficdcia depende da convergéncia de entendimentos entre os niveis
local, regional e nacional do Poder Judicidrio, especialmente em matérias de alta repercusséo social e
frequente judicializagto, como o seguro-defeso.

1.3 Capacitagdo da equipe

0 levantamento qualitativo realizado junto aos servidores e estagidrios da Subsegtio Judicidria
de Bacabal-MA revelou um baixo nivel de familiaridade tedrica e prética com o tema do seguro-defeso,
especialmente no tocante a sua natureza previdencidria e a complexidade juridico-processual associada
as acoes dessa classe. Embora a maioria dos estagidrios se encontrasse em fase de conclusdo do curso

Volume 3 17



Colegiio Percursos na Formagiio da Magistratura Federal

de Direito, poucos haviam cursado a disciplina de Direito Previdencidrio de forma aprofundada, e nenhum
relatou ter estudado especificamente o seguro-defeso ou a jurisprudéncia correlata.

Entre os servidores efetivos, identificou-se maior interesse e receptividade por parte daqueles
lotados na Secretaria Judicidria, sobretudo entre os que vieram de outras regides do pais, onde o tema
ndo possui a mesma expressividade socioecondmica observada na Bacia Hidrogrdfica do Rio Mearim.
Essa heterogeneidade de conhecimento demonstrou a necessidade de uma capacitagdo estruturada e
segmentada, adaptada as funcdes e responsabilidades de cada grupo de trabalho.

Diante desse diagndstico, a unidade definiu a capacitaco da equipe em duas etapas
complementares.

A primeira etapa, de formagdo conceitual e procedimental, foi destinada aos estagidrios e
servidores da Secretaria Judicidria. Essa etapa priorizou uma abordagem introdutéria e conceitual, voltada
didentificacto das questdes preliminares e prejudiciais mais recorrentes nas agdes de seguro-defeso, bem
como ao reconhecimento dos requisitos legais do beneficio e & compreensdo da tese fixada no IRDRn®81.0
propdsito central foi qualificar o trabalho de elaboragdo das minutas menos complexas, conferindo maior
autonomia e seguranga técnica na triagem inicial dos processos. Além disso, buscou-se evitar a alienagtio
dotrabalho, fenomeno que ocorre quando o trabalho é reduzido a mera execugto mecanica. A compreensto
dos fundamentos juridicos e sociais das decisdes mostrou-se determinante para elevar a motivaggio, a
responsabilidade e a qualidade do desempenho individual e coletivo.

A segunda etapa, de atualizacdo jurisprudencial e andlise critica, ainda ndo implementada,
serd direcionada aos gabinetes, com énfase na atualizagdo jurisprudencial e na reflexdo critica sobre o
perfil constitucional do beneficio e os aspectos sociais e ambientais que perpassam sua andlise. Essa etapa
busca harmonizar a aplicactio da tese vinculante do IRDR n° 81com as peculiaridades dos casos concretos,
especialmente em relactio a questdes probatorias, prescrico quinquenal e distingdes fdticas que exigem
apreciagdo individualizada.

0 enfoque dado ao gabinete visa, ainda, promover a reciclagem técnica e o didlogo entre teoria e
prdtica judicial, reforcando a necessidade de decisdes coerentes, fundamentadas e sensiveis ao contexto
regional. Essa etapa representa ndo apenas um investimento em qualificacéo, mas também uma estratégia
de gestdio do conhecimento institucional, alinhada aos objetivos de eficiéncia administrativa e qualidade
jurisdicional preconizados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Em sintese, a capacitagto da equipe revelou-se fator estratégico para o enfrentamento racional
do acervo processual de seguro-defeso na Subsecto Judicidria de Bacabal-MA, contribuindo para a
padronizagto de procedimentos, o fortalecimento técnico do corpo funcional e a valorizagdo do trabalho
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coletivo como elementos centrais de uma Justica Federal mais efetiva, humanizada e integrada d realidade
local.

1.4 Divisiio de trabalho entre secretaria e gabinete

Durante o desenvolvimento do trabalho empirico, observou-se que diversos processos de seguro-
defeso chegavam aos gabinetes sem a triagem adequada, o que comprometia a celeridade e a precistio
na andlise das demandas. A identificagto do biénio vindicado mostrou-se etapa essencial para o correto
enquadramento do processo, especialmente nos casos referentes ao seguro-defeso do biénio 2015/2016,
em razdo das teses fixadas pelo IRDR n® 81do TRF1.

Além da marcago temporal, verificou-se que elementos documentais indispensdveis como
0 Registro Geral da Pesca (RGP), os comprovantes de contribuigdo previdencidria e o requerimento
administrativo prévio muitas vezes estavam ausentes e ndo sinalizados. A triagem inicial estruturada
e o controle por etiquetamento desses documentos revelaram-se fundamentais para o hom andamento

minutar a extingo sem resolugdo do mérito ou a improcedéncia liminar, conforme o caso.

Para otimizar esse fluxo, foi implementada uma divisdo funcional entre a Secretaria e o Gabinete,
pautada em critérios de complexidade das demandas. Assim, as minutas mais simples e padronizdveis,
como despachos de regularizagdo, extingdes formais e intimagdes automaticas, passaram a ser elaboradas
diretamente pela Secretaria, enquanto o Gabinete concentrou-se nas andlises de mérito e decisdes que
exigem juizos juridicos mais complexos. Essa redefinigdo de atribuigdes buscou racionalizar o uso dos
recursos humanos e reduzir o tempo médio de tramitagdo processual.

Contudo, verificou-se que a estrutura atual dos gabinetes da unidade, composta por apenas duas
estagidrias, umavinculada d magistrada titular e outra ao substituto, éinsuficiente para atender d demanda
crescente da classe de seguro-defeso. Apesar disso, as restricbes administrativas e orgamentdrias
inviabilizam, no momento, o deslocamento permanente de estagidrios da Secretaria para o Gabinete, sob
pena de desfalque nas atividades de tramitagdo bdsica.

Diante dessa limitagio, foi instituido um sistema de intercalagdo de atividades entre os estagidrios
das duas dreas. 0 modelo permite que estagidrios da Secretaria atuem periodicamente em atividades do
Gabinete, sem prejuizo as rotinas administrativas da unidade. Essa iniciativa teve aceitacto integral, com
100% dos estagidrios da Secretaria demonstrando interesse em participar das atividades de gabinete,
tanto por motivagdo de aprendizado prdtico quanto por atendimento pleno & Lei n 11.788/2008 (Lei do
Estdgio), que prevé a compatibilidade entre as tarefas desempenhadas e a formagéio educacional.
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Aintercalagto de atividades mostrou-se uma solugdio eficiente e de baixo custo, capaz de reforgar
0 trabalho do Gabinete sem comprometer o desempenho da Secretaria, além de fomentar aprendizado
integrado e maior senso de pertencimento institucional entre os estagidrios. Tal medida contribuiu néo
apenas para melhorar a produtividade e a qualidade das decisdes, mas também para fortalecer o espirito
colaborativo e 0 engajamento da equipe, elementos fundamentais para a gestdo sustentdvel do acervo de
processos de seguro-defeso na Subsecdo Judicidria de Bacabal-MA.

1.5 Fim da execugiio invertida e rigor na fase executiva

Com hase em consultas realizadas a magistrados mais experientes da Segto Judicidria do
Maranhéo (SJMA) e em reunides com representantes da Procuradoria Federal, concluiu-se que o modelo
até entdo adotado de execugdo invertida nas agdes de seguro-defeso mostrava-se ineficiente diante da
baixa disponibilidade de pessoal técnico na Procuradoria Federal e no Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) para a elaboractio tempestiva dos cdlculos de liquidagdo.

Na prdtica, observou-se que o INSS raramente apresentava os cdlculos dentro do prazo fixado na
sentenca, o que resultava em dilacdo indevida da fase de liquidacdo e actimulo de processos pendentes
de execugdo, frustrando o propésito de celeridade processual que motivou a adogto do modelo invertido.

Diante desse diagndstico, a Subsecdo Judicidria de Bacabal deliberou pela modificagtio dos
dispositivos sentenciais e procedimentais, passando a adotar o modelo tradicional de execugio, no qual o
autor apresenta os cdlculos iniciais. Paralelamente, instituiu-se maior rigor no controle da tempestividade
das impugnagdes apresentadas pelo INSS, em observancia ao principio da preclusto temporal. Assim,
impugnacdes apresentadas fora do prazo legal passaram a ser rejeitadas de plano, conforme o disposto
no art. 525, §1°, do Cadigo de Processo Civil (CPC). Ressaltou-se ainda que a excectio de pré-executividade
somente é admitida em hipdteses restritas, quando demonstrada matéria de ordem piblica com prova
pré-constituida ou auséncia de titulo executivo, de modo a evitar seu uso como suceddneo de impugnagdo
mesmo apos a preclusdo temporal.

Essas alteracdes trouxeram avangos pontuais, especialmente na redugdo do tempo médio da fase
de liquidagdo, mas ainda se revelaram insuficientes para solucionar de forma estrutural o problema da
morosidade. O cendrio ideal, segundo andlise comparada com boas prdticas adotadas em outras classes
processuais, seria a adogdo sistemdtica de sentencas liquidas, especialmente porque o seguro-defeso
possui valor fixo de um saldrio-minimo por més, o que torna plenamente vidvel a quantificagdo imediata do
beneficio na propria decisdo de mérito.
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Nesse sentido, a Secdo Judicidria do Maranhdo j disponibiliza um conjunto de tabelas atualizadas
mensalmente, conforme o Manual de Cdlculos da Justica Federal, que abrange beneficios de natureza
previdencidria, como o Beneficio de Prestagtio Continuada (BPC), o saldrio-maternidade e demais
prestacdes periodicas com 13° saldrio. Em busca de maior preciséio técnica, a Subsegdo de Bacabal solicitou
formalmente ao Setor de Cdlculos da SIMA a criactio de uma tabela especifica para o seguro-defeso,
considerando suas peculiaridades de duragdo (geralmente quatro meses) e estrutura de pagamento.

Enquanto a tabela especifica ndo é disponibilizada, uma servidora sugeriu, em levantamento
interno, 0 uso provisorio da tabela de saldrio-maternidade, fixando a Data de Inicio do Beneficio (DIB) em 1°
de dezembro, por analogia & coincidéncia temporal do periodo de defeso (dezembro a margo). Essaproposta
encontra-se em fase de estudo e validagdo, mas apresenta potencial significativo para eliminar a etapa de
liquidagdio, permitindo que as decisdes sejam diretamente exequiveis e reduzindo de forma expressiva o
tempo total de tramitagdo processual.

A substituigdo da execucio invertida por sentengas liquidas e modelos de cdlculo padronizados
representa, portanto, um passo decisivo na busca por eficiéncia e racionalidade procedimental. Tal medida
reforca o compromisso da unidade com a celeridade, segurancajuridica e efetividade da tutelajurisdicional,
principios consagrados nos arts. 4° e 6° do CPC/2015 e fundamentais para a melhoria da gestéo do acervo
de processos de seguro-defeso na Subsecdo Judicidria de Bacabal-MA.

1.6 Aumento de produtividade e reducdo do tempo de andlise com IA

Com o objetivo de otimizar o tempo de andlise processual e a redagto de minutas, a Subsegtio
Judicidria de Bacabal-MA implementou, de forma experimental, uma soluctio de Inteligéncia Artificial (IA)
voltada G automagdo parcial das etapas de leitura, extragdo de informagdes e elaboragdo de decisdes
judiciais em processos de seguro-defeso.

A ferramenta foi desenvolvida a partir de um prompt estruturado e customizdvel, aplicdvel por
magistrados, servidores e estagidrios, capaz de identificar automaticamente os documentos relevantes
do processo, extrair dados essenciais e gerar um panorama sintético do caso, acompanhado de sugestdes
de encaminhamento para a decisdo. O usudrio humano permanece responsdvel pela escolha da solugdo
juridica, cabendo @ IA apenas a pré-andlise e organizagdo das informagdes processuais, conforme
determina a Resolugtio 615/2025 do CN.

7.6.1 Resultados iniciais e ganhos de eficiéncia.

Foram realizadas avaliacdes cronometradas com amostras de 20 processos homogéneos,
comparando o tempo médio de tramitacdo entre os métodos tradicional e assistido por IA. Os resultados
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demonstraram que, com o uso do prompt estruturado, o tempo necessdrio para analisar, minutar e assinar
um processo variou entre 10 e 15 minutos, enquanto, sem a ferramenta, o mesmo conjunto de tarefas exigia
entre 20 e 25 minutos.

Essaredugdo média de 40% no tempo de andlise representa um ganho expressivo de produtividade,
especialmente em classes repetitivas e de altademanda como o seguro-defeso. Além da economia temporal,
observou-se que as minutas elaboradas com auxilio da IA apresentam maior padronizagdo redacional e
terminoldgica, uma vez que seguem a estrutura e o vocabuldrio definidos previamente por cada magistrado
no prompt base. Essa uniformidade, por sua vez, facilita a conferéncia e validactio das minutas redigidas por
servidores e estagidrios, reduzindo erros e retrabalho.

7.6.2 Pardmetros para a escolha do modelo de IA.

Para a implementacto da solugdo, foram comparados dois modelos de inteligéncia artificial
generativa disponiveis no mercado, ChatGPT 4 e Google Al Studio (Gemini 2.5), levando em consideragtio
critérios de custo, capacidade técnica, interface e compatibilidade com documentos judiciais.

Com base nessa andlise, a unidade optou pela utilizagtio do Google Al Studio (Gemini) como
plataforma principal para o projeto. A escolha se deveu, sobretudo, a gratuidade da ferramenta, a
capacidade superior de leitura de arquivos extensos e d eficiéncia na extrago de dados de PDFs ndio
OCRizados, caracteristicas particularmente relevantes no contexto dos processos judiciais digitalizados
da Justica Federal.

Além disso, o Al Studio demonstrou desempenho satisfatdrio na extrago estruturada de
informacdes de multiplas pecas processuais e apresentou baixo custo de manutengdo operacional,
garantindo uma solugto tecnoldgica perene e acessivel para a unidade. Embora o ChatGPT 4 tenha se
mostrado mais refinado naredagdo e revisdo textual, o Al Studio atendeu de forma mais ampla ds demandas
de automagdo e triagem documental, consolidando-se como a ferramenta preferencial da Subsegdio
Judicidria de Bacabal-MA para esse fim.

7.6.3 Perspectivas e durabilidade da solugdo.

A adogtio da IA como ferramenta auxiliar de gestéo e produco judicial mostrou-se estratégica e
sustentdvel, especialmente diante da imprevisibilidade do volume de novas distribuicdes e da limitagdo de
recursos humanos. A solugtio proposta é durdvel, de baixo custo e adaptdvel ao contexto da Justica Federal,
permitindo que cada magistrado configure seus proprios prompts e padrdes decisdrios, sem comprometer
a autonomia judicial.
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Em sintese, o uso de Inteligéncia Artificial na andlise de processos de sequro-defeso representa
um marco de modernizagGio administrativa e tecnologica na Subsego Judicidria de Bacabal-MA,
com resultados concretos em termos de reducto do tempo de tramitagdo, padronizagdo decisoria e
fortalecimento da eficiéncia institucional, o que jd pode ser observado no Painel de Controle da unidade
no E-SIEST e no acompanhamento das Metas, como, por exemplo, a taxa de congestionamento que caiu de
86,52% no inicio de julho para 71,68% na metade de setembro.

8. Consideracdes Finais

0 exame do acervo de processos de seguro-defeso na Subsecdo Judicidria de Bacabal-MA, d luz
do contexto social da Bacia do Rio Mearim, confirmou um quadro complexo em que alta litigiosidade,
vulnerabilidade socioecondmica e entraves de gestdo processual se entrelagam. A pesquisa empirica
realizada, combinando triagem qualificada, leitura das bases E-SIEST, DataJud e IBGE, observacéio de
rotinas e escuta dos servidores e estagidrios, mostrou que ndo hd solugdo tnica para o problema; hd, sim,
um conjunto de medidas integradas capazes de produzir resultados concretos sem abrir méo da justica
material de cada caso.

As agdes implementadas ao longo do recorte temporal (28 de maio de 2025 a 10 de setembro de
2025) sinalizam um caminho institucional consistente. A triagem temdtica e a pronta suspensdo e aplicagéio
do IRDR n° 81 sobre o biénio 2015/2016 permitiram organizar o estoque, padronizar decisdes e acelerar
0 julgamento de repetitivos, demonstrando a poténcia dos mecanismos de precedentes do CPC/2015
na gestdo de acervos. O enfrentamento do Tema 319 da TNU evidenciou o nicleo real da controvérsia
(tempestividade do recolhimento) e reforcou a necessidade de uniformizacéio vertical (PEDILEF ou novo
IRDR) para estabilizar expectativas e reduzir recorréncia de demandas.

A capacitactio segmentada (Secretaria e Gabinete) e a reorganizacéio de fluxos (intercalagto
de estagidrios, minutas simples na Secretaria, foco do Gabinete no mérito) atacaram gargalos prdticos,
padronizando rotinas sem perder a sensibilidade ao contexto local. A substituigo da execugdo invertida
pelocumprimento tradicional com sentengas liquidas como meta, aliada & solicitagdo de tabelas especificas
ao setor de cdlculos, aponta para redugdo estrutural da liquidacdo e maior exequibilidade imediata.

A adoctio de IA (Google Al Studio), com prompt estruturado e governanca humana, entregou
ganhos de produtividade (redugto média de aproximadamente 40% no tempo de andlise e minutagéio) e
padronizacto redacional, com reflexo mensurdvel em indicadores gerenciais (por exemplo, queda da taxa
de congestionamento de 86,52% no inicio de julho para 71,68% em meados de setembro).
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Esses resultados néo esgotam o problema, mas demonstram valor: quando gestéio de precedentes,
engenharia de processos e tecnologia dialogam com o territdrio (realidade social e ambiental do Mearim),
hd efeitos verificveis em produtividade e seguranga juridica. Ao mesmo tempo, permanecem frentes
abertas que exigem continuidade: sentencas liquidas como padréio; tabela especifica para seguro-defeso
no dmbito da SIMA; alinhamento jurisprudencial mais amplo (TNU e TRF1) para a questdo contributiva;
interoperabilidade de cadastros (RGP e bases previdencidrias) para mitigar fraudes sem punir quem tem
direito; ciclos regulares de capacitacdo e auditoria de qualidade sobre as minutas assistidas por IA;
monitoramento permanente por painéis (E-SIEST e Data)ud) com metas claras e revisdes trimestrais.

Sob a dtica gerencial, social e ética, o estudo reafirma que produtividade e protegdo de vulnerdveis
ndo sto objetivos antagdnicos. A boa administracdo judicidria exige decisdo informada por evidéncias:
dados, indicadores, experimentos controlados (pilotos), avaliagio de impacto e transparéncia. Foi
exatamente essa a contribuicio metodoldgica deste trabalho: usar pesquisa empirica para orientar
escolhas, quando suspender, quando julgar, como padronizar, onde aplicar IA, como redesenhar fluxos, e, a
partir disso, aprender institucionalmente.

Conclui-se, portanto, que hd muito a avangar, mas o percurso jd trilhado valida a directio: organizar
o estoque por temas e precedentes; qualificar pessoas e processos; liquidar de forma direta e padronizada;
usar IA com critério, supervisio e métricas; e alimentar o ciclo de deciséio com dados publicos confidveis.
Essa combinagdo, normas, processos, tecnologia e territorio, é a base de uma governanga judicial racional
e cientificamente embasada, capaz de entregar resultados sem perder de vista a finalidade pablica do
seguro-defeso: proteger o pescador artesanal e 0 ecossistema, com probidade e efetividade.
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A Atuagiio Judicial em Litigios Estruturais: entre a

Inércia Processual e A Proatividade Institucional
Reflexdes a partir de um caso de reintegragdo de posse na Justica Federal do Acre
Filipe de Oliveira Lins'

Resumo: 0 presente estudo examina a atuagdo judicial em litigios estruturais, com enfoque na transigdo
do modelo processual reativo para uma jurisdicdo dialdgica e coordenadora. A partir da andlise empirica da
Actio de Reintegragtio de Possen®1004129-10.2025.4.01.3001, ajuizada pela EmpresaBrasil de Comunicagtio
perante a Justica Federal do Acre, investiga-se a eficdcia de estratégias de escuta ativa, inspecdo judicial
presencial e articulagdo interinstitucional na resolugdo de conflitos fundidrios coletivos. A metodologia
combina andlise documental, observagdo participante e interpretagdo reflexiva, fundamentando-se nos
marcos normativos do Codigo de Processo Civil (arts. 3°, §2°: 6%: 554, §10: 565, §49), da ADPF 828/DF e da
Resolugdo n° 10/2018 do Conselho Nacional dos Direitos Humanos. Os resultados parciais indicam que a
presenca fisica do magistrado no territdrio do conflito, associada d coordenagdo entre érgdios plblicos,
favorece a pacificacdo social e a construgto de solucdes estruturantes, sem configurar substituicéo das
competéncias dos demais poderes.

Palavras-chave: Litigios estruturais. Jurisdicdo dialdgica. Reintegractio de posse coletiva. Cooperagdo
interinstitucional. Direito @ moradia.

1. Introdugdio

Oexercicio dajurisdicdo contempordnea tem sido desafiado por litigios que extrapolam o paradigma
tradicional de bilateralidade processual. Conforme observou Chayes (1976), em seu estudo seminal sobre
a litigncia de direito publico, essa nova categoria de conflitos envolve estruturas partiddrias amorfas e
dispersas, alegacdes que implicam amplamente as operacdes de grandes instituicdes publicas, e remédios
que exigem reestruturacto e monitoramento de longo prazo. Conflitos de natureza estrutural, envolvendo
politicas publicas, coletividades indeterminadas, miltiplos entes federativos e direitos fundamentais
interdependentes, demandam redesenho das formas cldssicas de atuagdo judicial.

Os litigios estruturais, na definicio de Vitorelli (2021, p. 61), decorrem de um estado de

desconformidade estruturada, ou seja, de uma situagdo de ilicitude continua e permanente, que se origina
do modo como uma estrutura burocrdtica, publica ou privada, opera. Nesses contextos, o magistrado €

' Juiz Federal Titular da Vara Federal da Subsegtio Judicidria de Cruzeiro do Sul AC. Email: filipe.olins@trf1,jus.br.
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chamado a decidir ndo apenas sobre direitos subjetivos, mas sobre arranjos institucionais, deficiéncias
estruturais e dindmicas sociais complexas.

0 problema central que orienta este trabalho reside na definicdo do papel do magistrado diante
de litigios estruturais. A questdo envolve determinar se o juiz deve permanecer vinculado a provocagtio
das partes e aos limites formais dos autos, atuando de forma inerte e reativa, ou se pode adotar postura
ativa, dialdgica e articuladora, voltada a solugdes duradouras e socialmente legitimadas para os problemas
subjacentes ao processo.

A hipdtese que orienta a investigacdo sustenta que, em litigios estruturais, a jurisdicdo ndo pode
reduzir-se & fungtio de resolver sintomas isolados. Conforme Arenhart (2013, p. 392), nesses processos ojuiz
assume posigto de coordenador de esforcos que, a partir de uma situagdo de conflito, busca implementar
a satisfacdo de um direito que, por sua natureza e amplitude, ndo pode ser adequadamente tutelado pelo
modelo processual cldssico. O processo judicial constitui apenas uma das manifestagdes de conflitos mais
amplos, frequentemente relacionados a auséncia ou  ineficiéncia de politicas pablicas.

0 eixo empirico do estudo é a Actio de Reintegragdo de Posse n® 1004129-10.2025.4.01.3001,
ajuizada pela Empresa Brasil de Comunicagtio (EBC) perante a Vara Federal Civel e Criminal da Subsegtio
Judicidria de Cruzeiro do Sul/AC. O conflito, inicialmente possessdrio, revelou-se litigio estrutural no qual
se entrelagam questdes de politica habitacional, destinagdo de bens publicos, protegdo ambiental e
vulnerabilidade social.

A drea em disputa, com aproximadamente 104 mil metros quadrados, havia sido doada a antiga
Radiobrds em 1978 e incorporada ao patrimonio da EBC em 2012. Contudo, permanecia abandonada havia
cerca de duas décadas, sem utilizagto social. 0 Municipio de Cruzeiro do Sul, reconhecendo a relevéncia
urbana do terreno e sua localizagdo estratégica, manifestou interesse em adquiri-lo para construgdo de
moradias populares. Conforme relatos municipais, essa politica plblica encontrava-se hd mais de dez anos
paralisada na regido por falta de dreas elegiveis.

Emagosto de 2022, aPrefeitura editou o Decreto Municipal n° 090/2022, declarando interesse social
sobre parte da drea (72.758,76 m?), e desde entdio iniciou tratativas para sua aquisicio. A EBC apresentou
laudo técnico avaliando o imdvel entre R$ 1.050.000,00 e R$ 3.200.000,00, enquanto a Secretaria de
Patriménio da Unidio (SPU) estimou o valor em R$ 7.000.000,00, e o Municipio em R$ 1.800.000,00. Essa
discrepdncia travou a negociagto e manteve a drea ociosa.

Em1°de junho de 2025, o terreno foi ocupado por grupovinculado ao Movimento de Luta por Moradia,
liderado pelo presidente da Associagdo de Moradores do Bairro Remanso. A ocupagdo, inicialmente restrita,
cresceu em poucos dias, com abertura de ruas improvisadas e marcageo de lotes. Parte da drea ocupada
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(17503 50 m?) situava-se em Area de Preservagéo Permanente (APP), o que agravava a complexidade do
conflito.

Diante da multiplicidade de fatores envolvidos — dominio publico, interesse social, moradia,
meio ambiente e vulnerabilidade —, a concesséo de liminar de reintegracdo poderia produzir efeitos
contraproducentes, gerando deslocamentos humanos sem alternativa habitacional e reiteragtio do
problema em outro local. Adotou-se, desde o inicio, postura processual e institucional orientada a
compreensto do contexto subjacente e a busca de solugdes interinstitucionais.

0 presente estudo busca demonstrar, empiricamente, como essa postura foi adotada no caso
concreto e quais resultados parciais se verificam. Reconhece-se que o processo ainda se encontra em
tramite e que ndo é possivel apresentar conclusdo definitiva, mas sim resultados observdveis e expectativas
de desfecho.

2. Fundamentagdo teorica e contexto normativo

0 tema da atuacdo judicial em litigios estruturais encontra fundamento em transformagdes do
papel do Poder Judicidrio contempordineo. A origem doutrindria dos processos estruturais remonta ao
direito norte-americano, especialmente ao caso Brown v. Board of Education (1954), no qual a Suprema
Corte dos Estados Unidos determinou a dessegregacio racial nas escolas piblicas (JOBIM, 2013). Owen Fiss
(1979, p. 2) descreveu a reforma estrutural como um tipo de adjudicagtio em que o juiz busca dar significado
aos valores constitucionais na operacionalizagtio de organizagdes burocrdticas estatais.

A Constituigto Federal de 1988 redefiniu o perfil da jurisdicto brasileira, conferindo-lhe functo
garantidora e promocional dos direitos fundamentais, e reconhecendo o dever de concretizacdo das normas
constitucionais de eficdcia limitada e dos direitos sociais. Nesse contexto, conforme Didier Jr, Zaneti
Jr. e Oliveira (2017, p. 48), as decisdes estruturantes sto aquelas que, ao julgar questdes que envolvem
a efetivagto de direitos fundamentais, estabelecem medidas voltadas a reorganizacdo de estruturas
burocrdticas estatais ou privadas.

Oart. 3°,§2°, do Codigo de Processo Civil ¢ emblemdtico desse paradigma, ao dispor que “o Estado
promoverd, sempre que possivel, a solugio consensual dos conflitos” (BRASIL, 2015). Essa diretriz desloca a
énfase do processo como fim em si mesmo para o processo como instrumento de reconstrugdo de relagdes
sociais, impondo ao magistrado papel ativo na coordenagto de esforcos entre as partes e os orgdos
publicos.

Nos litigios estruturais, essa atuagdo deve observar o principio da cooperagto processual, previsto
noart. 6°do CPC, que orienta todos os sujeitos do processo a cooperarem entre si para obtencdo de decisdo
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deméritojusta e efetiva. Nesse contexto, conforme Arenhart e Osna (2022, p. 243), 0 juiz nio € mero drbitro,
mas condutor do didlogo institucional, devendo criar as condicdes para que a solugdo seja construida de
forma legitima e participativa, sem que isso configure violagdo da separagto de poderes.

A ADPF 828/DF, julgada pelo Supremo Tribunal Federal em 2021, constitui marco normativo dessa
compreenséo. O Tribunal reconheceu a necessidade de observéncia de protocolos de desocupagtio
humanizada e de articulagdo interinstitucional entre drgtos plblicos, como condictio de legitimidade
das reintegracdes coletivas (BRASIL, 2021). Essa decistio consolidou o entendimento de que a efetividade
do processo judicial depende da atuagto coordenada entre Judicidrio, Executivo e Ministério Piblico, em
respeito d dignidade humana e ao direito a moradia.

A Resolugdo n° 10/2018 do Conselho Nacional dos Direitos Humanos reforga essa orientagéio ao
estabelecer pardmetros para a conducdo de conflitos fundidrios, prevendo que o juiz deve promover a
participacdo de todos os agentes publicos envolvidos, realizar audiéncias de mediagdo e priorizar solugdes
pactuadas antes da adogdo de medidas coercitivas (BRASIL, 2018).

No caso concreto, a aplicactio desses referenciais normativos permitiu perceber o litigio para
além da disputa possessoria, reconhecendo sua natureza estrutural e multidimensional. A drea ocupada
era simbolo de um impasse histarico entre a inércia administrativa e a caréncia habitacional do municipio.
A atuacdo judicial, portanto, deveria ndo apenas restabelecer a posse, mas restabelecer o equilibrio
institucional e reconstruir a racionalidade publica sobre a destinactio daquele bem.

Essa compreensto encontra respaldo nos dispositivos do CPC que legitimam o papel coordenador
do juiz, como o art. 554, §1°, que impde a oitiva prévia do Ministério Piblico e da Defensoria Piblica nas
ages possessorias coletivas, e o art. 565, §4°, que autoriza a requisicdo de informacdes e diligéncias a
orgdos publicos para o esclarecimento de fatos relevantes. A experiéncia relatada evidencia que esses
dispositivos ndo sdo meras faculdades, mas instrumentos de efetividade e responsabilidade institucional.

3. Aexperiéncia comparada da Justica Federal no Distrito Federal

A metodologia adotada no caso acreano foi inspirada na experiéncia da Justica Federal no Distrito
Federal (SJDF), que conduziu o processo de reintegragtio humanizada da Gleba 3, no Projeto de Colonizagtio
Alexandre Gusmdo (PICAG), localizado na Bacia do Rio Descoberto — drea de relevante importdncia
ambiental e social.

Esse caso foi acompanhado durante o curso de formagdo inicial de juizes e juizas federais
substitutos, ministrado pela Escola da Magistratura Federal do TRF da 19 Regitio (ESMAF/TRFT) no ano de
2025. Naquela oportunidade, foi possivel observar, in loco, as estratégias de escuta, didlogo e cooperagto
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interinstitucional implementadas pela equipe do Cejuc/DF e pelo Sistema de Conciliactio da Justica Federal
da 19 Regitio (SistCon/TRF1). A atuagtio integrada de magistrados, Ministério Pdblico, DPU, INCRA, 6rgdios
ambientais e Governo do Distrito Federal culminou em solugdio que combinou remogto humanizada,
reassentamento digno, recuperacdo ambiental e fiscalizacéo permanente.

0 modelo da Bacia do Descoberto demonstrou que a presenca do juiz como coordenador do didlogo
é decisiva para legitimar o processo e garantir a adesdo dos atores sociais. Mais do que expedir ordens, o
magistrado atua como mediador institucional, promovendo convergéncia entre politicas publicas e direitos
fundamentais. Como observa Fiss (1978, p. 28), as injuncdes estruturais implicam um processo de interacéio
continua entre o juiz e a instituictio a ser reformada.

Inspirado nesse paradigma, o caso de Cruzeiro do Sul passou a seguir logica semelhante: ampliagto
do didlogo, inspectio presencial e coordenagdo interinstitucional. Essa influéncia é perceptivel tanto nas
decisdes judiciais quanto nas medidas administrativas adotadas paralelamente, como reunides com entes
publicos e oficios expedidos para assegurar apoio operacional e juridico adequado.

4. Metodologia

0 desenvolvimento do presente estudo parte de uma hipotese central: a atuagdo judicial proativa,
dialdgica e articuladora constitui o modelo mais eficaz e socialmente legitimo para lidar com litigios
estruturais, especialmente quando envolvem miltiplos atores institucionais, vulnerabilidade social e
politicas publicas em crise.

Essa hipotese possui cardter empirico e normativo. Empirico, porque se sustenta na observagto
direta de um caso concreto em andamento; normativo, porque se ancora em principios processuais e
constitucionais que legitimam a atuagdo coordenada do magistrado na busca de solugdes duradouras.

A metodologia utilizada combina andlise documental, observacéio participante e interpretagdo
reflexiva. O corpus empirico compreende as decisdes judiciais proferidas no processo n® 1004129-
10.2025.4.01.3001, as manifestacdes das partes e orgdos publicos, os registros da inspegdo judicial e as
tratativas institucionais desenvolvidas fora dos autos, voltadas a mediagdo e prevencdo do conflito.

Essa combinagdo metodoldgica justifica-se porque o objeto de andlise é, simultaneamente, juridico
e institucional, exigindo olhar que ultrapasse o contetido formal das decisdes para alcangar o impacto real
das medidas adotadas. A abordagem é qualitativa, orientada pela técnica do registro reflexivo, que ndo
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se limita a descrigto dos fatos, mas busca articular a experiéncia vivida com a teoria juridica, produzindo
conhecimento situado sobre prdticas judiciais.

Importa frisar que o processo estudado ainda se encontra em tramitagdo, e algumas diligéncias
decisivas — como a conclusdo da avaliagdo judicial e a audiéncia de justificagdo — estavam pendentes no
momento da redago. Essa limitagto temporal ndo compromete a validade do estudo, pois o objetivo néo €
apresentar resultado definitivo, mas demonstrar o percurso de consolidagto de uma metodologia judicial,
cujos resultados parciais jd indicam ganhos de efetividade, legitimidade e cooperagdo institucional.

5. Resultados e reflexdes
5.1 A redefinicdo do papel judicial no caso concreto

A tramitago do processo n® 1004129-10.2025.4.01.3001 oferece exemplo da transigdo de um
modelo reativo de jurisdicéio para um modelo dialdgico e coordenador. Nas primeiras decisdes, foram
identificados elementos que afastavam a possibilidade de tutela possessdria tradicional: a presenca de
nimero indeterminado de ocupantes, a existéncia de drea de preservagto permanente e o envolvimento de
politicas publicas de habitagfo.

Diante desse cendrio, o juizo optou por postergar a andlise da tutela liminar e adotar medidas
preparatorias de escuta, verificactio empirica e articulagdo institucional. Essa opgo baseou-se em
fundamentos expressos no CPC (arts. 554, §1°, e 565, §4°) e na ADPF 828, que recomendam cautela e
didlogo prévio em casos de ocupagdo coletiva.

Foram convocados para integrar o processo o Ministério Publico Federal, a Defensoria Piblica
da Unidio, o Estado do Acre e o Municipio de Cruzeiro do Sul, reconhecendo-se que a solugtio do litigio
dependeria de cooperagto interinstitucional. A Defensoria Piblica foi designada para representar os
ocupantes citados por edital, a fim de garantir o contraditério e a ampla defesa. Diante da recusa inicial
da unidade da DPU no Acre em assumir o caso, o juizo oficiou ao Defensor Piblico-Geral Federal, solicitando
designagio extraordindria — medida fundamentada na necessidade de assegurar a efetividade da defesa
técnica em litigio coletivo.

Simultaneamente, o juizo determinou a realizagtio de inspegto judicial no imével e audiéncia de
justificactio, com a presenca de todos os entes envolvidos, como etapa indispensdvel para compreender
a realidade social e evitar decisdes dissociadas do contexto fdtico. A coordenagdo logistica da inspegtio
envolveu a Policia Federal, a Policia Militar do Acre e diversos drgdios vinculados ao Municipio e ao Estado,
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como Defesa Civil, CRAS, Conselho Tutelar, SEMA e IMAC, em agdo integrada voltada a seguranca e
organizacdo da visita judicial.

5.2 Aimportdncia simbdlica e pedagdgica da inspegdo judicial

Ainspegio judicial realizada em 30 de setembro de 2025 marcou ponto de inflexdo no processo. A
presenca do juiz federal na drea de ocupacdo foi percebida pelos moradores como gesto de reconhecimento
e de escuta. Diversos ocupantes afirmaram que nunca antes um magistrado havia se deslocado até aquele
local para ouvir um movimento social, expressando surpresa e respeito pela iniciativa.

A reunido, realizada no proprio terreno, contou com a participagdo de representantes da EBC, do
Municipio, do Estado, do MPF e de liderancas do movimento. A dindmica foi pautada pela escuta ativa e pela
tentativa de construgtio conjunta de alternativas. Ao final, os ocupantes manifestaram espontaneamente
disposictio para iniciar a desocupagdo voluntdria, sinalizando que a postura dialdgica do juizo produziu
efeitos de confianca e pacificato social.

Sob o ponto de vista pedagdgico, a inspecdo também exerceu papel na formagdo de consciéncia
institucional. Ao observarem o magistrado dialogar diretamente com as partes, representantes piblicos
presentes —inclusive da EBC e da Prefeitura — reconheceram anecessidade de buscar solugdes cooperadas,
abandonando a logica adversarial que historicamente caracteriza os conflitos fundidrios.

Ainspegdo produziu ganhos cognitivos concretos: constatou-se que o terreno havia sido capinado,
fracionado em 170 lotes e ocupado apenas parcialmente, com apenas cinco casas de madeira construidas.
Verificou-se, também, que as familias haviam suspendido novas construgdes apds orientacio do oficial de
justica, o que reforga a credibilidade do processo e a disposigto dos ocupantes para cumprir eventuais
decisdes futuras.

5.3 Avangos interinstitucionais e resultados parciais

A atuacio conjunta dos 6rgtos publicos, estimulada pelo juizo, produziu avangos no plano
institucional. A EBC, ao participar da inspecio, reconheceu a incompatibilidade entre o valor de mercado
real e as avaliagdes internas anteriores. Essa constatagdo foi essencial para reabrir as negociagdes com o
Municipio e o Estado do Acre.

No curso das reunides interinstitucionais, delinearam-se duas alternativas de solugdo: a permuta
do terreno por outro imdvel publico, hipdtese menos provdvel de aceitacio; e a aquisicto parcelada pelo
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Municipio ou pelo Estado, modelo que se mostrou mais compativel com a realidade orgamentdria local e
com o interesse da EBC.

Essas tratativas, embora ainda ndo formalizadas em acordo, representam avanco na diregdo de
solugtio estrutural: o Municipio teria condicdes de destinar a drea a politica habitacional, enquanto a EBC
liquidaria patrimdnio improdutivo e reduziria passivos fundidrios. O processo judicial, por sua vez, continuou
a cumprir sua fungdo de tutela da ordem e do didlogo institucional. As decisdes de designagtio da inspeg(io,
de requisictio de apoio logistico e de comunicagdo ampla da atuagdo judicial evidenciam planejamento
processual e transparéncia, reforgando a legitimidade social da Justica Federal.

5.4 0impacto social da presenca judicial

A experiéncia demonstra que a presenca fisica do juiz nos espacos de conflito produz efeitos
que transcendem a dimensio juridica. No caso do Remanso, o ato de ir até o local, ouvir as liderangas e
dialogar com todos os atores gerou capital simbélico de legitimidade e empatia institucional. Esse efeito
tem reflexos na eficdcia das decisdes subsequentes, pois reduz resisténcias e facilita a implementagdo das
medidas judiciais.

Os relatos colhidos durante a inspecdo indicam que a comunidade passou a perceber a Justica
Federal como instituictio acessivel e interessada em compreender a realidade local. Essa percepgtio é
relevante em contextos amazonicos, onde o distanciamento institucional € historicamente mais acentuado.

0 fortalecimento da imagem do Judicidrio como mediador de solugdes também contribui para
prevenir novas ocupacdes e estimular o didlogo entre movimentos sociais e poder piblico, diminuindo a
judicializacfio reativa e abrindo espaco para praticas preventivas e consensuais.

5.5 Dimensiio estrutural e perspectiva de resultado

Aandlise dosresultados até o momento permite afirmar que aatuacdojudicial adotada tempotencial
para transformar o litigio em oportunidade de reconstrugdo institucional. Conforme Sabel e Simon (2004,
p. 1020), os direitos de desestabilizacio promovidos pela litigdncia de direito publico podem funcionar
como instrumento de accountability democrdtica para instituicdes cronicamente deficientes. Embora o
processo ainda ndo tenha alcangado seu desfecho, é possivel identificar resultados concretos: suspensdo
espontdnea das construcdes irregulares, retomada das tratativas de alienacto da drea, reposicionamento
da EBC quanto a valoragdo do imével e criagdo de ambiente de cooperagdio interinstitucional.

Esses resultados parciais corroboram a hipotese inicial de que a postura judicial ativa e articuladora
é mais efetiva do que a atuacto puramente processual. O resultado esperado, a ser confirmado na fase final
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do processo, € a consolidacdo de acordo que assegure a desocupacto ordenada e a destinagdo social da
drea, viabilizando um ciclo virtuoso: solugdo do conflito possessorio, implementagdo de politicas pablicas
habitacionais e protegto ambiental da APP.

6. Consideracdes finais

0 caso da reintegracdo de posse da drea da Empresa Brasil de Comunicagto em Cruzeiro do Sul/
AC revela, de forma empirica, a complexidade e a natureza multidimensional dos litigios estruturais
contempordneos. O conflito ndo decorreu de ato de ocupagio isolado, mas de processo histérico de inércia
administrativa, paralisia institucional e auséncia de politicas publicas efetivas de habitagdo popular.

Durante quase duas décadas, 0imével permaneceu abandonado, sem destinagdo social, e tornou-se
espaco potencial para ocupacdes irregulares — expresso direta de demanda social reprimida por moradia
e dignidade. Quando o processo judicial se instaurou, o litigio jd trazia camadas de vulnerabilidade e de
conflito de competéncias entre entes pblicos, que ndo poderiam ser resolvidas pela via da deciséo liminar.

A atuagdo judicial, nesse contexto, exigiu superar a dicotomia entre neutralidade e omissfio,
adotando modelo de proatividade institucional responsdvel. Essa proatividade néo se confunde com
ativismo judicial, pois ndo implica substituir-se aos demais poderes, mas sim induzir a cooperagdo
interinstitucional e restaurar o fluxo de comunicagdo entre drgdos publicos cuja desarticulacto estava na
origem do conflito. Conforme advertem Arenhart e Osna (2022, p. 248), a intervenctio judicial estrutural
ndio visa substituir a discricionariedade administrativa, mas corrigir omissdes inconstitucionais mediante
coordenacfo institucional.

Ao convocar a Defensoria Piblica, o Ministério Publico, o Estado e o Municipio para integrarem o
processo, 0juizo ampliou o espectro de didlogo e reconheceu a pluralidade de responsabilidades envolvidas.
Ainspecfio judicial, a audiéncia de justificactio e as reunides paralelas com representantes da EBC e das
autoridades locais foram instrumentos dessa postura jurisdicional, orientada ndio apenas pela legalidade
formal, mas pela efetividade social e pela legitimidade democrdtica da jurisdigdio.

A experiéncia demonstra que a escuta ativa e a presenca judicial no territdrio do conflito tém
potencial transformador. A deciséio de realizar a inspegdo judicial, levando o juiz G drea ocupada, alterou
a percepgtio das partes e o curso do processo. Para os ocupantes, representou o reconhecimento de sua
existéncia e o resgate de sua dignidade; para a EBC, a oportunidade de verificar in loco a realidade social e
rever pardmetros técnicos de avaliactio; para o Municipio e o Estado, o estimulo a retomada das tratativas
administrativas paralisadas.
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A partir dessas medidas, o processo deixou de ser procedimento para retomar a posse e passou a
ser espaco de reconstrugdo institucional. A interagdo direta entre Judicidrio, entes federativos e empresa
publica permitiu identificar caminhos possiveis de solugdo, conciliando o direito de propriedade com a
fungdo social do bem e com o direito & moradic.

Essa mudanca de paradigma aproxima-se do conceito de jurisdigo dialdgica e restaurativa,
que entende o juiz como facilitador de acordos estruturais e agente de indugdo de politicas pablicas
responsivas. Ao contrdrio do modelo tradicional, centrado na sentenca como ato isolado, a jurisdicto
dialdgica pressupde processos abertos, graduais e cooperativos, capazes de enfrentar causas sistémicas
de conflito e gerar resultados sustentdveis (VITORELLI, 2021, p. 87).

A comparagto com a experiéncia da Justica Federal no Distrito Federal, em especial o caso da
Bacia do Descoberto, confirma essa leitura. Em ambos os contextos, observou-se que a presenca judicial
no territorio, a escuta ativa e o didlogo institucional produziram resultados concretos, conciliando a
efetividade das decisdes judiciais com o respeito d dignidade humana. Na Bacia do Descoberto, o modelo de
desocupacdo humanizada consolidou-se como referéncia de atuagdo interinstitucional, pautada pela ADPF
828 e pela Resoluctio n° 10/2018 do CNDH. No Acre, essa experiéncia serviu como inspiractio metodolégica
para a condugtio do caso da EBC, demonstrando que as boas prdticas podem ser replicadas em contextos
amazonicos, adaptando-se as especificidades locais.

A experiéncia em Cruzeiro do Sul também permitiu identificar padréo de resultados intermedidrios
que, embora ainda néo definitivos, representam conquistas institucionais: restabelecimento do didlogo
entre EBC, Municipio e Estado, com retomada das tratativas de alienagtio doimdvel; corregtio de assimetrias
informacionais sobre o valor do terreno, aproximando as avaliagdes técnicas d realidade de mercado local;
reconhecimento, pelos ocupantes, da autoridade judicial e disposicto para o cumprimento voluntdrio
de eventual ordem de desocupagiio; reducdo do potencial de conflito e pacificagdo inicial da drea, com
suspensdo espontdnea das novas construcdes; e abertura de possibilidade concreta de destinagto social
do bem ptiblico, por meio de programas habitacionais locais.

Esses resultados corroboram a hipétese de que a efetividade da jurisdicdo em litigios estruturais
depende da capacidade do magistrado de construir pontes institucionais e de aproximar o Estado da
realidade social que pretende regular.

Sob a perspectiva tedrico-normativa, o caso demonstra que os dispositivos legais que preveem a
atuacdo cooperativa do juiz — como o art. 554, §1°, 0 art. 565, §4°, e o art. 3°, §2°, do CPC — devem ser
interpretados ndo como meras recomendagdes, mas como mandatos de atuagdo responsavel, coerentes
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com os principios constitucionais da eficiéncia, da dignidade da pessoa humana e da efetividade da
jurisdicdo.

Aexperiénciareforca, ainda, que a ADPF 828 e a Resolugion°10/2018 do CNDH néio st instrumentos
de politica publica, mas paradigmas normativos de atuago judicial. Ambos imp&em ao juiz o dever de
observar o contexto social e de articular a rede de instituicdes envolvidas antes de determinar medidas
coercitivas em massa.

Do ponto de vista metodoldgico, o registro reflexivo aqui apresentado permite reconhecer que a
prdtica judicial pode ser, simultaneamente, fonte de conhecimento e instrumento de inovaggo institucional.
Ao sistematizar as decisdes, audiéncias e inspegdes realizadas, percebe-se que o processo judicial, longe de
ser fim em si mesmo, funcionou como laboratdrio de gestdo publica cooperativa, capaz de induzir solugdes
que extrapolam o objeto da lide e repercutem no tecido social.

0 resultado esperado, a ser confirmado na concluséo do processo, é a celebragdo de acordo
interinstitucional que garanta a desocupagto humanizada da drea e sua destinagéio a programas
habitacionais, em harmonia com os valores constitucionais da fungdo social da propriedade e do direito
& moradia digna. Mais do que resolver caso isolado, essa abordagem poderd criar precedente pratico
de atuacto judicial estruturante na Amazonia Ocidental, consolidando modelo de Justica Federal
comprometido com a realidade local e com a construgio de soluges sustentdveis.

7. Conclusdo

A andlise desenvolvida permite afirmar que a functo jurisdicional, nos litigios estruturais, néo
pode limitar-se a aplicactio mecdnica das normas processuais. O juiz, como intérprete e garantidor da
Constituigtio, deve compreender o processo como instrumento de transformagdio social e de reconstrugdio
institucional.

No caso da EBC em Cruzeiro do Sul, a atuagdo judicial demonstrou que a imparcialidade néo exige
inércia, mas sim responsabilidade e presenca. O juiz néo se afastou de seu papel técnico, mas o ampliou,
convertendo o processo em espago de didlogo, escuta e coordenagdo.

Os resultados até agora alcancados — pacificacdo social, aproximagdo entre entes piblicos e
perspectivas reais de regularizagdo da drea — constituem evidéncias empiricas de que ajurisdigdo proativa
e dialogica é capaz de produzir efeitos estruturantes e duradouros.

0 caso revela que o juiz disposto a dialogar com as instituicOes, compreender o territorio e mediar
solugdes ndo abandona a neutralidade, mas a reconstroi sob a ética da legitimidade social. Essa é a forma
contempordnea de exercer a fungto jurisdicional em uma sociedade plural e complexa.
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0 processo ainda em curso guarda o potencial de confirmar integralmente essa hipdtese,
consolidando modelo de atuago judicial voltado a construgdo de solucdes integradas, humanas e efetivas
— um paradigma que, mais do que resolver litigios, contribui para recompor a confianca publica na Justica
Federal como instituigtio promotora do bem comum.
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Possibilidades de jurisdigdio inovadora no tratamento de conflitos
fundidrios: uma andlise d luz da Comisso de Solucdes Fundidrias do

Tribunal Regional Federal da 19 Regitio
Leticia Alves Bueno Pergira’

Resumo: Os conflitos fundidrios apresentam cardter complexo e estrutural, envolvendo disputas coletivas
que ultrapassam questdes atinentes a posse ou propriedade e se inter-relacionam com o direito a
moradia, a funcdo social da propriedade, a demarcagdo de terras indigenas e quilombolas e a protecdo
ao meio ambiente. A solugdo eficaz desses litigios desafia o modelo processual dual tradicional, exigindo
abordagens inovadoras que considerem aspectos socioecondmicos para além dos autos do processo.

Nesse contexto, a ADPF n. 828 resultou na criagio de Comissdes de Conflitos Fundidrios pelo pais,
requlamentadas através da Resolugiio CNJ n. 510/2023. Na 1° Regidio, a Resolucto Presi n. 46/2023
implementou a Comissdo Regional de Solugdes Fundidrias, buscando aprimorar a resposta jurisdicional
a tais demandas coletivas. Por meio do fomento  conciliagdo, da interlocugdo interinstitucional e do
planejamento dialogado na execugdo de decisdes em acdes possessdrias coletivas, a Comissdo representa
um instrumento inovador na busca por desfechos adequados para litigios estruturais e multifacetados.

Além de representar um potencial salto qualitativo na prestagdo jurisdicional, a Comisstio materializa
incorporagdo de diretrizes internacionais para a efetivacto de direitos humanos, tais como os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel n. 16 (Paz, justica e instituicdes eficazes), 11 (Cidades e comunidades
sustentdveis) e 2 (Fome zero e agricultura sustentdvel) da Agenda 2030 da ONU.

Diante desse contexto, 0 artigo analisa como a Comisstio Regional de Solugdes Fundidrias pode impactar
a prestagdo jurisdicional da 1¢ Regido e em que medida fomenta a inovagdo na conducto de processos
fundidrios.

Palavras-chave: Conflitos fundidrios, Comissdo de Solugdes Fundidrias, processo estrutural, acesso & Justiga.

1. Introdugdio

A distribuictio de terras no Brasil ¢ marcada pelo predominio histdrico de grandes latifindios. Tal
realidade encontrou respaldo juridico ja na primeira lei agrdria do Brasil independente, a Lei de Terras de
1850. De acordo com esse diploma normativo, fixou-se a compra e venda como a tnica forma possivel

" Juiza Federal Substituto na SJMA. Email: leticia.bueno@trf1 jus.br.
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de aquisicto de terras devolutas, vedando-se a doagto (com excegdo das dreas fronteiricas), pratica
verificada no sistema de sesmarias ao longo do periodo colonial. Além de criminalizar a ocupago irregular
de terras, referida lei também condicionou a regularizagéo fundidria dos terrenos entéio ocupados ao
pagamento de elevadas taxas, fato que inviabilizou a permanéncia de pequenos posseiros no campo.

As decisdes politicas acerca do acesso a terra no pais resultaram na realidade atual, em que apenas
0,7% das propriedades t&m drea superior a 2 mil hectares (20 km?), mas, somadas, ocupam quase 50% da
zona rural brasileira. Por outro lado, 60% das propriedades ndo chegam a 25 hectares (0,25 km?) e, mesmo
tio numerosas, cobrem apenas 5% do territdrio rural (Westin, 2020).

Uma das consequéncias da dificuldade de acesso a terra por grande parte da populacio brasileira
é a existéncia de conflitos fundidrios rurais e urbanos por todo o territorio nacional. Tais litigios alcancam o
Poder Judicidrio através de agdes possessdrias e petitdrias que, em grande parte dos casos, materializam
demandas coletivas e estruturais, envolvendo um debate néo s6 quanto ao direito de propriedade,
mas também & moradia adequada, d functo social da propriedade, & demarcagdo de terras indigenas e
quilombolas, ao meio ambiente equilibrado, dentre outros direitos.

Conflitos de tal natureza impdem uma dificuldade & prestagdo jurisdicional, eis que desafiam
0 modelo cldssico de processo dual e exigem cautelas extraprocessuais para a efetivacdo das decisoes
judiciais de forma adequada, respeitando-se os direitos dos sujeitos por elas afetados. Nesse contexto, 0
objeto da cognicdo dos juizes e das juizas ndo se limita ao objeto do processo, exigindo-se uma visdo mais
abrangente da natureza e das implicagdes do conflito (Prazeres; Silva, 2023).

Como exemplo, é possivel citar o caso paradigmdtico do Parque Oeste Industrial de Goidinia, cuja
execucdo da ordem de desocupacio resultou em duas mortes oficiais, quatrocentos feridos por arma de
fogo e quatro mil familias desabrigadas (Silva, 2007). Mais recentemente, em maio de 2020, 0 cumprimento
de ordem de reintegracto de posse na Comunidade do Taquaral, em Piracicaba, por parte da Policia Militar
do Estado de Sdo Paulo, resultou em 50 familias desabrigadas durante a pandemia de Covid 19.

Diante desse cendrio, a Arguigiio de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n. 828
representou um marco para o tratamento de demandas complexas no hojo de agdes possessorias
e petitorias que envolvam significativo contingente de pessoas. Isso porque, nos autos desta agdo
constitucional, o Supremo Tribunal Federal - STF determinou a criagtio imediata, nos Tribunais de Justica e
Tribunais Regionais, de Comissdes de Conflitos Fundidrios, posteriormente regulamentadas pela Resolugtio
CNJ n. 510/2023. Na 19 Regitio, a Comisséio foi instituida por meio da Resolugéio Presin. 46/2023 e integra o
Sistema de Conciliagtio da Justica Federal da 19 Regidio.
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A determinagdo da Corte Constitucional teve como inspiracdo a experiéncia do Tribunal de Justica
do Parand, que, em 2019, criou sua propria comissdo, com atuagdo principalmente em trés fases distintas: a
visita técnica na drea objeto do litigio, a mediactio com os interessados na busca de soluces de consenso
e, caso ndo alcancada a composigo de interesses, o planejamento para cumprimento da ordem de
reintegractio (Prazeres; Silva, 2023).

Em Gmbito nacional, a criagtio de tal mecanismo de solugdo de litigios decorreu da constatagdo de
que, apos a cessacdo da suspensto nacional das ordens de reintegracdo de posse em demandas coletivas,
determinada também nos autos da ADPF 828, fazia-se necessdrio um regime de transicdo para a retomada
do curso dos processos possessorios e petitorios envolvendo coletividades. Conforme consignado no voto
do Ministro Relator Luis Roberto Barroso, “a execugdo simultdnea de milhares de ordens de desocupagtio,
que envolvem milhares de familias vulnerdveis, geraria o risco de convulsdo social” (Brasil, 2022).

0 potencial das comissdes em comento néo se exaure com o regime de transicto. Trata-se de
instrumento relevante na busca de solugdes dialogadas em conflitos marcados por seu cardter estrutural.
Além disso, podem representar um salto qualitativo na prestagdo jurisdicional em demandas fundidrias,
bem como um instrumento de fortalecimento do devido processo e da garantia de direitos fundamentais
em diligéncias de desocupaco de grandes dreas.

Nesse contexto, o presente artigo aborda a implementacdo da Comissdo Regional de Solucdes
Fundidrias no dmbito do Tribunal Regional Federal da 1% Regidio, com foco em seu impacto na prestagdo
jurisdicional e nas possibilidades de jurisdictio inovadora que este mecanismo juridico representa. A andlise
contempla 0 marco normativo aplicdvel, a dindmica operacional estabelecida pela Nota Técnica n. 2/2025
da Comissdo de Solugdes Fundidrias da Corregedoria-Geral da Justica Federal, bem como o didlogo com
diretrizes internacionais de direitos humanos.

2. Metodologia

0 presente estudo adota abordagem qualitativa, de natureza tedrico-dogmdtica, voltada a andlise
do instituto da Comisséo Regional de Soluges Fundidrias no dmbito da Justica Federal da 19 Regido. A
pesquisa se desenvolve mediante revisdo bibliogrdfica e documental, abrangendo doutrina processualista
civil e constitucional, normativa infralegal pertinente - notadamente as ResolucGes CNJ n. 510/2023 e
Presi/TRF1n. 46/2023 - e precedentes do Supremo Tribunal Federal, em especial a ADPF n. 828.

0 marco tedrico estrutura-se em torno de trés eixos principais: a teoria do processo estrutural,
conforme desenvolvida por Edilson Vitorelli e Fredie Didier Jr., a concepgdo de acesso d justica em suas
ondas renovatarias, segundo Mauro Cappelletti e Bryant Garth; e a perspectiva do Estado Constitucional
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Cooperativo, na formulagto de Peter Haberle. A andlise normativa compreende, ainda, os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da ONU e instrumentos do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos.

0 procedimento metodoldgico consiste na interpretagdo sistemdtica das normas que disciplinam
a Comissdo Regional de Solugdes Fundidrias, cotejando-as com o arcabougo tedrico mencionado e com
a experiéncia pioneira do Tribunal de Justica do Parand. A delimitacto do corpus normativo abrange
a Constituigtio Federal, o Codigo de Processo Civil, a Convengiio Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de San José da Costa Rica), o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
e as resolugdes administrativas que instituem e regulamentam as comissdes de solugdes fundidrias nos
tribunais brasileiros, incluindo a recente Nota Técnica n. 2/2025 da Comisstio de SolucGes Fundidrias da
Corregedoria-Geral da Justiga Federal.

3. A Comisscio Regional de Solugdes Fundidrias
no Contexto do Processo Estrutural

3.10 contexto fundidrio da 19 Regido

A 19 Regitio engloba 76% do territorio nacional, abarcando toda a drea da Amazonia Legal, 530
terras indigenas? e 2.320 comunidades quilombolas (IBGE, 2022). Sua vasta extenséio territorial, aliada
desigualdade no acesso d terra e d existéncia de indmeros espagos territoriais especialmente protegidos,
fazem com que a jurisdigto federal dessa regido tenha contato recorrente com conflitos fundidrios dos
mais diversos.

A Comisstio de Solucdes Fundidrias representa um instrumento promissor no alcance de desfechos
juridicos que promovam a consensualidade em demandas possessdrias e petitorias. Em se tratando
de demandas complexas, que envolvem uma coletividade de pessoas frequentemente em situacto de
vulnerabilidade, a solugdo do caso concreto deve ir além da mera procedéncia ou improcedéncia do pedido
para a pacificagdo efetiva do conflito fundidrio.

Na 19 Regitio, a Comisstio de Solugdes Fundidrias consiste num mecanismo inserido no Sistema de
Conciliagtio e, como tal, busca efetivar a terceira onda de acesso & justica, tal como tragada por Cappelletti
e Garth, garantindo o escuta ativa e a participagdo de todos os envolvidos na busca por uma solugdo
consensual. Conforme os autores, essa terceira onda compreende inovagdes que véo além da esfera de
representaco judicial, incluindo o uso de mecanismos privados ou informais de solugio de litigios, bem

* Disponivel em: https://terrasindigenas.org.br/pt-br/brasil
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como a necessidade de correlacionar e adaptar o processo civil ao tipo de litigio (Cappelletti; Garth, 2015,
n.71).

A Comissto materializa, ainda, a releitura proposta por Peter Hberle acerca da Teoria dos Status
de Jellinek, em seu desdobramento do status activus processualis, ou seja, do direito individual de ndo so
participar da vontade estatal, mas também de influenciar ativamente na tomada de deciséio (Haberle,
2003). Nessa perspectiva, a atuagio da Comissio confere legitimidade procedimental ds decisdes
judiciais em matéria fundidria, na medida em que assegura espago de participagdo qualificada aos sujeitos
diretamente afetados.

Cumpre destacar que a Comissio estd alinhada aos macrodesafios da Estratégia Nacional do Poder
Judicidrio 2021-2026, definidos pela Resolugtio CNJ n. 325/2020, especialmente quanto ao fortalecimento
da relagdo institucional do Poder Judicidrio com a sociedade e d prevencto de litigios e adogdo de solugdes
consensuais para os conflitos.

3.2 A Comissio como instrumento de reorganizagdo do litigio estrutural

Direcionando a andlise a normativa existente, constata-se que o Cadigo de Processo Civil atentou-
se s especificidades de demandas possessorias coletivas ao determinar, em seu artigo 554, §1°, a citagdio
pessoal de todos os envolvidos, a intimacto do Ministério Publico e, ainda, a intimagto da Defensoria
Piblica, quando se estiver diante de pessoas em situagdo de vulnerabilidade. Percebe-se, dessa forma, a
preocupactio do legislador em conferir tratamento diferenciado aos conflitos fundidrios, o que se justifica
diante da insuficiéncia da abordagem tradicional do processo civil bilateral em demandas dessa natureza
(Prazeres; Silva, 2023).

Os conflitos a serem submetidos @ Comissdo caracterizam-se como verdadeiros processos
estruturais, nos termos do que ensina Edilson Vitorelli. Para o autor, o processo estrutural é um processo
coletivo no qual se pretende, pela atuagdo jurisdicional, a reorganizagdo de uma estrutura burocrdtica,
publica ou privada, que causa, fomenta ou viahiliza a ocorréncia de violagdo pelo modo como funciona,
originando um litigio estrutural (Vitorelli, 2018, p. 333-369).

Anaturezaestrutural dos conflitos fundidrios coletivos manifesta-se emtrés dimensdes. Primeiro, na
multipolaridade subjetiva: diferentemente do processo bilateral cldssico, as demandas fundidrias coletivas
envolvem uma pluralidade de sujeitos com interesses heterogéneos - ocupantes, proprietdrios, entes
publicos, drgdos de protecdo ambiental, comunidades tradicionais -, cuja participacdo é indispensdvel para
a formulagtio de solugdo adequada. Segundo, na complexidade objetiva: o litigio fundidrio ndo se esgota
na definigdo de quem tem direito & posse ou propriedade, mas demanda a consideracdo de elementos
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socioecondmicos, ambientais e urbanisticos que extrapolam os limites tradicionais da cognicdo judicial.
Terceiro, na prospectividade das decisdes: a sentenca em processo estrutural néo encerra o conflito com
a declaragdo de um direito pretérito, mas inaugura fase de implementagto que requer monitoramento
continuo e flexibilizacdo procedimental.

A Comissto de Solugbes Fundidrias atua precisamente nessa lacuna funcional do processo
tradicional. Ojuiz singular, vinculado ao principio dispositivo e as limitagdes da cognigtio hilateral, encontra
dificuldade em gerir litigio multipolar que demanda interlocugio com miiltiplos atores institucionais e
conhecimento técnico especializado. A Comissdo supre essa deficiéncia ao funcionar como estrutura de
apoio @ gestdo processual, promovendo a articulagdo interinstitucional necessdria para que o magistrado
disponha de elementos suficientes para proferir decisdo que seja ndo apenas juridicamente correta, mas
socialmente efetiva.

Conforme Fredie Didier Jr., a decisdo estrutural é aquela que, partindo da constatagdo de um estado
de desconformidade, estabelece o estado ideal de coisas que se pretende seja implementado (fim) e 0
modo pelo qual esse resultado deve ser alcancado (meios). Em esséncia, a decisdio estrutural ndo estrutura,
mas sim reestrutura o que estava desorganizado (Didier Jr.; Braga: Oliveira, 2020, p. 794). Nesse cendrio, 0s
provimentos jurisdicionais, a depender da forma como executados, podem significar o fortalecimento ou a
violagtio de uma série de direitos individuais e sociais.

Ainovagdio jurisdicional proporcionada pela Comissdo ndo se limita, portanto, a mera tentativa de
acordo entre as partes. Sua contribuicdo reside na capacidade de reorganizar o proprio litigio, identificando
todos os sujeitosinteressados, mapeando osinteresses emjogo, produzindoinformagdes técnicas mediante
visitas in loco e construindo, em didlogo com os envolvidos, um plano de implementagdo que considere a
complexidade do conflito. Trata-se de gestdo processual qualificada que transcende a ldgica adversarial.

3.3 Adindmica operacional: os trés planos de atuagdo

A Resolucio Presi n. 46/2023 prevé providéncias relevantes para o aprimoramento do tratamento
conferido a processos fundidrios no dmbito da 19 Regido. Entre elas, destacam-se a elaboracdo de diretrizes
para o cumprimento de mandados de reintegracio de posse coletivos, o mapeamento de conflitos fundidrios
coletivos sob a jurisdicdo da 1% Regidio, a busca de interlocugdo entre o Juizo da causa e os centros judicidrios
de conciliagto (Cejucs) e niicleos de préticas restaurativas (NPRs), bem como ainteragtio permanente com
os demais Poderes, drgdos e instituicdes que se relacionam com o tema, tais como a Ordem dos Advogados
do Brasil, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e os entes federados.
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No mbito individualizado do processo, a atuagdo da Comissdo depende de deciséo fundamentada
do juiz da causa, que deve verificar a presenga de ocupago coletiva. Conforme estabelece o artigo 5° da
Resolugio Presi n. 46/2023, o magistrado deliberard pela necessidade da intervencdo, com indicagdo dos
elementos que justificam a intervengdo interinstitucional na solugdo do conflito relativo  reintegragto
de posse ou desocupacdo de imovel. O juiz da causa poderd, ainda, indeferir a atuacéo da comissdo em
situagdes que demandem providéncias jurisdicionais urgentes, preservando-se a autonomia da fungdo
jurisdicional.

A Nota Técnica n. 2/2025, aprovada por unanimidade pela Comisstio de Soluces Fundidrias da
Corregedoria-Geral da Justica Federal em 12 de novembro de 2025, estabeleceu diretrizes para a elaboragdo
e execugdo dos planos de desocupagdo no dmbito da Justica Federal, conferindo densidade operacional
aos artigos 14 a 16 da Resolugdo CNJ n. 510/2023. Segundo esse documento, o cumprimento das ordens de
reintegracdo de posse organiza-se em trés planos de atuacdo articulados: o plano de acdo de desocupagdo
pacfica, 0 plano de agtio de desocupagtio forgada e o plano de operagtio (Brasil, 2025).

0 plano de acdo de desocupacto pacifica é de responsabilidade das Comissdes de Solugdes
Fundidrias dos Tribunais Regionais Federais e privilegia solugdes consensuais, por meio de mediacio e
conciliagtio, sempre com anuéncia do juiz da causa. Nessa etapa, a Comissdo realiza visitas técnicas a
drea objeto do litigio, promove reunides e audiéncias entre as partes e demais interessados, elabora laudos
com informagdes pertinentes ao Juizo e adota as medidas cabiveis para o fomento de solugdo mediada. A
interagtio com o juiz da execugio, nessa fase, deve ser informativa, evitando-se sobreposicdo de papéis
institucionais.

Esgotadas as possibilidades de desocupagdo pacifica, aplica-se o plano de agdo de desocupagtio
forcada, conduzido exclusivamente pelo juiz daexecugdo. Nessa etapa, o magistrado poderd adotar medidas
coercitivas e, se necessdrio, determinar a inclusdo, no processo, de entes piblicos cuja participagdo seja
indispensdvel para a formulagdo de plano que assegure a observéncia dos direitos fundamentais. A Nota
Técnica n. 2/2025 recomenda que as Comissdes de Soluces Fundidrias néo participem da elaboragtio ou da
implementago do plano de desocupacdo forgada, preservando-se a distingdo funcional entre a atuagdo
administrativa-conciliatoria e a atuagdo jurisdicional-coercitiva.

Por fim, o plano de operagtio, elaborado pela autoridade de seguranca publica encarregada do
comando da agdo, tem sua implementagdo supervisionada pelojuiz da execugtio, nos casos de desocupagio
forcada, ou coordenada pela Comissdo de Solugdes Fundidrias, quando se tratar de desocupacdo pacifica.
Em qualquer hipotese, deve-se garantir a preservaco da ordem publica e a protegto dos direitos
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fundamentais, notadamente com a participagdo dos servicos de protecdo social federal, estadual e
municipal onde o ato tiver lugar.

Essa tripartigo funcional representa avango significativo na racionalizagto do cumprimento de
ordens de reintegracdo de posse coletivas. Ao delimitar com clarezaas atribuigdes de cada ator institucional,
a Nota Técnica n. 2/2025 evita a confustio de papéis que historicamente comprometeu a efetividade e
legitimidade das diligéncias de desocupagdo. A Comissdo atua como instdncia de didlogo e construgdo
de consensos; o juiz da execugtio preserva a autoridade jurisdicional para determinar medidas coercitivas
quando necessdrio; a autoridade de sequranca publica executa o plano operacional sob superviséio judicial.
Essa articulacdo interinstitucional confere previsibilidade ao procedimento e reduz os riscos de violacdes
de direitos fundamentais.

A Resoluctio Presi n. 46/2023 insere-se, nesse contexto, como instrumento capaz de densificar o
tratamento processual de tais litigios. Além de permitir o aprofundamento do estudo do caso concreto
ao longo da fase de instrugtio, promove a cooperagdo judicidria prevista no art. 69, §29, do Codigo de
Processo Civil. A partir de tais medidas, caminha-se rumo @ garantia da efetividade das decisdes judiciais e
a compreensdo social da legitimidade do desfecho conferido ao litigio.

4. Conformidade com Diretrizes Internacionais de Direitos Humanos

A relevéncia da Comisséo de SolugBes Fundidrias se destaca ndo apenas no dmbito do estudo
do direito processual civil, mas também na implementaco dos direitos humanos. A Comissdo alinha-se
a diversos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da ONU, tais como o ODS 16 (Paz,
Justica e InstituicGes Eficazes), o ODS 11 (Cidades e comunidades sustentdveis) e o ODS 2 (Fome zero e
agricultura sustentdvel).

0 0DS 16 estabelece como metas promover o Estado de Direito e garantir a igualdade de acesso a
justica para todos (meta 16.3), desenvolver instituicdes eficazes, responsdveis e transparentes em todos
0s niveis (meta 16.6) e garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa
em todos os niveis (meta 16.7). A Comisséio Regional de Solugges Fundidrias contribui para o alcance dessas
metas ao instituir mecanismo participativo de resolugdo de conflitos e ao promover a transparéncia no
tratamento de demandas fundidrias coletivas.

0 0DS 11 prevé a garantia de acesso de todos a habitagto segura, adequada e a preco acessivel
(meta11.1), 0 aumento da urbanizagtio inclusiva e sustentdvel (meta 11.3) e a promogdo de acesso universal
a espacos publicos sequros (meta 11.7). A atuagdo da Comisstio na mediactio de conflitos fundidrios
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urbanos dialoga diretamente com essas metas, especialmente quando considera as condigdes de moradia
das populagdes afetadas por ordens de desocupaggo.

00DS 2, por sua vez, contempla a meta de dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos
produtores de alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas, agricultores familiares,
pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso sequro e igual a terra (meta 2.3). A mediagéio de
conflitos fundidrios rurais pela Comisséo pode contribuir para a seguranca fundidria desses grupos e,
consequentemente, para o alcance dessa meta.

A implementagto da Comissio demonstra o compromisso do Poder Judicidrio brasileiro com a
observancia das diretrizes de direito internacional, em consondncia com o ideal de Estado Constitucional
Cooperativo, que se legitima através do didlogo reciproco entre direito interno e direito internacional, de
modo a conferir primazia 4 efetivagdo de direitos humanos (Haberle, 2002).

0 estudo do tema ganha relevo, ainda, quando se constata que a execugto de ordens de
desocupagtio sem o adequado planejamento pode representar a violagdo de normas internacionais, tais
como os artigos 5° (direito d integridade pessoal), 16 (liberdade de associactio) e 22 (direito de circulagdo e
de residéncia) da Convengtio Americana de Direitos Humanos e o artigo 11 (direito & moradia adequada) do
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Sobre esse aspecto, a Resolugtio 2004/2841
do Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas trouxe que “aprdtica de despejos for¢ados é considerada
contrdria as leis que estdo em conformidade com os padrdes internacionais de direitos humanos, e constitui uma
grave violagdio de uma ampla gama de direitos humanos, em particular o direito d moradia adequada’”.

Ressalta-se que, no quarto ciclo da Revisdo Periddica Universal da Organizagdo das Nagdes Unidas -
ONU (2022-2026), 0 Brasil foi questionado quanto ao tratamento dispensado aos casos de despejo forcado.
Aindagagdo da ONU possui relagdo direta com seu Comentdrio Geral n. 7, adotado pelo Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, que, ao interpretar o contetido do artigo 11.1do Pacto correlato, determinou
seu alcance quanto a garantia de um nivel adequado de moradia a todos e, no que tange a judicializagdo
de demandas possessorias, frisou a protecto processual e o respeito ao devido processo como aspectos
essenciais & garantia dos direitos humanos.

Tais parmetros doutrindrios e normativos demonstram que a protegto da propriedade convive
com o direito & moradia, especialmente quando diante de casos que envolvam populagdes vulnerdveis. A
Comissdo Regional de Solugdes Fundidrias, ao promover a mediagdo de conflitos e a adogto de medidas
preventivas para a regularizagdo fundidria, alinha-se a esse arcabougo juridico, conferindo maior seguranca
juridica e favorecendo a consideragto dos impactos sociais de decisdes judiciais em causas possessdrias
e petitorias.
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5. Conclusdo

A andlise empreendida revela que o tratamento dos conflitos fundidrios na 1° Regitio, dada a sua
natureza estrutural e multifacetada, ndo comporta mais a restrigio ao modelo processual cldssico e
puramente adversarial. A implementagto da Comisséo Regional de Solugdes Fundidrias, em consondncia
comas diretrizes do Supremo Tribunal Federal na ADPF n. 828 e normatizada pela Resolugtio Presin. 46/2023,
representa uma mudanca de paradigma indispensdvel para a jurisdicdo federal. Ao institucionalizar
mecanismos de cooperagdo judicidria, visitas técnicas e mediagdo prévia, o Tribunal ultrapassa a visdo
tradicional da lide possessoria, permitindo uma cognigtio mais aprofundada que considera a fungdo social
da propriedade e a complexidade socioecondmica inerente G ocupagdo do territdrio, especialmente em
uma regitio marcada pela presenca de terras indigenas, comunidades quilombolas e latifindios.

A Nota Técnica n. 2/2025, ao estabelecer a triparticéio funcional entre plano de desocupactio
pacifica, plano de desocupagdo forgada e plano de operagdio, confere densidade operacional ao modelo
de atuagtio das Comissdes de Solugdes Fundidrias. A delimitagtio clara de atribuicdes evita a sobreposigtio
de papéis institucionais e assegura que consensuais nio comprometa a autoridade jurisdicional para
determinar medidas coercitivas quando necessdrio. Essa articulatio interinstitucional representa avango
significativo na racionalizagdo do cumprimento de ordens de reintegracdo de posse coletivas.

A atuagto de referida Comissdo transcende a gestdo processual, erigindo-se como vetor de
efetividade dos direitos humanos e de observancia aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,
notadamente os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da ONU. Ao fomentar o didlogo
interinstitucional e a constructo de solucdes consensuais, o Poder Judicidrio reafirma seu compromisso
com o Estado Constitucional Cooperativo, mitigando os riscos sociais decorrentes de despejos forcados.

Conclui-se, portanto, que a jurisdicdo inovadora proposta pela Comisséo ndo apenas aprimora
o cumprimento de mandados de reintegracdo, mas legitima a prestaco jurisdicional ao garantir que
a pacificagdo social e a dignidade das populagdes vulnerdveis sejam premissas inafastdveis do devido
processo legal coletivo. A experiéncia da 19 Regidio, com sua vasta extensdo territorial e diversidade de
conflitos fundidrios, tende a consolidar prdticas que podem servir de referéncia para o aperfeicoamento da
atuagdo das comissdes congéneres em todo o territdrio nacional.
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Almportdncia da Magistratura Presente no Local de Jurisdicdo:

reflexdes a partir da experiéncia na Subsegdo Judiciaria de Tabatinga/AM
Cristina Lazzari Souza'

Resumo: O presente artigo analisa, a partir de registro reflexivo produzido no dmbito do Curso de Pesquisa
Empirica Aplicada a Prestacdo Jurisdicional, a experiéncia de atuagdo presencial na Subsecto Judicidria
de Tabatinga/AM, localizada na triplice fronteira Brasil-Colombia-Peru. A partir de metodologia fundada
na observacdo participante, examina-se como a presenca fisica do magistrado no local de jurisdicdo
é essencial para a adequada gesto administrativa, para a compreensdo das realidades locais e para a
efetivagto do acesso & justica em regides remotas. Sto abordadas questdes relativas a infraestrutura,
sustentabilidade ambiental, caréncias de servigos publicos — especialmente previdencidrios e de satde
—, dificuldades logisticas de transporte fluvial, além das especificidades da populagdo indigena atendida,
incluindo povos isolados e de recente contato na Terra Indigena Vale do Javari. Conclui-se que o magistrado
presente constitui ndio apenas a representacdo institucional do Poder Judicidrio, mas também instrumento
de identificacdo de demandas locais, apto a transmitir ao Tribunal informagdes sobre os jurisdicionados e
suas necessidades concretas.

Palavras-chave: Acesso a justiga. Magistratura presente. Amazonia. Povos indigenas. Gesto judicidria.

1. Introdugdio

0 presente registro tem inicio com a chegada da magistrada a Subsecéio Judicidria de Tabatinga/
AM. Constatou-se que os servidores e terceirizados ja se encontravam adaptados a um periodo prolongado
sem juiz presente, situagto que perdurava desde a pandemia de Covid-19. A recepgo calorosa evidenciou,
de forma consciente ou ndo, a necessidade percebida por servidores, colaboradores e jurisdicionados de
contar com a presenca de um gestor no local, uma vez que a Subsecdo vinha sendo acompanhada apenas a
disténcia, por magistrados em revezamento lotados em Manaus/AM.

Num primeiro momento, a demanda administrativa mostrou-se elevada, diante do actimulo de
pendéncias. A demanda judicial, embora com indicativos de distribuicto inferior a de outras Subsegdes da

" Juiza Federal Substituta, Subsegtio Judicidria de Tabatinga/AM, Tribunal Regional Federal da 1° Regitio. Email: cristina.souza@
trfljus.br.
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19 Regitio, também se revelou expressiva, com grande nimero de audiéncias a realizar, especialmente na
seara criminal.

A partir dessa experiéncia de imerséo no local de jurisdictio, foi possivel identificar problemas
estruturais, sociais e institucionais que somente se revelam ao magistrado que efetivamente reside
e trabalha na localidade. O presente artigo sistematiza essas observagdes, organizando-as em eixos
temdticos que evidenciam aimportancia da presenca fisica do juiz para a adequada prestacio jurisdicional
em regioes remotas da Amazonia brasileira.

2. Metodologia

0 presente estudo adota metodologia empirica qualitativa, fundada na técnica de observagdo
participante (EPSTEIN; KING, 2002), em que a pesquisadora integra ativamente o ambiente observado. A
condigtio de magistrada lotada presencialmente na Subsegtio Judicidria de Tabatinga/AM permitiu a coleta
de dados a partir da vivéncia cotidiana, do contato direto com servidores, colaboradores e jurisdicionados,
bem como da andlise das demandas administrativas e judiciais.

Os dados foram coletados ao longo do periodo de atuagdo presencial, abrangendo aspectos de
infraestrutura, gestdo administrativa, acesso a servigos publicos, logistica de transporte e caracteristicas
socioculturais da populacdo atendida, com especial atengdo ds comunidades indigenas jurisdicionadas.

3. Gestdo Administrativa e Infraestrutura

Além das demandas administrativas acumuladas pela auséncia de juiz gestor, a vivéncia presencial
na Subsecdo permitiu observar a discrepdncia entre as instalacdes e as necessidades reais. Os imoveis
funcionais destinados aos servidores contam apenas com um quarto e uma sala. Tal espago pode atender
a um servidor solteiro ou sozinho por periodo limitado, mas revela-se inadequado para quem se desloca
com familia e filhos. Caso se pretenda que servidores e funciondrios permanegam em uma regidio de dificil
provimento, é necessdrio oferecer-lhes condicdes adequadas, o que inclui acomodagdes familiares e ndo
apenas individuais.

A residéncia no local também permitiu constatar que a Subsecdo opera em desacordo com a
politica de sustentabilidade do Tribunal Regional Federal da 1% Regitio, denominado ‘Tribunal da Amazénia’
ou ‘Tribunal da Sustentabilidade’ (CNJ, 2021).

A Subsegto de Tabatinga ndo dispde de acesso terrestre, o que implica também a auséncia de
conexto com a malha elétrica nacional. Por sua localizagtio geogrdfica, no interior da Floresta Amazonica,
ndio hd passagem de cabos ou equipamentos que conectem arede elétricalocal as grandes usinas geradoras
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de energia do pais. A solugtio adotada é ecologicamente insustentdvel: tanto Tabatinga quanto Benjamin
Constant, municipio vizinho, operam usinas termelétricas proprias para abastecimento da populagdo.

Além do uso de combustiveis fosseis para geragdo de energia, a Subsecdo ainda dispde de um
gerador a diesel, instalado desde sua inauguragdo. A auséncia de magistrados dispostos a permanecer
presencialmente analisando os problemas locais fez com que o equipamento jamais passasse por
manutengdes adequadas, o que potencialmente eleva o consumo de combustivel e agrava o impacto
ambiental da presenca institucional no interior da Amazénia.

Constata-se, assim, que o exercicio da gestdo administrativa da Subsegto permanece negligenciado
quando ndio existe magistrado que vivencie o lugar de sua lotagdio.

4.0 Juiz como Representacio e como Instrumento de
dentificagdo de Demandas Locais

Com o transcurso do tempo, foi possivel perceber as caréncias locais e o modo de vida dos
jurisdicionados. Essa vivéncia conduziu G compreenstio de que o magistrado, além de constituir a
representagto do Poder Judicidrio no lugar onde estd lotado, funciona também como instrumento de
identificagdo de demandas. A transmissdo de informacdes néo configura via de mdo Gnica: o magistrado
ndio € apenas visto como representante do Tribunal, mas também observa a populagdo e os jurisdicionados,
podendo, a partir de sua percepcto, transmitir ao Tribunal informagdes sobre as necessidades locais,
aproximando o Poder Judicidrio da populactio de forma mais consistente (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 31-
73).

Apenas o magistrado que vivencia a realidade local pode atender aos anseios da populagdo sobre
a qual exerce jurisdigdo. Tal constatagtio tornou-se perceptivel tanto nos processos judiciais quanto
no cotidiano. Foi possivel perceber as dificuldades logisticas do interior do Amazonas, as caréncias
no atendimento de satde, a inexisténcia de pagamentos diferenciados pelo Pro-Social, o que torna os
servidores vulnerdveis a problemas de satde que ndo podem ser imediatamente tratados na Subsegdo.

Se, por um lado, a populagdo local e os colaboradores da Subsecdo demonstram-se receptivos,
acolhedores e soliddrios, tal caracteristica parece refletir as dificuldades enfrentadas. No local, hd
aproveitamento integral de materiais — caixas de papeldo, isopores que protegeram encomendas vindas
por balsa. Prevalece a juda mitua e o compartilhamento. Os interiores do Amazonas sdo isolados e sofrem
as consequéncias das variagdes sazonais do nivel das dguas dos rios.
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5. Dificuldades de Transporte, Logistica e Acesso a Servigos de Salide

A dificuldade mais expressiva identificada durante a permanéncia no local relaciona-se ao
transporte fluvial e d logistica condicionada pelos ciclos de cheia e seca dos rios. A inexisténcia de
transporte terrestre faz com que diversos prestadores de servicos e fornecedores de produtos néo tenham
interesse em atuar na regido. Diversos servigos de satde inexistem na parte brasileira da cidade, porque
ntio hd empresas dispostas a assumir o risco do deslocamento de equipamentos médicos para a regido.

A quisa de exemplo, néio hd servigos oftalmolégicos em Tabatinga. O comandante do Hospital de
Guarnictio de Tabatinga (HGut), hospital do Exército que atende servidores da Subsectio de forma graciosa,
esclareceu que problemas renais na localidade podem levar a ébito, em razéio do alto custo do tratamento
de dgua e da inexisténcia de hemodidlise.

Alguns tratamentos disponiveis aos servidores e colaboradores podem ser encontrados apenas na
Colombia, umavez que a cidade de Leticia corresponde a capital do Departamento de Amazonas colombiano
e dispde de infraestrutura um pouco superior d de Tabatinga, embora também limitada. Em Leticia, 0 acesso
igualmente se dd apenas por via fluvial ou aérea. Contudo, 0 aeroporto de Leticia recebe avides cargueiros,
enquanto Tabatinga recebe apenas um voo comercial didrio, sem viabilidade para transporte de carga.

Nesse contexto, servidores e colaboradores, bem como a magistrada lotada presencialmente
em Tabatinga, contribuem com o mesmo valor ao Pro-Social que os demais integrantes do plano de
gestdo propria do Tribunal, mas ndo tém acesso a clinicas que realizem exames de sangue bdsicos ou a
especialistas que possam atendé-los em situacdes de sadde. Tal circunstdncia contribuiu para que diversos
servidores aproveitassem o periodo pandémico para se instalarem em outros lugares. Quando da chegada
da magistrada, havia pelo menos cinco servidores em teletrabalho em outros estados, inclusive o Diretor de
Secretaria, amaior parte por questdes envolvendo problemas de satide e falta de acesso a servigos médicos
no local.

Outra questto decorrente da auséncia de transporte terrestre é a inexisténcia de transporte
publiconalocalidade. Os jurisdicionados de outras localidades atendidas pela Subsegdo, inclusive Benjamin
Constant — situado a aproximadamente 30 a 40 minutos de distéincia pelo rio —, precisam custear o
deslocamento até a sede da Subsegdo. Alguns dispdem de meio de locomogdo fluvial proprio, geralmente
de baixa tragtio ou a remo, o que multiplica o tempo de deslocamento. Algumas localidades demandam dias
de remo para alcancar a sede da Subsecfio, situacdo que se agrava quando se consideram deslocamentos
até Tefé ou Manaus. Na prdpria cidade ndo existem dnibus, prevalecendo o uso de motocicletas e, em menor
escala, de automaveis.
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6. A Falha Estrutural do INSS na Regidio do Alto Solimdes

Acarénciadetransporte publico evidenciou outra dificuldade: ainadequagdo dos servigos prestados
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). A regitio do Alto Solimdes, em especial os municipios de
Tabatinga e Benjamin Constant, ndo possui agéncias do INSS autorizadas para realizar pericias médicas
previdencidrias. A agéncia mais proxima com profissionais habilitados para pericia médica situa-se em
Tefé, a mais de 900 quildometros por via fluvial, o que torna o acesso & autarquia dificil e, em muitos casos,
praticamente impossivel para grupos vulnerdveis (BRASIL, 1988, art. 194).

Ndio hd noticia de que o INSS providencie balsa mensal para atender as demandas da regido do
Alto Solimdes, cuja populagdo € carente e frequentemente enfrenta dificuldades de deslocamento até o
municipio de Tabatinga, que dird até localidades mais distantes. A agéncia do INSS néio realiza pericias
médicas em Tabatinga e ndo existe balsa institucional para atendimento da populacto na regidio.

A auséncia de agéncia com pericia médica nos municipios de Tabatinga/AM ou Benjamin Constant/
AM evidencia falha estrutural do Estado em garantir acesso igualitdrio a beneficios previdencidrios para
a populactio afastada da regido proxima a Manaus (SARLET, 2021, p. 464-478). 0 Estado néio pode exigir
0 impossivel de quem reside nas margens, e a inexisténcia de agéncia previdencidria com profissionais
habilitados para realizar pericia médica ndo pode ser tratada como negligéncia dos jurisdicionados que
ndo comparecem administrativamente para realizar pericias presenciais em Tefé ou em Manaus.

Acrescente-se a dificuldade de deslocamento de jurisdicionados que, frequentemente, encontram-
se doentes e acamados, inviahilizando seu acesso a condicdes minimas de cidadania. Essa situagdo
costuma passar despercebida por magistrados lotados apenas nas capitais, sem contato direto com as
peculiaridades e dificuldades da populagdo do interior do Amazonas.

1.A Chegada da Internet por Satélite

Uma transformagdo relevante na localidade foi a chegada da internet por satélite da Starlink.
Anteriormente, havia reserva de mercado e dificuldades com cabos de fibra ética, de modo que a cidade
praticamente ndo dispunha de comunicacdo por internet, com interrupcdes que duravam semanas. Apds a
instalagto da Starlink, permitindo que cada usudrio disponha de sua propria antena de captagdo de sinal, a
cidade passou a estar mais integrada ao pais e ao mundo.

A magistrada ndo vivenciou os periodos de baixa conectividade, mas os relatos sdo consistentes
acercadas melhorias observadas apés adisponibilizacdo dainternet por satélite. A propria Subsecdo passou
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a contar com internet a cabo e com sistema de redunddncia da Starlink para situacdes de interrupcdo dos
fios, 0 que melhorou a qualidade do trabalho.

8. As Especificidades da Populagdo Indigena

Outro aspecto observével apenas no local é a diversidade das etnias indigenas atendidas. Embora a
mais populosa seja a Terra Indigena Yanomami, em Roraima, na Terra Indigena Vale do Javari hd povos ainda
em isolamento ou de recente contato (ISA, 2024). Hd inclusive povos hostis, como os Korubo, conhecidos
pelo uso de bordunas, que constituem um dos povos com maior nimero de grupos isolados no mundo.

ATerra Indigena Vale do Javari abriga a maior concentrago de povos indigenas isolados do mundo,
com 19 grupos que optaram por ndo manter contato com ndo indigenas, além de outras 26 etnias, como
Marubo, Matis e Korubo, somando mais de 6 mil pessoas (FUNAI, 2024).

Observa-se, ainda, a vulnerabilidade da mulher indigena. Muitas sdo vitimas de violéncia sexual
praticada por familiares ou integrantes das comunidades, mas encontram obstdculos para denunciar, uma
vez que o autor sofreria consequéncias de prisdo e expulsdo do territério indigena. Nesse contexto, alguns
familiares e liderangas indigenas desencorajam a dendncia por parte da vitima.

Ressalta-se também a dificuldade de povos indigenas com drogas e dlcool. Hd elementos que
indicam menor tolerdncia genética para metabolizar essas substdncias, afetando especialmente os
indigenas, que se tornariam mais propensos a comportamentos violentos entre si ou a episddios de suicidio.

9. Aspectos Culturais: o Festisol

Hd também aspectos positivos a registrar. Constitui grata surpresa constatar que o Estado
do Amazonas ndo conta apenas com o Bumbddromo, mas também com o Ongodromo, sede do Festival
Internacional de Tribos do Alto Solimdes (Festisol), cujo canto ‘Amazénia Indigena’ foi 0 que mais animou a
populago. O festival conta com duas ongas: a onga Preta (representando o povo Ticuna) e a onga Pintada
(representando 0 povo Omdgua). A apresentacéio ressaltou a histéria indigena local e prestigiou as diversas
etnias, constituindo expressiva manifestago cultural.

10. Conclusdo

Nenhuma dessas constatagdes poderia ser feita por magistrado que permanece na capital, sem
contato direto com a populagtio que atende.

A experiéncia vivenciada na Subsectio Judicidria de Tabatinga/AM evidencia que a presenca
fisica do magistrado no local de jurisdicdo ndo constitui mera formalidade administrativa, mas condigto
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essencial para a adequada prestagdio jurisdicional em regides remotas. O juiz presente &, simultaneamente,
arepresentaco institucional do Poder Judicidrio perante a populadio local e instrumento de identificagtio
de demandas, apto a reconhecer problemas estruturais, caréncias de servigos publicos e especificidades
socioculturais que passariam despercebidas a uma gestéio exercida d distancia.

Os problemas identificados — desde a inadequagto dos imdveis funcionais até a inexisténcia
de agéncia do INSS com pericia médica a menos de 900 quilometros, passando pelas questdes de
sustentabilidade ambiental, caréncia de servicos de satde e vulnerabilidades especificas da populagdio
indigena — somente se revelam ao magistrado que efetivamente reside e trabalha na localidade.

Conclui-se, portanto, que a efetivagdo do acesso a justica nas regides mais remotas da Amazonia
brasileira depende fundamentalmente de politicas institucionais que valorizem e viabilizem a permanéncia
de magistrados nos locais de dificil provimento, oferecendo-lhes — e aos servidores que os acompanham —
condicdes adequadas de moradia, satide e trabalho. O Tribunal Regional Federal da 19 Regicio, como ‘Tribunal
da Amazonia’, tem o desafio de transformar esse titulo em compromisso efetivo com as populagdes que
vivem nointerior da floresta, o que passa necessariamente pela presenca fisica de seus juizes nos territorios
jurisdicionados.
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A Governanca da Prova Pericial em Beneficios por Incapacidade:
Padronizagiio, Capacitacdo e Efetividade dos Direitos Sociais
na Justica Federal (JEF Franca/SP)

Ana Carolina Magalhdes Caturelli

Resumo: A prova pericial desempenha papel fundamental na concesséo de beneficios por incapacidade,
tanto de natureza previdencidria quanto assistencial. No dmbito da Justica Federal, especialmente nos
Juizados Especiais Federais (JEFs), a pericia médica e social constitui elemento decisivo para a efetividade
do direito constitucional & seguridade social. Este registro reflexivo analisa a governanca da prova pericial
nos processos relativos ao Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC/LOAS) e aos beneficios previdencidrios
por incapacidade, com foco no Juizado Especial Federal de Franca/SP. Adota-se abordagem qualitativa,
de cardter exploratorio, com base em didlogos com magistrados, advogados e servidores da Justica. 0
diagnastico indica que, embora a pericia no represente gargalo de celeridade processual em Franca, a
heterogeneidade e a insuficiéncia qualitativa dos laudos impactam a litigiosidade recursal, a uniformidade
das decisdes e a confianca da populacdo no Judicidrio. Discute-se a relevéncia da Resolugtio CNJ n®
630/2025, que padroniza procedimentos e institui o SisPerJud, e propdem-se soluces para a capacitagtio
inicial e continuada de peritos médicos e assistentes sociais, incluindo cursos presenciais e a distdncia,
parcerias com universidades, conselhos profissionais e organismos nacionais e internacionais. Conclui-se
que a governanca da prova pericial deve ser concebida como politica publica judicidria, essencial para a
concretizagtio da dignidade da pessoa humana e dos direitos sociais, bem como boa prética de inovagtio
institucional com potencial de replicacto em escala nacional.

Palavras-chave: prova pericial; beneficios por incapacidade; governanca judicidria; capacitagdo de
peritos; direitos sociais.

1. Introducdo

0 direito a seguridade social, consagrado no artigo 6° da Constituicto Federal de 1988, integra
0 nicleo essencial dos direitos fundamentais sociais. Entre suas dimensdes, destacam-se a previdéncia
e a assisténcia social, destinadas a proteger individuos em situagdo de vulnerabilidade econdmica ou

1 Juiza Federal Substituta - JEF Franca/SP - TRF3. E-mail: acaturel@trf3,jus.br
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incapacidade para o trabalho. A concretizacdo desses direitos demanda a atuagdo efetiva do Poder
Judicidrio, especialmente nos litigios sobre a concessdo de heneficios assistenciais e previdencidrios.

Nos Juizados Especiais Federais (JEFs), criados pela Lei n® 10.259/2001, verifica-se grande volume
de demandas envolvendo o Beneficio de Prestactio Continuada (BPC/LOAS) e os beneficios previdencidrios
por incapacidade, tais como o auxilio por incapacidade tempordria e a aposentadoria por incapacidade
permanente. Em tais demandas, a prova pericial — médica e social — revela-se elemento nuclear para a
formagtio da convicgio judicial.

Nesse contexto, a pericia judicial, mais do que ato técnico, constitui instrumento de legitimidade
decisdria, ao conectar o saber cientifico ao processo judicial. Se, por um lado, o tempo de realizagdo das
pericias pode constituir gargalo processual, por outro, a qualidade heterogénea dos laudos compromete
a uniformidade das decisdes, aumenta a litigiosidade recursal e fragiliza a confianga social no Judicidrio.

Diante desse quadro, propde-se repensar a governanga da prova pericial, entendida como politica
publica judicidria que articula aspectos normativos, administrativos e formativos para assegurar maior
consisténcia e efetividade na avaliago da incapacidade. Destaca-se a importéncia da Resolugéio CNJ n®
630/2025, que introduziu diretrizes nacionais para padronizagio metodoldgica das pericias, implantou
0 Sistema de Pericias da Justica (SisPerJud) e estabeleceu a obrigatoriedade de capacitagéio inicial e
continuada de peritos e assistentes sociais.

0 objetivo deste registro reflexivo é analisar o papel da prova pericial nas demandas de beneficios
por incapacidade no dmbito da Justica Federal, com foco no JEF de Franca, identificando seus impactos
sobre a prestagdo jurisdicional e propondo medidas de inovago institucional para a capacitacéo de peritos
e assistentes sociais. Busca-se examinar de que modo a governanga da prova pericial pode contribuir para
a efetividade dos direitos sociais e para o fortalecimento da confianga no Poder Judicidrio.

A relevéincia do tema reside em trés dimensdes: juridica, por envolver a concretizato de direitos
fundamentais sociais; social, por tratar de beneficios voltados a populagdes vulnerdveis; e institucional, por
propor solucdes inovadoras alinhadas ds diretrizes do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

A partir dessa perspectiva, o registro pretende contribuir para a reflexdo critica sobre o papel
do Poder Judicidrio na efetivagdo dos direitos sociais, propondo caminhos para que a pericia judicial se
consolide néio apenas como meio de prova, mas como instrumento de justica social.

2. Direitos sociais, dignidade humana e proteggio previdencidria e assistencial

A Constituictio Federal de 1988 consolidou um modelo de Estado Social, ao estabelecer no artigo 1°
adignidade da pessoa humana como fundamento da Republica e, no artigo 6°, os direitos sociais, entre eles
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a previdéncia e a assisténcia. A dignidade da pessoa humana funciona como vetor interpretativo de todo o
ordenamento, exigindo do Estado prestacdes que garantam condigdes minimas de existéncia.

No plano infraconstitucional, a Lei n® 8.213/1991 disciplina beneficios voltados & protecéio de
segurados em situacto de incapacidade para o trabalho, enquanto a Lei n® 8.742/1993 (LOAS) assegura o
Beneficio de Prestatio Continuada (BPC) aidosos e pessoas com deficiéncia em situagtio de vulnerabilidade
socioeconomica.

2.1A prova pericial como instrumento de legitimacdo da decisio judicial

A prova no processo néo tem apenas fungto de reconstrugdo de fatos, mas também de legitimagdo
da decisdo judicial. A decisdo é aceita pela comunidade na medida em que se funda em métodos racionais de
apuracdo. Nas ades previdencidrias e assistenciais, a pericia é essencial, pois fornece subsidios técnicos
para afericdo de incapacidade e vulnerabilidade.

As normas que regulamentam a atuacdo dos peritos judiciais, independentemente da natureza
da demanda, estéio sistematizadas no art. 156 do Cadigo de Processo Civil. Esse dispositivo legal, em seus
pardgrafos, estabelece diretrizes fundamentais acerca da nomeacto de peritos pelos magistrados, da
formagdo e manutengdo de cadastros de profissionais habilitados, bem como da necessidade de avaliagoes
e reavaliacdes periddicas desses especialistas. Tais previsoes refletem a preocupacdo do legislador em
conferir rigor técnico e transparéncia ao trabalho pericial, reconhecendo a centralidade da prova técnica
em diversos ramos do Direito.

Nesse sentido, 0 art. 156 do CPC néio apenas disciplina aspectos formais da atuagdo dos peritos, mas
também se insere em uma politica judicidria voltada a qualificacto e & padronizagdo dos servigos periciais,
buscando reduzir a disparidade de laudos e assegurar maior confiabilidade na prestaco jurisdicional.

2.2 Vulnerabilidade social e impactos da pericia judicial

Aandlise davulnerabilidade social estd intimamente ligada & concessdo de beneficios assistenciais
e previdencidrios. A judicializacto dos beneficios por incapacidade decorre, entre outros fatores, da
dificuldade de acesso administrativo e da heterogeneidade avaliativa. Nesse cendrio, a pericia social e
médica adquire papel central: o laudo bem fundamentado favorece o acesso ao direito, enquanto a pericia
deficiente prolonga litigios, gera inseguranga e eleva a litigiosidade recursal.

Dados do relatdrio Justica em Nimeros (CNJ, 2024, p. 350) indicam que agdes de natureza
previdencidria e assistencial representam parcela significativa das demandas da Justica Federal. Embora
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no JEF de Franca ndo se verifique atraso excessivo narealizagto de pericias, a heterogeneidade na qualidade
dos laudos compromete a uniformidade decisoria e impacta diretamente a confianca social.

2.3 Governanca judicidria e inovagdo institucional

0 conceito de governanga judicidria refere-se a capacidade de o Poder Judicidrio planejar, executar
e avaliar suas politicas e prdticas internas, com foco na eficiéncia, transparéncia e legitimidade. Nesse
campo, a prova pericial deve ser tratada como componente estratégico, ndo apenas técnico.

A legitimidade democrdtica do direito exige procedimentos racionais de deliberagdo e decisdo, 0
que significa que a pericia precisa ser realizada de modo padronizado, acessivel e transparente.

A Resolugiio CNJ n® 630/2025 representa avango significativo nesse contexto, ao instituir
avaliacdio biopsicossocial fundamentada na Classificacéo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade
e Satide (CIF/OMS), determinar a utilizactio do SisPerJud e exigir capacitacdo inicial e continuada de peritos
e assistentes sociais.

3. Objeto da reflexdo

0 objeto deste registro é a prova pericial — médica e social — nos processos envolvendo beneficios
por incapacidade, tanto assistenciais (BPC/LOAS) quanto previdencidrios (auxilio por incapacidade
tempordria e aposentadoria por incapacidade permanente), com foco no JEF de Franca/SP.

3.1 Motivagdes

No exercicio da jurisdicto no Juizado Especial Federal de Franca/SP, constato diariamente um
volume expressivo de demandas relacionadas a beneficios por incapacidade. Nessas agdes, a definicto
do direito material do autor depende, de forma incontorndvel, da realizagdo de pericia médica, uma vez
que os magistrados ndo detém a capacidade técnica para avaliar, por si, a existéncia ou a extensdo da
incapacidade laboral ou da deficiéncia de longo prazo. Esse cendrio torna a decisdo judicial fortemente
condicionada aos laudos periciais.

A heterogeneidade e, em muitos casos, a insuficiente qualidade técnica desses laudos impactam
diretamente o mérito das decisdes, refletindo na justica do caso concreto. Esse diagndstico néo é isolado.

Durante curso para vitaliciamento, promovido pela Escola de Magistrados da Justica Federal da 3¢
Regidio (EMAG/TRF3), em grupo formado por juizes e juizas de diversos JEFs da regitio, verificou-se que uma
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das maiores dificuldades prdticas no julgamento dessas demandas reside na falta de padronizagdo e na
caréncia de capacitagdo sistemdtica dos peritos.

A prdtica cotidiana no gabinete reforga essa constatacto. Grande parte dos atendimentos
realizados com advogados envolve questionamentos relativos ao contetdo, & clareza ou a suficiéncia dos
laudos periciais. Além disso, observa-se nimero significativo de determinagdes para complementagdo ou
esclarecimento dos exames periciais, 0 que aumenta a duragto do processo e compromete a previsibilidade
das decisdes.

Em didlogo com servidores sobre o tema, uma servidora relatou que sua filha, estudante do quinto
ano de medicina, demonstrava interesse em atuar futuramente como perita judicial, mas desconhecia
qualquer caminho de formagio ou disciplina universitdria voltada d pericia médica. Esse relato revela ndo
apenas a lacuna existente na formagdo académica, mas também a oportunidade de estabelecer parcerias
com universidades para integrar conteldos de pericia judicial na graduagdo em medicina, de modo a
capacitar, desde a formagdo inicial, profissionais que atuardo em um campo de tamanha relevancia para a
efetividade dos direitos sociais.

Diante desse conjunto de fatores, emerge a motivagéo para a presente investigagdo reflexiva:
propor solugdes inovadoras voltadas a qualificagdo da prova pericial, com énfase na capacitagdo inicial e
continuada dos peritos e assistentes sociais e naimplementaco de praticas de governanga que assegurem
rigor técnico, uniformidade metodoldgica e efetividade na tutela dos direitos fundamentais.

3.2 Desafios

A reflexdo critica acerca da prova pericial encontra diversos desafios. Entre eles, destaca-se
a escassez de profissionais especializados em medicina do trabalho e em pericia judicial, que dificulta a
composicdo de um corpo técnico qualificado e estdvel. Soma-se a isso a heterogeneidade metodolégica
dos laudos, que compromete a previsibilidade e a consisténcia das decisdes.

Outro desafio reside na auséncia de um controle centralizado rigoroso por parte dos Tribunais
sobre a atuacdo dos peritos, o que perpetua praticas desuniformes. Ha ainda a necessidade de conciliar a
independéncia técnica do perito com pardmetros de governanca, de forma a garantir tanto rigor cientifico
quanto efetividade social. Por fim, as limitagdes logisticas, especialmente em subsecdes judicidrias
situadas em regides mais afastadas, onde ndo hd oferta proxima de cursos presenciais de capacitacgo,
constituem obstdculo adicional.
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4. Desenvolvimento
4.1 Diagndstico do cendrio atual

0 panorama das demandas envolvendo beneficios por incapacidade no dmbito da Justica Federal
evidencia a centralidade da prova pericial na solugtio desses litigios.

0 Juizado Especial Federal de Franca/SP apresenta um cendrio particular: diferentemente de outras
subsecdes judicidrias, a pericia médica e social ndo constitui um dos principais gargalos processuais em
termos de tempo de tramitacdo. Esse dado é relevante porque desloca o foco da andlise. Se em muitos
JEFs do pais a demora na realizacéio da pericia compromete a razodvel duractio do processo (CF/88, art.
59, LXXVIII), em Franca o problema néio se relaciona d celeridade, mas sim d qualidade e uniformidade dos
laudos periciais.

A heterogeneidade metodoldgica entre peritos leva a conclusdes divergentes sobre situagdes
semelhantes, o que repercute diretamente na litigiosidade recursal. A interposicéo de recursos contra
sentencas de indeferimento de beneficios revela-se, muitas vezes, néio apenas como manifestagdo
de inconformismo da parte, mas como resposta d insuficiéncia ou fragilidade dos elementos técnicos
apresentados nos laudos.

Esse quadro gera miltiplos efeitos. O primeiro é 0 aumento da taxa de recursos: decisdes baseadas
emlaudos frdgeis tendem a ser questionadas commaior frequéncia, sobrecarregando os Tribunais Regionais
Federais. 0 segundo € a inseguranga juridica: a falta de padronizagto metodoldgica reduz a previsibilidade
das decisdes, dificultando a consolidacdo de jurisprudéncia estdvel. O terceiro refere-se a desigualdade no
acesso a justica: cidaddos em situacdo de vulnerabilidade social enfrentam barreiras adicionais quando
precisam recorrer para obter beneficio. O quarto concerne @ erosdo da confianca social no Judicidrio:
percepcdo de arbitrariedade ou inconsisténcia nas decisdes fragiliza a legitimidade institucional da Justica
Federal.

Nesse contexto, a questdo central néo é a velocidade com que as pericias séo realizadas, mas
a governanga da prova pericial, que envolve desde a selecto e capacitaco dos profissionais até a
padronizagto de instrumentos de avaliaggo.

A Resolugiio CNJ n° 630/2025 surge como marco relevante nesse processo, ao estabelecer
diretrizes nacionais de unificagdo metodoldgica, instituir o SisPerJud como sistema de gestdo pericial e
determinar a obrigatoriedade de capacitagdo inicial e continuada dos profissionais envolvidos. Contudo,
a mera existéncia da norma ndo garante sua efetividade, sendo imprescindivel a criago de mecanismos
concretos de implementagdo.
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Portanto, o diagndstico do cendrio atual no JEF de Franca revela um paradoxo institucional: embora
a celeridade esteja assegurada, a efetividade plena dos direitos sociais depende da melhoria qualitativa da
prova pericial, condicto indispensdvel para decisdes mais justas, uniformes e socialmente legitimas.

4.2 Impactos da heterogeneidade dos laudos periciais

A auséncia de critérios uniformes na elaboragdo de laudos periciais médicos e sociais gera um
conjunto de efeitos negativos que transcendem o plano processual, atingindo diretamente a efetividade
dos direitos sociais e a legitimidade da jurisdigo.

Dopontodevistaprocessual, aheterogeneidade doslaudos produz decisesjudiciaisinconsistentes.
Situagdes fdticas semelhantes, avaliadas por diferentes peritos, podem resultar em conclusdes divergentes
sobre incapacidade ou vulnerabilidade, o que compromete a coeréncia interna do sistema de justica.

Essa disparidade metodoldgica repercute na litigiosidade recursal. Quando a decisdo judicial se
fundamenta em laudo considerado insuficiente, contraditdrio ou incompleto, aumenta-se a probabilidade
de interposicdo de recurso, o que onera o Tribunal Regional Federal e prolonga a solugdo definitiva do
conflito. Além disso, a inseguranca causada pela variabilidade das pericias geraincentivos d litigdncia, uma
vez que as partes percebem que resultados distintos podem ser obtidos em diferentes instdncias.

No plano social, a heterogeneidade dos laudos afeta diretamente os segurados e beneficidrios
em situacto de vulnerabilidade. Para muitos, a demora adicional decorrente da interposicdo de recursos
significa prolongamento de situacdes de desamparo econdmico, que podem resultar em agravamento das
condices de satide e aprofundamento da excluséo social.

Do ponto de vista institucional, a falta de uniformidade compromete a confianca piblica no
Judicidrio. Alegitimidade da justica ndo decorre apenas da aplicagdo da lei, mas também da percepgdo de
que o processo decisorio é racional e justo. Quando a sociedade observa decisdes divergentes baseadas
em laudos frdgeis ou inconsistentes, instala-se a sensagdo de arbitrariedade, o que corrdi a credibilidade
dainstituicdo.

Por fim, hd impactos econémicos relevantes. O aumento do nimero de recursos e a necessidade
de repetictio de pericias elevam o custo processual e demandam mais recursos publicos, em um sistema
j sobrecarregado. O principio da eficiéncia administrativa (CF/88, art. 37) impde ao Judicidrio o dever
de racionalizar a utilizagto de recursos, o que s serd possivel mediante padronizagdo metodoldgica e
capacitagdo dos profissionais envolvidos.
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Assim, a heterogeneidade dos laudos periciais ndo pode ser tratada como questdo meramente
técnica, mas como um problema sistémico de governanca, que afeta simultaneamente a eficiéncia
processual, a justica social e a legitimidade institucional do Poder Judicidrio.

4.3 Ainovagtio normativa da Resoluciio CNJ n® 630/2025

A publicacto da Resolugdo n® 630/2025 do Conselho Nacional de Justica representou um marco
na governanga da prova pericial no dmbito da Justica Federal. O normativo surgiu como resposta @
necessidade de padronizagio metodoldgica, qualificagdo profissional e integrago tecnoldgica dos
processos envolvendo beneficios por incapacidade, especialmente aqueles relacionados ao Beneficio de
Prestactio Continuada (BPC/LOAS) e aos beneficios previdencidrios que exigem avaliagéio médica e social.

Entre suas principais inovacdes, destaca-se a adocto da avaliagdo biopsicossocial: a resolugto
estabelece que a pericia médica e social deve observar a Classificagdo Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Satide (CIF), desenvolvida pela Organizagdo Mundial da Sadde (OMS), ampliando a andlise
para além do diagnostico clinico e incluindo aspectos funcionais e contextuais do individuo.

Outra inovagdo relevante é a implantagdo do SisPerJud, sistema nacional para gestdo de pericias,
com objetivo de uniformizar procedimentos, permitir maior transparéncia e facilitar a interlocugdo entre
magistrados, peritos e partes. A resolugdo também impde a obrigatoriedade de capacitacéo inicial e
continuada de peritos e assistentes sociais, reconhecendo que a qualidade da prova depende da atualizagdo
constante dos profissionais.

Ademais, a resolugdo promove a padronizagdo de formuldrios e critérios periciais, com a criacto
de modelos nacionais de laudos, visando reduzir a heterogeneidade e assegurar maior objetividade e
clareza na apresentactio dos resultados. Por fim, ao adotar pardmetros internacionais de avaliagto da
incapacidade, a resolugdo reforca a centralidade da dignidade humana e da incluséo social como valores
orientadores da atuago jurisdicional.

Do ponto de vista tedrico, a Resolugio CNJ n® 630/2025 dialoga com a concepgtio de governanga
judicidria enquanto politica publica de inovagto. Nesse sentido, a resolugto pode ser compreendida como
mecanismo de racionalizagtio institucional, na medida em que padroniza prdticas e amplia a transparéncia
do processo decisorio.

No entanto, a eficdcia das normas de protegdo de direitos fundamentais néio se esgota na edigtio
de textos normativos. Sua concretizacto depende da implementagdo efetiva e da criagdo de instrumentos
de monitoramento, auditoria e integragdo com escolas da magistratura, universidades e conselhos
profissionais.
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Assim, aResolugtio n® 630/2025 precisa ser acompanhada de politicas de capacitagdo e de recursos
adequados para que alcance seus objetivos. Ao alinhar-se a experiéncias internacionais, como as diretrizes
da Unido Europeia sobre avaliactio de incapacidade laboral e os manuais da Organizaco Internacional do
Trabalho (OIT, 2021), a resolugdo insere o Judicidrio brasileiro em um movimento global de modemizagtio e
racionalizactio da prova pericial.

Ainda assim, seu éxito dependerd da articulagto entre CNJ, Conselhos de classe, universidades
e magistrados federais na constructo de um sistema integrado de formagéo e acompanhamento das
prdticas periciais. Dessa forma, a Resolugtio CNJ n® 630/2025 nio apenas inova no plano normativo, mas
abre espago para que a pericia judicial seja compreendida como elemento estratégico de politicas piblicas,
com impacto direto na efetividade dos direitos sociais e na redugdo das desigualdades estruturais.

4.4 Propostas de capacitagdo de peritos e assistentes sociais

Aqualidade daprova pericial, especialmente em demandas de beneficios porincapacidade, depende
diretamente da formagtio técnica e ética dos profissionais envolvidos. A Resolugio CNJ n® 630/2025, ao
estabelecer a obrigatoriedade de capacitacdo inicial e continuada, inaugura um marco regulatrio que
precisa ser traduzido em prdticas efetivas. Nesse sentido, propdem-se formas inovadoras de capacitaggio,
capazes de combinar rigor técnico, acessibilidade e integragdo institucional.

4.4 Cursos de capacitagdo inicial

A capacitactio inicial deve ser compreendida como requisito para ingresso de novos peritos e
assistentes sociais no dmbito da Justica Federal. Esses cursos poderiam ser oferecidos em parcerias
entre o Conselho da Justica Federal (CJF), as Escolas da Magistratura Federal e as universidades
publicas e privadas, com carga hordria minima de 60 a 80 horas. O conteddo abrangeria: fundamentos
constitucionais da seguridade social e dos direitos fundamentais; legislacéo previdencidria e assistencial
(Lein®8.213/1991 e Lei n° 8.742/1993); metodologia da avaliagtio biopsicossocial; integracto com sistemas
eletronicos (SisPerJud); elaboragio de laudos técnicos claros, objetivos e acessiveis; e ética profissional e
imparcialidade pericial.

4.4.2 Programas de capacitagdo continuada

A atualizagio periddica ¢ indispensdvel diante das constantes mudancas normativas e
cientificas. Propde-se a criacdo de programas anuais de capacitacéo continuada, com duracéo de 20 a
40 horas, ofertados em diferentes formatos. Esses programas contemplariam: atualizagdo legislativa e
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jurisprudencial; novos instrumentos de avaliagto funcional e social; oficinas prdticas de padronizagdo de
laudos; e estudos de caso interdisciplinares.

4.4.3 Modalidades presenciais e EAD

Um dos desafios da capacitagdo é garantir acesso a profissionais em regides sem universidades
ou centros de formagdio proximos. Para enfrentar esse problema, sugere-se a adogdo de modelo hibrido,
com cursos presenciais concentrados em polos regionais estratégicos (universidades federais e estaduais,
centrosdo CNJedo CJF) e cursos adistdncia (FAD), desenvolvidos em plataformas digitais de aprendizagem,
com aulas sincronas e assincronas, permitindo que peritos de locais remotos participem sem prejuizo da
qualidade.

Essa estratégia dialoga com o principio da eficiéncia (CF/88, art. 37) e democratiza o acesso @
formagfio, assegurando que a qualidade da pericia ndo dependa da localizagtio geogrdfica do profissional.

4.4.4 Instituicdes piblicas e privadas envolvidas

Para ampliar o alcance e a qualidade dos programas de capacitacdo, podem ser envolvidas diversas
instituicdes. As universidades publicas e privadas possibilitariam parcerias para oferta de cursos lato
sensu e extensdo em pericia judicial, inclusive durante a graduagdo. Os conselhos profissionais seriam
responsdveis por validar contetidos técnicos especificos. As Escolas da Magistratura Federal (EMAG, ESMAF,
ENFAM, entre outras), que j possuem tradigtio em cursos juridicos de alto nivel, poderiam contribuir com
sua expertise. Organismos nacionais e internacionais, como a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
e a Escola Virtual do Governo (ENAP), oferecem manuais e cursos voltados ¢ avaliagéio de incapacidade e
inclustio social.

4.4.5 Possiveis inovagdes

Como inovagio, sugere-se a criagto de um Cadastro Nacional de Peritos Certificados (CNPC),
vinculado ao SisPerJud, no qual apenas profissionais que concluirem os programas de capacitagdo inicial
e continuada poderiam ser habilitados. Esse modelo garantiria controle de qualidade e possibilitaria
auditorias periédicas.

5. Discussdo e propostas de inovagdo institucional

A reflexdo desenvolvida até aqui evidencia trés eixos fundamentais de propostas de inovagtio
institucional.
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5.1 Padronizagto metodologica da prova pericial

A heterogeneidade dos laudos compromete a coeréncia das decises judiciais e alimenta a
litigiosidade recursal. Para enfrentar esse problema, € necessdrio: implementar integralmente os
formuldrios padronizados previstos na Resolugo CNJ n° 630/2025 (SisPerJud); realizar oficinas periddicas
de alinhamento metodoldgico entre magistrados, peritos e assistentes sociais, com foco na uniformizagdo
da linguagem e critérios técnicos; e instituir mecanismos de auditoria de qualidade dos laudos, com
relatorios periodicos de conformidade, a serem monitorados pelo SisPerJud.

Essa padronizagtio néio apenas assegura maior clareza e objetividade, mas também fortalece a
legitimidade da decisdo judicial perante a sociedade.

5.2 Capacitaco inicial e continuada

A formagdo dos profissionais é pilar central para a melhoria da prova pericial. Nesse ponto, as
propostas sdo: criagdo de cursos de capacitacdo inicial como requisito obrigatério para ingresso de novos
peritos, ofertados em parceria entre o CJF, escolas da magistratura e universidades; oferta de programas
de capacitaco continuada anuais, em formato hibrido (presencial e EAD), garantindo acessibilidade
a profissionais em regides remotas; envolvimento de instituigdes publicas e privadas (universidades,
conselhos profissionais, organismos nacionais e internacionais) para enriquecer os conteddos
programticos e validar metodologias; e criactio de um Cadastro Nacional de Peritos Certificados (CNPC),
integrado ao SisPerJud, no qual somente profissionais capacitados e atualizados poderiam atuar.

Essa proposta atende ao principio da eficiéncia administrativa (CF/88, art. 37) e promove maior
equidade na formago dos profissionais.

5.3 Governanca e integracdo institucional

0 terceiro eixo de propostas refere-se ao fortalecimento da governanca, entendida como politica
publica judicidria. As medidas incluem: desenvolvimento de relatrios periddicos de monitoramento, com
indicadores sobre litigiosidade recursal, qualidade dos laudos e tempo médio de tramitacdo das agdes
de beneficios por incapacidade; integracto entre SisPerJud e Justica em Nimeros (CNJ), permitindo
maior transparéncia e avaliagdo de politicas publicas; incentivo a formagdo de equipes multidisciplinares
integradas, que combinem médicos, assistentes sociais, psicologos e terapeutas ocupacionais; e
articulagto com programas sociais e de satde pablica para construgtio de diagndsticos mais amplos sobre
avulnerabilidade dos beneficidrios.
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Essa perspectiva dialoga com a concepgdo habermasiana sobre a legitimidade das decisdes em
sociedades complexas, fundada em procedimentos racionais e inclusivos, e com a nogdo de justica como
instrumento de integragdo social.

5.4 Sintese das propostas

As propostas apresentadas podem ser resumidas em trés niveis. No nivel normativo: efetiva
implementacio da Resolugio CNJ n® 630/2025, com padronizagiio metodoldgica e auditorias de
qualidade. No nivel formativo: capacitagdo inicial e continuada dos peritos e assistentes sociais, com
uso de modalidades hibridas de ensino. No nivel institucional: fortalecimento da governanga por meio de
monitoramento, integragtio tecnoldgica e equipes multidisciplinares.

Em conjunto, tais medidas ndo apenas qualificam a prova pericial, mas contribuem para a
efetividade dos direitos sociais, a reducto das desigualdades e o fortalecimento da confianca social no
Poder Judicidrio.

6. Conclusdo

A efetividade do direito & sequridade social, especialmente no tocante aos beneficios por
incapacidade de natureza assistencial e previdencidria, depende da atuagtio qualificada do Poder Judicidrio.
Nesse contexto, a prova pericial médica e social no se limita a ser mero meio de instrugto processual, mas
assume a condigdo de instrumento de legitimidade decisoria e de justica social.

As fragilidades relacionadas a qualidade e a uniformidade dos laudos impactam diretamente a
seguranca juridica, a litigiosidade recursal e a confianga da sociedade nas instituigdes.

0 registro evidenciou que a edictio da Resolugiio CNJ n® 630/2025 representa avango normativo
significativo ao estabelecer diretrizes nacionais para a padronizagdo da pericia, a capacitacdo dos
profissionais e a implantagtio do SisPerJud. Contudo, a efetividade dessas medidas dependerd da
implementagdo prdtica e do fortalecimento da governanga judicidria.

As propostas de inovagto institucional apresentadas neste trabalho apontam trés eixos
estratégicos. O primeiro refere-se @ padronizactio metodolégica, por meio da adogdo integral dos
formuldrios padronizados, oficinas de alinhamento e auditorias de qualidade. O segundo concerne @
capacitagdo inicial e continuada, com cursos presenciais e a distdncia, em parceria com universidades,
escolas da magistratura e conselhos profissionais, além da criagéo de um Cadastro Nacional de Peritos
Certificados. O terceiro eixo trata da governanca e integragdo institucional, por meio de relatorios de
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monitoramento, integractio tecnoldgica (SisPerJud e Justica em Nimeros), equipes multidisciplinares e
didlogo com politicas sociais e de satde publica.

0 presente registro reflexivo propde uma visto sistémica da pericia judicial, que a compreende
como politica publica judicidria de inclusdo e equidade, e ndo apenas como atividade técnica acessdria ao
Processo.

Como perspectivas futuras, sugere-se: ampliar pesquisas empiricas (andlises de relatorios,
entrevistas com peritos, académicos de cursos de medicina, advogados, servidores do INSS, periciandos):
desenvolver estudos comparados com sistemas estrangeiros que jd consolidaram prdticas de avaliagtio
biopsicossocial; e fomentar politicas publicas judicidrias que fortalegam a formagdo e 0o acompanhamento
dos profissionais envolvidos.

Em (ltima andlise, o fortalecimento da pericia judicial qualificada contribuird néo apenas para a
eficiéncia processual, mas para a concretizagto da promessa constitucional de uma sociedade livre, justa
e soliddria, em que a dignidade humana e a protecdo social no sejam meros enunciados normativos, mas
realidades vividas pelos cidaddos.

Referéncias

BRASIL. Constituictio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 1 fev,
2026.

BRASIL. Lei n®8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e dd
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Repiblica, 1991. Disponivel em: https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/18213cons.htm. Acesso em: 1fev. 2026.

BRASIL. Lein®8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizagdio da Assisténcia Social e dd outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1993. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/I8742.htm. Acesso em: 1fev. 2026.

BRASIL. Lei n°10.259, de 12 de julho de 2001. Dispde sobre a instituicdo dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais no Gmbito da Justica Federal. Brasilia, DF: Presidéncia da Repiblica, 2001. Disponivel em: https:|/
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110259.htm. Acesso em: 1fev. 2026.

BRASIL. Lein®13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm. Acesso
em: 1fev. 2026.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. Justica em Nimeros 2024- ano-hase 2023. Brasilia: CNJ, 2024. Disponivel
em: https://www.cnjjus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/. Acesso em: 1fev. 2026.

170 Volume 3



Justica Ecologica - Tutela Climatica e Socioambiental na Amazonia

CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. Resolugdo n® 630, de 2025. Estabelece diretrizes para padronizacdo da
prova pericial e institui o Sistema de Pericias da Justica (SisPerJud). Brasilia: CNJ, 2025.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Disability and work: quidelines for good practices. Geneva:
L0, 2021.

ORGANIZAGAO MUNDIAL DA SAUDE. Classificacdio Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Sadde
(CIF). Stio Paulo: Edusp, 2003.

Volume 3 m
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