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Apresentacdo

A presente obra, Justica Digital, Governanga Algoritmica, Dados e Jurisdigdo,
materializa um esforco institucional de alta densidade: a converséo da experiéncia
formativa em doutrina aplicada. Este Volume 1 da Coletdnea Percursos na Formagdo
da Magistratura Federal ndo se limita a registrar a concluséo de ciclos académicos;
documenta a emergéncia de uma nova racionalidade na gestdo judicidria, forjada no
encontro entre a solidez dogmdtica de formadores experimentados e a inventividade
pragmdtica de magistrados em fase de vitaliciamento.

A iniciativa decorre da Portaria Esmaf n° 1/2026, que instituiu o Conselho
Editorial da Coletdnea, homologou a selectio de artigos e reconheceu a equivaléncia
académica para fins de vitaliciamento. Os trabalhos foram submetidos em resposta ao
Edital de Abertura n® 1/Esmaf/TRF1, de 12 de margo de 2025, que instituiu a Chamada
para Submissdo de Artigos sob o tema “Percursos na Formagctio da Magistratura
Federal: Trajetdrias e Reflexdes do XVII Concurso do TRF1”. A selecio contemplou
artigos elaborados como trabalhos de conclusdo do curso “EAD - Producdio Cientifica
e Pesquisa Empirica Aplicada a Prestacto Jurisdicional”, realizado no periodo de 4
de agosto a 10 de outubro de 2025, na modalidade on-line, com carga hordria de 60
horas-aula, credenciado pela Escola Nacional de Formagéo e Aperfeicoumento de
Magistrados (Enfam). O Conselho Editorial, composto majoritariamente por doutores
vinculados o magistratura e ao servigo publico judicidrio, procedeu @ revisdo técnicae
supervistio das etapas de editoragdo.

Sob a chancela da Escola de Magistratura Federal da 19 Regido (Esmaf), os
trabalhos aqui reunidos diagnosticam e enfrentam o dilema central da jurisdigtio
contempordnea: como assegurar a escala e a celeridade exigidas pela sociedade em
rede sem sacrificar a artesania da fundamentagio e a garantia do devido processo
legal. A interseccdo entre tecnologia, gestto de dados e prestactio jurisdicional
adquire relevdncia crescente diante de um cendrio marcado pela massificacdo de
demandas e pela complexidade das relagdes sociais contempordneas. Como marco



normativo transversal, destacam-se as diretrizes do Conselho Nacional de Justica
para o Justica 4.0 e, mais recentemente, a regulamentacto do uso de Inteligéncia
Artificial, notadamente as Resolugdes CNJ n® 332/2020 e n® 615/2025, que impdem a
necessidade de compatibilizar inovagdio com seguranca juridica e respeito aos direitos
fundamentais.

Nesse contexto, a coletdnea ndo apenas diagnostica os desafios da
transformagdo digital, mas propde caminhos pavimentados pela doutrina e testados
na realidade forense. O propdsito é sistematizar experiéncias prdticas e reflexdes
tedricas que contribuam para o aprimoramento da tutela jurisdicional, com vistas a
uma efetividade que ndo descuide da legitimidade democrdtica. A resposta coletiva
aponta para um modelo de justica estruturado em governanca de dados, inteligéncia
institucional e cooperactio procedimental. A organizagdo da obra obedece a uma
ldgica de sistema, articulando-se em trés eixos estruturantes que dialogam entre si:
a governanca da inteligéncia artificial, a gestdo estratégica de macroconflitos e a
inovacto procedimental na rotina judicidria.

Eixo 1: Governanca Algoritmica e Inteligéncia Artificial

0 primeiro eixo aborda o impacto das novas tecnologias na fundo judicante,
sob a perspectiva da ética e da regulago. A discussto situa-se no marco das
Resolugdes do CNJ que estabelecem pardmetros para o desenvolvimento e uso de IA
no Judicidrio. Identificam-se desafios como a opacidade algoritmica, o risco de vieses
discriminatdrios e a necessidade de superviso humana, com impactos diretos na
validade e na legitimacto das decisdes judiciais.

A discussto € inaugurada pela autoridade do Juiz Federal Saulo José Casali
Bahia, cuja trajetoria no Conselho Nacional de Justica e na docéncia universitdria
Ihe permite dissecar, com precisdo, os riscos da “justica digital”. Seu estudo sobre a
automaco decisoriaeos “juizes-robds” estabelece as balizas tedricas necessdrias para
a compreensto do marco regulatdrio vigente. Em didlogo direto com essa macrovisto,
0 Juiz Federal Wendelson Pereira Pessoa, em coautoria com o pesquisador Dennys
Damidio Rodrigues Albino, aprofunda a andlise dogmdtica sobre a recente Resolugdo



CNJ n® 615/2025. O trabalho nio apenas descreve, mas tenciona 0 marco normativo,
sustentando que a transparéncia algoritmica e a explicabilidade sto pressupostos
inegocidveis de validade constitucional, combatendo a opacidade das “caixas-pretas”
decisorias. As conclusGes convergem para a necessidade de diretrizes rigorosas que
assegurem a explicabilidade dos modelos e a protegto de dados, enfatizando que a
tecnologia deve servir como instrumento de apoio @ cognigéio humana, e néio como sua
substituta, garantindo-se sempre a revisdo e o controle jurisdicional.

Eixo 2: Gestdo de Demandas de Massa e Inteligéncia Institucional

0 segundo eixo trata do enfrentamento da litigiosidade repetitiva, com foco na
racionalizacdo dos fluxos e na prevenco de litigios. A andlise ancora-se na atuagto dos
Centros de Inteligéncia e nas politicas de equalizagdo da forga de trabalho, movendo-
se do macro para o micro. Complexidades como a sobrecarga estrutural dos Juizados
Especiais Federais e ainsuficiéncia dos modelos tradicionais de gestto impdem a busca
por solugdes que transcendam o aumento linear de produtividade.

0 tema é ancorado pelo Juiz Federal Roberto Luis Luchi Demo, formador desta
Escola, que oferece exame detalhado da atuato do Centro Nacional de Inteligéncia da
Justica Federal. Sua andlise das notas técnicas em matéria previdencidria demonstra
como a inteligéncia centralizada qualifica a resposta judicial e previne o colapso do
sistema. Essa diretriz estratégica desdobra-se em solugdes tdticas propostas pelos
magistrados em vitaliciamento, que vivenciam a pressGo da demanda na linha de
frente. Os Juizes Federais Eneias Alexandre Gongalves Torres e Veronica Aparecida
da Costa apresentam modelo robusto de equalizagto de acervos e especializagdo
de competéncias, vital para a sustentabilidade dos Juizados Especiais Federais da
19 Regicio. Em abordagem inovadora, a Juiza Federal Glenda Fernandes Ribeiro Nunes
Freire Fardo importa conceitos da Supply Chain Management (Gestdo da Cadeia de
Suprimentos) para tratar o processo judicial, implementando a rotina de Instrugtio
Concentrada — formalizada pela Portaria Conjunta n® 5/2025 e reconhecida como boa
prdtica pela Corregedoria — para antecipar a produgdo probatdria e destravar o fluxo
processual. A diregto de soluctio aponta para uma justica multiportas e cooperativa,



onde o monitoramento de dados e a padronizagdo de rotinas sdo pressupostos para a
sustentabilidade do sistema.

Eixo 3: Inovagdo Procedimental e Efetividade da Execugtio

O terceiro eixo concentra-se na reengenharia de rotinas para garantir a entrega
do “bem davida", abrangendo tanto a esfera civel quanto a criminal. O debate € situado
na aplicactio de tecnologias disruptivas e na reengenharia de rotinas da secretaria.
|dentificam-se obstdculos operacionais como a liquidez tardia de sentengas, a
fragmentagdo da informagto em diligéncias de oficiais de justica e a dificuldade de
fiscalizactio de penas alternativas em territérios extensos.

No campo da gestéo civel e administrativa, a flexibilidade procedimental
ganha contornos prdticos com o Juiz Federal Nicolas Gabry da Silveira, que explora o
potencial dos negdcios juridicos processuais para viabilizar os Nucleos de Justica 4.0.
A eficiéncia operacional é atacada em frentes complementares: o Juiz Federal Frank
Eugénio Zakalhuk propde o uso de planilhas de cdlculo simplificado, em cooperagtio com
0INSS, e 0 estabelecimento de comandos claros nas sentencas para eliminar a iliquidez
que obstrui a execugdo nos Juizados Especiais Federais; a Juiza Federal Renata Pinto
Andrade desenha proposta de meméria institucional centralizada para racionalizar as
diligéncias dos oficiais de justica; e o Juiz Federal Pedro Lucas Leite Lobo Siebra relata,
em estudo de caso, como a cultura de dados e a lideranca de pessoas transformarama
rotina de uma unidade no interior da Bahia.

Na esfera da competéncia criminal e de execugdo penal, a inovagdo assume
cardter de urgéncia e tutela de direitos humanos. A Juiza Federal Fernanda Gattass
Oliveira Fidelis documenta a implementago do SAREF (Sistema de Apresentagtio
Remota por Reconhecimento Facial), tecnologia decisiva para a fiscalizagtio de penas
alternativas em territdrios de grande extenso. O rigor na gestdo de ativos criminais é
0 tema do Juiz Federal Reginaldo Achre Siqueira, que apresenta plano de acéio para o
saneamento e a destinagtio social de bens apreendidos, alinhando a unidade judicidria
ao Sistema Nacional de Gestdo de Bens (SNGB). Por fim, o Juiz Federal Eric Kazuhiko
Saito traz a experiéncia das inspecdes judiciais em penitencidrias federais sob a



otica da Resolugiio CNJ n® 593/2024, propondo a adaptagdo critica dos manuais do
programa “Fazendo Justica” — originalmente concebidos para a realidade prisional
estadual de superlotagdo — as especificidades do regime de seguranga mdxima do
Sistema Penitencidrio Federal, sem descurar do “Estado de Coisas Inconstitucional”
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal. Em suma, o eixo reafirma que a inovagdo
ndio & um fim em si mesmo, mas um meio para garantir a entrega do “bem da vida" de
forma célere e ajustada a realidade das partes.

Consideracdes finais

0 material aqui reunido ultrapassa o registro académico convencional e
constitui um repositério de tecnologias de gestdo e teses juridicas prontas para o
reuso. Ele comprova que a Justica Federal da 19 Regido, por intermédio da Esmaf,
consolidou um ciclo virtuoso onde a formago continuada resulta em aprimoramento
direto da prestagdo jurisdicional. A unidio entre o know-how doutrindrio dos professores
formadores e a energia transformadora dos magistrados em vitaliciamento oferece d
comunidade juridica ndo apenas teses, mas ferramentas de governanca.

Confia-se que este volume sirva de referéncia para magistrados, servidores,
advogados, membros do Ministério Piblico e da Defensoria Piblica, bem como para
pesquisadores e estudantes interessados nos temas da transformacto digital da
jurisdigtio. A consolidago da eficiéncia, aliada a responsabilidade social e ao respeito
as garantias processuais, apresenta-se como pressuposto para a realizagéio da
justica em um cendrio marcado pela aceleragdo digital e pela exigéncia de resultados
concretos para a cidadania. Entregamos & comunidade juridica um volume que alia a
vanguarda tecnoldgica & seguranga institucional, reafirmando nosso compromisso
com uma jurisdigdo eficiente, humana e republicana.

Brasilia, margo de 2026.

Jamil Rosa De Jesus Oliveira
Desembargador Federal
Diretor da Escola de Magistratura Federal da 19 Regido






Sumadrio

Justica Digital, Juizes-Robds e Inteligéncia Artificial: desafios e perspectivas no sistema judicidrio
brasileiro
Saulo José Casali Bahia 15

Centros de Inteligéncia e judicializagéo da previdéncia: andlise da atuacdio do Centro Nacional de
Inteligéncia da Justica Federal
Roberto Luis Luchi Demo 26

Governanca algoritmica no Judicidrio: andlise critica da Resolugiio CNJ n° 615/2025 e seus
desafios regulatorios
Wendelson Pereira Pessoa e Dennys Damitio Rodrigues Albino 44

Convencdes Processuais Atipicas: Uma Andlise de sua Aplicabilidade nos Niicleos de Justica 4.0
Nicolas Gabry da Silveira 62

Fiscalizagdo das Penas Restritivas de Direitos na Modalidade Prestagdo de Servigos d
Comunidade: Inovagdo Tecnoldgica com o Uso do SAREF
Fernanda Gattass Oliveira Fidelis 83

Equalizacdio de Processos e Especializagio como Estratégias de Gestdo nos Juizados Especiais
Federais da 19 Regido
Eneias Alexandre Gongalves Torres e Veronica Aparecida da Gosta 90

A Gestiio da Cadeia de Suprimentos (Supply Chain Management) aplicada ao Juizado Especial
Federal: uma reflexdo sobre a qualidade na fonte e a gestdo do fluxo processual na Subsegdo
Judicidria de Caxias-MA

Glenda Fernandes Ribeiro Nunes Freire Fardo 106

Gestdo da Informagdio e Memoria Institucional na Justica Federal: Proposta de Banco de Dados
Centralizado para Diligéncias dos Oficiais de Justica
Renata Pinto Andrade 126

A (I)Liquidez das Sentencas no Ambito do Juizado Especial Federal
Frank Eugénio Zakalhuk 137

Transformagdo da Rotina Judicial por Dados, Pessoas e Tecnologia: um Estudo de Caso na Justica
Federal do Interior da Bahia
Pedro Lucas Leite Lobo Siebra 146




Inspegdes Judiciais nos Estabelecimentos de Privagdo de Liberdade: uma Primeira Aplicagdo dos
Manuais da Resolucéio 593/2024 do CNJ na Penitencidria Federal de Porto Velho
Eric Kazuhiko Saito 158

Gestdo Patrimonial de Bens Apreendidos na Justica Federal: Diagndstico, Enquadramento
Normativo e Proposta de Regularizagdo
Reginaldo Achre Siqueira 174




Artigos






Justica Digital - Governanga Algoritmica, Dados e Jurisdicdo

Justica Digital, Juizes-Robos e Inteligéncia Artificial:

desafios e perspectivas no sistema judicidario brasileiro
Saulo José Casali Bahia'

Resumo: Este artigo examina o estdgio atual da justica digital e o emprego de sistemas automatizados
de decistio no Poder Judicidrio brasileiro, com énfase nos riscos e potencialidades da inteligéncia artificial
(IA). Analisa-se a regulamentaggio setorial estabelecida pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) por meio
da Resolugtio n. 332/2020, substituida posteriormente pela Resolugdo n. 615/2025, bem como os principais
sistemas e plataformas de 1A em operago nos tribunais estaduais, federais e superiores. Aborda-se, ainda,
0 panorama normativo internacional e nacional relativo a governanga da inteligéncia artificial.

Palavras-chave: Inteligéncia Artificial; Justica Digital; Automago Judicial, Poder Judicidrio Brasileiro.

1. Introdugdio

0 presente artigo tem por objetivo analisar o estdgio atual da justica digital e o emprego de
sistemas automatizados de decisto no Poder Judicidrio brasileiro. A investigagdo abrange o crescente
uso da inteligéncia artificial (IA) nos tribunais, os riscos identificados pela literatura especializada e as
diferentes plataformas jd implementadas nos dmbitos estadual, federal e nacional. Examina-se, também,
a controvérsia relativa d regulomentagdo internacional e nacional da 1A, com especial atengdo d normativa
setorial estabelecida pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

Arelevancia do tema decorre da transformagdo acelerada dos processos de trabalho no Judicidrio,
impulsionada pela digitalizagdo e pela incorporago de ferramentas computacionais cada vez mais
sofisticadas. Essa transformacio suscita questdes relevantes sobre eficiéncia, transparéncia, sequranca
juridica e garantia de direitos fundamentais.

2. Singularidade tecnoldgica, IA estreita e IA geral

0 conceito de singularidacle tecnoldgica, projetado por pesquisadores para ocorrer a partir de 2040,
designa o momento hipotético em que um dispositivo de inteligéncia artificial entraria em ciclos autonomos
de autoaperfeigoamento, resultando em uma superinteligéncia capaz de ultrapassar a capacidade

' Juiz Federal (11 Vara/SJBA, TRF1). Doutor em Direito (PUC-SP). Professor Titular (UFBA). Membro do Conselho Nacional de Justica (2013-2015). Ex-presidente
da Comissdio de Tecnologia da Informagdo do Poder Judicidrio (2013-2015). E-mail: saulo.bahia@trf1 jus.br
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cognitiva humana. Essa perspectiva corresponde a denominada /4 geral ou transumanismo. Até o presente,
contudo, os dispositivos inteligentes operam no dominio da inteligéncia artificial estreita.

A IA estreita subdivide-se em duas modalidades principais. A /4 fraca, também denominada IA
tradicional ou 1A estreita em sentido estrito, opera com um campo de solugdes limitado ou condicionado
por escolhas humanas, concentrando-se em andlise e tomada de decisdes sem criatividade, com o objetivo
de realizar mais em menos tempo. Essa modalidade caracteriza os processos de automagdo convencionais.
A IA forte, por sua vez, associada ao deep learning e  IA generativa, permite que as proprias mdquinas
processem dados em camadas intermedidrias, embora a interferéncia e o condicionamento humanos
permanecam presentes. A IA generativa distingue-se pela capacidade de produzir contetidos inéditos.

Na fase hipotética da A geral, os dispositivos seriam capazes de existéncia auténoma em toda
a gama de capacidades humanas, com habilidade para estabelecer objetivos proprios, ajustar-se as
circunstdncias, aprender e sequir instrugdes complexas, podendo inclusive alterar seu proprio codigo-
fonte. Nesse cendrio, o Teste de Turing e as Regras de Asimov perderiam aplicabilidade, pois os algoritmos
humanos ndo seriam mais os (nicos pardmetros de referéncia. Se atualmente os riscos sdo criados direta
ou indiretamente por humanos, em uma eventual era pds-humanista as mdquinas também gerariam riscos
proprios, uma vez que a regulamentacto ndo seria mais necessariamente centrada no ser humano nem
criada por ele.

3. Direito, inteligéncia artificial e seus riscos

0 que antes constituia questdo restrita as empresas do setor de tecnologia da informagdo passou a
ser percehido como problema de dimenstio global, afetando privacidade, seguranga, emprego, democracia
e outros direitos fundamentais, sem que os governos nacionais disponham isoladamente dos meios
necessdrios para seu controle efetivo.

No dmbito do jus in bello, um grupo de pesquisadores de robética e inteligéncia artificial,
acompanhados porintelectuais e ativistas, apresentou em 2015, durante conferénciainternacional sobre A,
cartaabertasolicitando as Nagdes Unidas a proibicdo do desenvolvimento de sistemas armados autdnomos
capazes de operar além do controle humano. A carta, que conta com mais de 20.000 assinaturas, incluindo
Stephen Hawking, Elon Musk e Noam Chomsky, sequiu declaractio de Christof Heyns, relator especial da
ONU sobre execucdes extrajudiciais, sumdrias ou arbitrdrias, que em 2013 havia solicitado moratdria nos
testes e naimplantagdo de robds armados.

Quanto aos direitos sociais e econdmicos, projeta-seimpacto significativo da IA sobre o mercado de
trabalho. No setor de servigos, estima-se risco de eliminagto de aproximadamente dois tergos das posicdes
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de trabalho em razéo da automago. Nos Estados Unidos, entre 2000 e 2010, registrou-se a perda de 1,1
milhdo de empregos de secretariado e 500.000 vagas de contabilidade e auditoria. Na drea juridica, tem-se
repetido que a transigto da pesquisa manual para a pesquisa eletronica permitird que um advogado realize
o trabalho anteriormente executado por centenas de profissionais.

Certamente, transformagdes tecnologicas também geram novas oportunidades de emprego.
A questéio central é se essas novas posicdes, que exigem investimentos econdmicos, reeducagdo ou
treinamento especificos, surgirdo em nimero igual ou superior aos empregos perdidos. Andlises mais
pessimistas associam essa perspectiva a cendrios de acentuaco das disparidades de renda, aumento da
violéncia, fragmentagdio politica e crescimento de sentimentos xendfobos.

Os algoritmos afetam atualmente operagdes bancdrias e de crédito, relacdes comerciais, aplicago
da lei penal, avaliagio de desempenho e produtividade. Impulsionam prdticas industriais, de marketing e
publicidade, campanhas eleitorais, midia e comunicagtio social, além de influenciarem escolhas de politicas
publicas.

Quanto a privacidade, a literatura especializada aponta colapso generalizado na protegto de
dados pessoais, uma vez que informagdes sobre preferéncias, gostos, bens, consumo e dados pessoais,
armazenadas em bases piblicas e privadas, integram colecdes (big data) acessiveis a governos e empresas.
Esse conhecimento permite a indugto de atitudes e comportamentos, afetando escolhas pessoais e a
opinido publica, incluindo preferéncias eleitorais. Nesse sentido, a IA representa ameaca & democracia, na
medida em que permite a manipulagdo de eleigdes e a monopolizagdo dainformagdo por aqueles que detém
acesso (s redes sociais e aos dados.

Os algoritmos ndo séo neutros, cabendo aos individuos e governos exercer o que a literatura
denomina direito ainferéncias razodveis. 0s modelos de IA, compostos por algoritmos e dados, séo sensiveis
a forma como as instrugdes e os objetivos sdo escolhidos, descritos, enquadrados e articulados.

0s algoritmos podem apresentar trés categorias de problemas: (i) erros técnicos, decorrentes
de programagdo incorreta ou incompleta, incluindo alucinagdes; (ii) vieses algoritmicos, que refletem
preconceitos presentes nos dados de treinamento, como os vieses de género ou raga observados no caso
do Chatbot Tay, que se tornou racista apds interagir com humanos; e (iii) efeitos deliberados e indesejdveis,
causados por interferéncias decorrentes de interesses particulares, com potencial de afetar escolhas
politicas e processos democrdticos. Somam-se a esses problemas questdes relacionadas a opacidade,
vulnerabilidades de seguranga e produgio de resultados inadequados pela IA generativa.
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Diante desse cendrio, tornou-se necessdrio, em dmbito mundial, definir padrdes relativos ao
desenvolvimento e uso da inteligéncia artificial.

4. Regulamentagdio internacional

Os riscos acima destacados foram identificados em diversos paises, que comecaram a adotar
politicas de prevengdo ou remediagdo do uso indevido da IA. Mais de 700 iniciativas globais de politicas de
A jd foram adotadas por mais de 60 paises.

Nos Estados Unidos, o governo federal realizou workshops sobre IA em 2016 para avaliar a
conveniéncia de criar regulamentagdes especificas. Em 2019, surgiu o Plano Estratégico de A e foram
estabelecidas as atividades do Office of Science and Technology Regulation. A China conduz plano de
desenvolvimento para anova geracto de IA generativa e, em 2020, 0 6rgéo supervisor de I1A, a Administragdo
do Ciberespago da China, iniciou projeto de regulamentago de algoritmos.

Aindia adotou sua A/ Strategy, incorporando principios como ética, equidade, transparéncia e ndo
discriminagdio, assim como o Canadd, na América do Norte. A dimensio internacional do problema motivou
a Unidio Internacional de Telecomunicactes (UIT) a sediar, em 2017, ciipula global denominada /nteligéncia
Artificial para 0 Bem, por meio de agenda multissetorial e exploratéria.

A Europa despertou para o tema mais recentemente, com iniciativas surgidas entre 2018 e 2019.
Em 2020, a Comissdo Europeia formulou o Livro Branco sobre /A, orientado pela geracdo de confianga em
seu uso, com atencio a credibilidade e & protegto da privacidade e dos direitos humanos. Em 2021, a Unidio
Europeia promulgou a Lei de Inteligéncia Artificial, estabelecendo classificagto de risco: quando o risco é
considerado inaceitdvel, o uso é proibido; em caso de alto risco, aplicam-se restrigdes ao desenvolvimento.

AUnidio Europeia diferenciou trés categorias: desinformagdo, que consiste em noticias falsas criadas
deliberadamente para prejudicar pessoa, grupo social, organizagtio ou pais; misinformagdo, quando noticia
falsa é compartilhada por pessoa sem conhecimento de sua falsidade; e malinformagdo, que consiste em
noticias com base real, mas modeladas com o objetivo de causar danos, frequentemente atacando a esfera
privada. Os documentos preparados pela UE também chamaram atengo para o problema de alinhamento,
relacionado ao funcionamento autonomo que o deep learning e as redes neurais jd criaram.

A regulamentacdo eficaz exige esforgo coletivo que ndo pode ser realizado pelos paises
isoladamente. Nesse sentido, a Organizacéio para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
recomendou, em 2019, o uso da IA para crescimento inclusivo, desenvolvimento sustentdvel, bem-estar
e respeito ao Estado de Direito e aos direitos humanos, com responsabilizagtio de governos e individuos,
compreensto dos resultados produzidos, prevenctio de riscos d democracia e diversidade, presenca
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permanente de intervencdo humana, transparéncia e operago segura com autonomia limitada dos
sistemas computadorizados.

A Parceria Global sobre Inteligéncia Artificial (GPAI) surgiu com o objetivo de promover cooperagdo
internacional e explorar desenvolvimentos politicos relevantes e projetos prdticos, inclusive sobre questdes
relacionadas a desinformagdo. Nesse contexto, OCDE, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
GPAI, IEEE e UNESCO unem esforgos para promover colaboragdo global, confianca e transparéncia em
relagdo d 1A generativa.

Ainiciativa Fticaem /A da UNESCO, lancada em 2021, segue a mesma diregdio. AA/ Commons, iniciativa
sem fins lucrativos em parceria com o ecossistema de operadores de IA, empreendedores, académicos e
participantes da inddstria, foca na 1A como bem comum. A Declaragdo Windhoek+30 (1991/2021), sob os
auspicios da UNESCO, aponta para as ameacas da A generativa, zelando pela protegdo e promogdo da
informacdo como bem publico e exigindo internet aberta para permitir o livre fluxo de informagdes.

5. Regulamentagdo no Brasil

No Brasil, até 2018, pouco progresso havia sido feito em relagtio d regulamentago especifica da 1A,
ALei Geral de Protecto de Dados (Lei n. 13.709/2018) trouxe disposicdo relevante em seu art. 20:
Art. 20. O titular dos dados tem direito a solicitar a revisdo de decisdes tomadas unicamente com base em

tratamento automatizado de dados pessoais que afetem seus interesses, incluidas as decisdes destinadas a
definir o seu perfil pessoal, profissional, de consumo e de crédito ou os aspectos de sua personalidade.

0 Projeto de Lei Federal n. 5.691/2019 trata da Politica Nacional de IA, tendo sido objeto de consulta
publica promovida pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia entre dezembro de 2019 e margo de 2020 sobre
a estratégia brasileira de IA. O Projeto de Lei Federal n. 21/2020 adotou os principios da OCDE - aos quais
0 Brasil aderiu em 2019 - e previu relatérios de impacto, embora se reconhega que a regulamentagdo
proposta pela Unido Europeia apresenta maior robustez normativa.

6. Regulamentacdo da inteligéncia artificial no Poder Judicidrio brasileiro

As iniciativas setoriais voltadas para o Judicidrio apresentam abordagem mais aprofundada do
tema. AResolugtio CNJ n. 332/2020, promulgada pelo Conselho Nacional de Justica, retira a politica de 1A do
plano tedrico e introduz viés prdtico para a regulamentacio. A Portaria CNJ n. 271/2020 detalhou a referida
Resolugdio, com elementos especificos para aplicagio no campo prdtico. Posteriormente a Resolugdo n.
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615, de 11/03/2025, estabeleceu diretrizes para o desenvolvimento, utilizagdo e governanca de solugdes
desenvolvidas com recursos de inteligéncia artificial no Poder Judicidrio, e revogou a Resolugtio 332/2020.

A Politica Nacional de Inteligéncia Artificial no Poder Judicidrio do Brasil, conforme a Resolugtio
CNJ n. 332/2020, estabelecia os sequintes principios: respeito d autonomia das pessoas; preservagtio
da intimidade e da privacidade; preservacdo dos lagos de solidariedade entre os povos e as diferentes
geracdes; inteligibilidade, justificactio e acessibilidade; abertura ao escrutinio democrdtico e permisséo do
debate e do controle pela populagto; compatibilidade com a manutengdo da diversidade social e cultural
e ndio restrigdo das escolhas de estilo de vida pessoais; presenca de ferramentas de seguranca e protegdo
que permitam a intervencto humana sempre que necessdrio para fornecer decisdes rastredveis e sem viés
discriminatorio; e adogtio de padrdes de governanca que garantam gestdo continua e mitigagdo dos riscos
potenciais da tecnologia.

A Resoluctio CNJ 615/2025 manteve estas diretrizes ao estabelecer diretrizes mais detalhadas
para o desenvolvimento, uso e auditoria de sistemas de IA nos tribunais, com classificacdo dos sistemas
conforme nivel de risco e criagio do Comité Nacional de Inteligéncia Artificial do Judicidrio. Para a
Resolugio CNJ 615/2025 (Art. 2°), o desenvolvimento, a governanga, a auditoria, o monitoramento e o
uso responsdvel de solugdes de IA pelo Poder Judicidrio devem possuir como fundamentos o respeito
aos direitos fundamentais e aos valores democrdticos; a promogdo do bem-estar dos jurisdicionados; o
desenvolvimento tecnoldgico e o estimulo @ inovagto no setor publico, com énfase na colaboragdo entre
os tribunais e o CNJ para o incremento da eficiéncia dos servigos judicidrios, respeitada a autonomia
dos tribunais para o desenvolvimento de solugdes que atendam as suas necessidades especificas; a
centralidade da pessoa humana; a participacdo e a supervisio humana em todas as etapas dos ciclos de
desenvolvimento e de utilizactio das solucdes que adotem técnicas de inteligéncia artificial, ressalvado o
uso dessas tecnologias como ferramentas auxiliares para aumentar a eficiéncia e automagdo de servigos
judicidrios meramente acessdrios ou procedimentais e para suporte d decisto; a promogéo daigualdade, da
pluralidade e da justica decisoria; a formulactio de solugdes seguras para os usudrios internos e externos,
com a identificacdo, a classificacto, o monitoramento e a mitigacdo de riscos sistémicos; a protegdo de
dados pessoais, 0 acesso & informacdo e o respeito ao segredo de justica; a curadoria dos dados usados
no desenvolvimento e no aprimoramento de inteligéncia artificial, adotando fontes de dados seguras,
rastredveis e auditdveis, preferencialmente governamentais, permitida a contrataco de fontes privadas,
desde que atendam aos requisitos de seguranga e auditabilidade estabelecidos nesta Resolugdo ou pelo
Comité Nacional de Inteligéncia Artificial do Judicidrio; a conscientizagtio e a difusdo do conhecimento
sobre as solugdes que adotam técnicas de inteligéncia artificial, com capacitaco continua dos seus
usudrios sobre as suas aplicacdes, os seus mecanismos de funcionamento e os seus riscos; a garantia da
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seguranca da informago e da seguranca cibernética; e a transparéncia dos relatorios de auditoria, de
avaliagdo de impacto algoritmico e monitoramento. E, além disto, deveria observar os principios (art. 3°) da
justica, equidade, inclusdo e ndo-discriminagdo abusiva ou ilicita; transparéncia, eficiéncia, explicabilidade,
contestabilidade, auditabilidade e confiabilidade das solucdes que adotam técnicas de inteligéncia
artificial; seguranca juridica e seguranca da informagdo; busca da eficiéncia e qualidade na entrega da
prestaco jurisdicional pelo Poder Judicidrio, garantindo sempre a observancia dos direitos fundamentais;
devido processo legal, ampla defesa e contraditério, identidade fisica do juiz e razodvel duragéo do
processo, com observéncia das prerrogativas e dos direitos dos atores do sistema de Justica; prevencgio,
precauctio e controle quanto a medidas eficazes para a mitigagdo de riscos derivados do uso intencional ou
ndo intencional de solugdes que adotam técnicas de inteligéncia artificial; supervisdo humana efetiva,
periddica e adequada no ciclo de vida da inteligéncia artificial, considerando o grau de risco envolvido, com
possibilidade de ajuste dessa supervisdo conforme o nivel de automagdo e impacto da solugdo utilizada; e
oferta, pelos tribunais e suas escolas, de capacitacto continua para magistrados e servidores sobre riscos
da automaggio, vieses algoritmicos e andlise critica dos resultados gerados por IA.

1.0 uso de inteligéncia artificial pelo Poder Judicidrio no Brasil

De acordo com a regulamentagdo vigente adotada pelo Poder Judicidrio brasileiro, as decisoes
automatizadas so admitidas exclusivamente com pré-avaliagdo ou possibilidade de revisdo por humanos.
Os sistemas devem sempre operar sob escrutinio humano, sem conferir aos robds a palavra final. Para o
CNJ, a 1A constitui ferramenta tecnoldgica, no solugdo acabada.

A proposito, o sistema judicidrio brasileiro é composto por 1 tribunal constitucional, 4 tribunais
superiores ou nacionais (do trabalho, eleitoral, militar e de causas comuns), 87 tribunais de apelagéio
(federais e estaduais, nas jurisdicdes do trabalho, eleitoral, militar e de causas comuns), aproximadamente
18.000 juizes e cerca de 268.000 servidores publicos. Em 2022, havia aproximadamente 75 milhdes
de processos pendentes, com ingresso de milhdes de novos processos a cada ano (32 milhdes de novos
processos em 2022). Os tribunais brasileiros apresentam uma das maiores cargas de trabalho do mundo:
6.321 casos por juizem 2022, segundo dados do relatério Justica em Nimeros do CNJ.

0 uso da A pelo Poder Judicidrio no Brasil pode ser compreendido em trés fases distintas.

7.1, Primeira fase: digitalizagéio dos processos judiciais (2004-2013)

A primeira fase da justica eletronica no Brasil teve inicio quando o uso de copias impressas comegou
a ser substituido por processos judiciais eletronicos. A digitalizagdo proporcionou maior rapidez e agilidade
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as decisdes, além de maior qualidade e eficiéncia. O acesso eletronico facilitou a copia de trechos das
peticdes para elaboragdo de decisdes, viabilizou o uso de modelos padronizados e assegurou controles
mais precisos. Além disso, a eliminagdo do manuseio de registros fisicos reduziu a necessidade de espacos
fisicos e custos de armazenamento, bem como de impresséo de documentos. Essa redugdo de custos
é significativa, considerando que o Brasil destina orgamento expressivo para a manutengto do Poder
Judicidrio (cerca de 1,4% do Produto Interno Bruto, ou 2,6% do total dos gastos publicos).

A maior precistio do controle proporcionada pelos registros eletronicos possibilitou evitar litigios
oportunistas e permitiu acesso direto e comparagdo de informagdes existentes em diferentes processos
judiciais.

0 primeiro processo eletronico surgiu no Brasil em 2004. Em 2006, foi promulgada a Lei do Processo
Judicial Eletr6nico. Em 2013, 0 Processo Judicial Eletrénico (PJe) tornou-se o instrumento processual oficial
do sistema judicidrio brasileiro, conforme a Resolug@o CNJ n. 185/2013.

0 CNJ pretendia estabelecer o PJe como sistema processual universal e unificado, a ser adotado em
curto prazo por todos os tribunais. Houve, contudo, resisténcia a essa iniciativa, em razdo dos interesses
dos tribunais que jG operavam outros sistemas e das empresas privadas fornecedoras de softwares
distintos. Essa reivindicactio encontrou apoio, de modo que a universalizagto pretendida deu lugar a
interoperabilidade ou coexisténcia entre os diferentes sistemas. O CNJ adotou entdo o Modelo Nacional
de Interoperabilidade (MNI). Em 2013, 350 sistemas eletronicos diferentes eram utilizados por 91 tribunais,
nimero que foi reduzido para aproximadamente 50, com objetivo atual de redugdio para 13 sistemas.

0 CNJ também estabeleceu 2025 como prazo final para os processos judiciais fisicos, a partir do
qual existiriam apenas procedimentos judiciais eletronicos no Brasil.

1.2. Segunda fase: automagiio (2013-2020)

A sequnda fase parte dos procedimentos eletronicos para a automagdo. Nesta etapa, todos os
beneficios do processo eletronico sto aprofundados, com a criagdo de rotinas automatizadas capazes
de reduzir o trabalho das secretarias judiciais. Opera-se a eliminacdo de tarefas repetitivas e a gestdo do
tempo de processamento dos casos. As atividades automatizadas abrangem desde tarefas consideradas
meramente burocrdticas até sistemas mais complexos que auxiliam os magistrados no processo de tomada
de decisdio judicial, configurando o inicio da automagdo forte.

Nesta etapa, surgiu a Mesa Digital, que permite acesso remoto a peticGes e assisténcia por unidades
judiciais, e também o Tribunal 100% Digital, em que todos os atos sdo realizados em ambiente virtual.
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1.3. Terceira fase: plataforma digital e inteligéncia artificial (2021 em diante)

A terceira fase tomou o sistema judicidrio como plataforma e a inteligéncia artificial como
ferramenta auxiliar. As solugdes de design garantem a automagdo nos tribunais e permitem o uso
de inteligéncia artificial, incluindo machine learning, deep learning e IA forte, para promover o melhor
aproveitamento dos recursos humanos e materiais.

A Plataforma Digital do Judicidrio foi lancada em agosto de 2021, utilizando ndo apenas linguagem
sintdtica (l6gico-formal), mas também linguagem semdntica (Idgico-substancial). A elaboragéio de
decisdes judiciais passou a utilizar ferramenta de previséo de resultados com base em andlises estatisticas
de resultados anteriores, facilitando o trabalho dos juizes. A IA encarrega-se de tarefas de leitura,
interpretagdo, selegdo e redactio de minutas de decisdes.

Em 2021, havia mais de 64 projetos de inteligéncia artificial distribuidos por 47 tribunais judiciais no
Brasil. Os principais sistemas em operagdo séio descritos a sequir.

1.4. Sistemas de inteligéncia artificial em operagdo nos tribunais brasileiros

0 Sinapses ¢ plataforma de inteligéncia artificial implementada pelo Tribunal de Justica do Estado
de Ronddnia (TJRO), capaz de elaborar decises com base em sugestdo de frases, uso de big data e
precedentes. A Portaria CNJ n. 271/2020 recomendou que essa plataforma se tornasse plataforma nacional.

0 Projeto VICTOR, do Supremo Tribunal Federal (STF), desenvolvido em parceria com a Universidade
de Brasilia, trabalha com aprendizado néo supervisionado. O sistema auxilia na resolucto de recursos
extraordindrios que chegam ao STF, identificando os Temas de Repercusséo Geral, uma vez que ajurisdigtio
do STF, fora de sua competéncia origindria, admite apenas agdes com repercussdo geral reconhecida. A
recorribilidade das decisdes funciona como mecanismo de controle contra erros ou falhas do sistema.

0 Sistema ATHOS, do Superior Tribunal de Justica (STJ), trabalha com os Recursos Repetitivos,
identificando temas e aplicando-os em recursos especiais. O STJ também utiliza a possibilidade de julgar
com efeito vinculante para os tribunais de apelacto e juizes de primeira instncia. A plataforma trouxe
resultados em termos de velocidade e previsibilidade. O Sistema Sdcrates, também utilizado pelo STJ, foi
treinado com base em decisdes judiciais para sugerir solugdes. A IA 1€ 0s novos processos e agrupa aqueles
com assuntos semelhantes para julgamento em blocos. 0 software também é usado na triagem paraimpedir
a entrada de causas que néo estdo relacionadas a jurisdigtio do tribunal.

0 Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TIMG) comegou a usar, em 2023, os softwares SAVIA
e Radar. O SAVIA ¢ sistema proprio baseado em tecnologia similar ao ChatGPT, sendo sigla para Sistema
Assistente Virtual de Inteligéncia Artificial. O sistema Radlar foi capaz de resolver 280 casos em menos
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de um segundo, separando recursos com pedidos idénticos e elaborando votagdo padréo com base em
votacdes anteriores estabelecidas pelos tribunais superiores e pelo TIMG.

0 Tribunal Regional Federal da 3 Regido (TRF3) estabeleceu, em 2020, 0 uso do SIGMA, sistema
inteligente que funciona com o uso de modelos para a produgdo de minutas de decisdes. O programa
classifica textos armazenados, comparando informagdes extraidas dos dados judiciais, e gera entradas
para a redagdo do relatdrio. Observando os documentos judiciais, o sistema sugere modelos jd utilizados
para o mesmo tipo de acio judicial.

0Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco (TJPE) adotou o Sistema Elis, baseado em deep learning
e dedicado a acdes tributdrias. O sistema analisa prazos legais para a execugdo da divida tributdria, define
valores corretos e confirma a existéncia de jurisdicdo. Os resultados foram expressivos: o processamento
de 70 milhdes de agdes judiciais levou apenas 15 dias, tarefa que demandaria aproximadamente 18 meses se
realizada por humanos. O sistema foi desenvolvido por servidores do proprio tribunal, sem custo adicional.

0 Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte (TJRN), em parceria com a Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, adotou os sistemas Poti Clara e Jerimum. O sistema Poti executa tarefas de
bloqueio e deshloqueio de valores em contas e emissdo de certificados relacionados ao Bacenjud, sistema
que interliga o Judicidrio com o Banco Central e as instituigdes bancdrias. Tarefas que antes levavam
semanas para serem realizadas por funciondrios do judicidrio agora sdo concluidas em segundos. 0 robd
também atualiza o valor das acdes de execugdo tributdria e transfere o valor bloqueado para as contas
oficiais indicadas no processo. O sistema Clara & documentos, sugere tarefas e recomenda decisdes, como
0 encerramento de uma execugto quando o imposto jd foi pago. O sistema Jerimum classifica e rotula os
Processos.

0 Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ) utiliza desde 2017 o sistema Vitdria, que
implementou a automagto em relagdo s acdes de execuctio de créditos tributdrios (60% de todos os
casos), verificando notificacdes e valores, promovendo bloqueios no Banco Central e sugerindo decisdes.
Em apenas 3 dias, 0 sistema realizou o equivalente a 2,5 anos de trabalho dos funciondrios do setor.

0 Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TIRS) adotou, em 2019, o £-Proc, dedicado a
elaboragdo de sentencas com base na sugestéo de frases. 0 magistrado, apés a distribuictio do processo,
utiliza o ferramenta para classificar a ordem a ser proferida. O mecanismo processa os documentos
anexados & execugdo tributdria inicial e sugere o tipo de ordem inicial (citaco, mandado de intimagéio
e admissibilidade, entre outras). Com o ingresso anual de aproximadamente 150 mil execucdes fiscais, a

ferramenta automatiza a tarefa de 120 mil processos que, sem IA, exigiriam andlise humana individual.
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8. Consideragdes finais

Os dados apresentados indicam o estdgio atual da justica digital e o uso de sistemas automatizados
de decistio no Brasil, bem como o crescente emprego de IA no Poder Judicidrio. A extingdo dos registros
fisicos estava prevista para 2025. A automagdo constitui realidade consolidada na justica brasileira, como
busca por eficiéncia, celeridade e previsibilidade.

A inteligéncia artificial tornou-se parte dos esforcos do Poder Judicidrio, e seu uso apresenta
cardter irreversivel, com todos os riscos inerentes a essa tecnologia. Esse cendrio € acompanhado por
crescentes e inevitdveis demandas regulatorias, tanto em dmbito nacional quanto internacional. O desafio
que se coloca é assegurar que aincorporagdo dessas tecnologias ocorra em conformidade com os principios
constitucionais, a protecdo de direitos fundamentais e as garantias do devido processo legal.
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Centros de Inteligéncia e judicializagto da previdéncia:

andlise da atuacdo do Centro Nacional de Inteligéncia da Justica Federal
Roberto Luis Luchi Demo'

Resumo: O presente artigo analisa a atuagto do Centro Nacional de Inteligéncia da Justica Federal no
@mbito das agdes judiciais que envolvem beneficios previdencidrios, por meio do exame das notas técnicas
emitidas. Adota-se pesquisa bibliogrdfica e documental para abordar a criagio do Centro Nacional
de Inteligéncia, o conteldo das notas técnicas e os fatos supervenientes relevantes. Procede-se, em
seguida, a uma andlise que considera, como métrica, o impacto do monitoramento de demandas judiciais
previdencidrias na dindmica do Poder Judicidrio. Conclui-se que o Gentro Nacional de Inteligéncia contribui
para o aprimoramento da tutela jurisdicional dos direitos previdencidrios.

Palavras-Chave: Previdéncia Social; judicializagdo; Poder Judicidrio; Centros de inteligéncia.

1. Introdugdio

0 Conselho Nacional de Justica (CNJ) realiza anualmente uma radiografia do Poder Judicidrio,
divulgando estatisticas e indicadores, conforme consta do relatdrio Justica em Nimeros 2025 (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2025). A partir desses dados, observa-se o crescimento acentuado de processos
judiciais, que tem como principais causas a cultura demandista, os grandes litigantes, o ativismo judicial
alimentado pela indiferenca do legislativo, a dificuldade de concretizagdo prdtica das ordens judiciais
condenatdrias ou obrigacionais, a litigiosidade suprimida e sua acolhida pelos Juizados Especiais, bem
como a insuficiente propagacdo de mecanismos de resolugdo adequada de conflitos.

0 Poder Judicidrio, por sua vez, expande-se para concretizar o acesso d justica e, desse modo,
retroalimenta a demanda e incentiva a cultura judiciarista. A tentativa de resolver o problema da crescente
judicializacdo pela maior oferta da justica, embora pareca constituir resposta imediata aos clamores da
sociedade, ndo se revela adequada a médio e longo prazos.

Tais percepgoes acabaram permeando um debate nacional sobre a responsabilidade do Poder

Judicidrio pela cultura demandista, assim como sobre seu papel frente aos conflitos sociais, econdmicos e
politicos cada vez mais complexos. A partir dessa reflexdo, reconheceu-se a necessidade de reformulagdo

1 Pés-doutor em Direito na Universidade Federal da Bahia (UFBA); Doutor em Direito Constitucional pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e
Pesquisa (IDP-DF); Juiz Federal da 20° Vara de Salvador-Bahia. Email: roberto.demo@trf1.jus.br
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da functo jurisdicional cldssica. Nesse contexto, surgiram, entre outras mudancas institucionais, os
Centros de Inteligéncia (COUTINHO; BRUNETTA, 2018, p. 43-44: FEITOSA: BRAGA, 2024, p. 111-112).

Este artigo propde estudar a atuactio do Centro Nacional de Inteligéncia da Justica Federal
relacionada as agdes judiciais que envolvem beneficios previdencidrios, por meio da andlise das notas
técnicas emitidas, disponiveis no sitio eletronico do Conselho da Justica Federal. Apds discorrer sobre
sua instituictio e o importdncia das notas técnicas, descreve-se o contetdo dessas notas e os fatos
supervenientes relacionados. Em seguida, realiza-se uma andlise que considera, como métrica, o impacto do
monitoramento de demandasjudiciais previdencidrias na dindmica do Poder Judicidrio. Metodologicamente,
a pesquisa caracteriza-se como exploratoria, descritiva, qualitativa, bibliogréfica e documental.

Em se tratando de Previdéncia Social, instituicdo que se relaciona, de uma forma ou de outra,
com quase todas as pessoas fisicas e juridicas, haverd sempre significativa judicializactio, o que constitui
fenomeno natural, sobretudo quando se considera o historico mau funcionamento do INSS, que, por vezes,
chega a ser desastroso, distante e confuso (SALVADOR, 2021, p. 223).

Nesse contexto, a relevancia do tema decorre do fato de que o INSS € o litigante mais habitual no
Poder Judicidrio e os assuntos mais recorrentes na Justica Federal referem-se a beneficios previdencidrios
(DEMO, 2023, p. 26-27). Por sua vez, o Centro Nacional de Inteligéncia da Justica Federal representa uma
inovagfio institucional que carece de andlise, na perspectiva de sua efetividade para a gestdo dos conflitos
judiciais, especialmente dos conflitos previdencidrios.

2. Centros de Inteligéncia da Justica Federal

Os Centros de Inteligéncia da Justiga Federal foram inicialmente instituidos por meio da Portaria n.
369/2017, referendada posteriormente pela Resolugdo n. 499/2018, ambas do Conselho da Justica Federal
(CIF).

Ao Centro Nacional de Inteligéncia, além de sua fungdo no gerenciamento de precedentes, cabe
o monitoramento de demandas judiciais, com os seguintes objetivos, conforme o art. 2°, I, da Resolugtio
n. 499/2018: prevenir o ajuizamento de demandas repetitivas ou de massa, a partir da identificagéio das
possiveis causas geradoras do litigio, com a possivel mediacdo e encaminhamento de eventual solugdo
na seara administrativa; acompanhar e monitorar o ajuizamento de demandas repetitivas ou de massa na
Justica Federal, com a finalidade de propor solugdes para os conflitos e prevenir futuros litigios; emitir notas
técnicas referentes as demandas repetitivas ou de massa, notadamente para recomendar a uniformizagto
de procedimentos administrativos e jurisdicionais e o aperfeicoamento da legislagdo sobre a controvérsia;
informar aos Tribunais Regionais Federais e a Turma Nacional de Uniformizagdo a possibilidade de adogtio
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de mutirdes de julgamentos de processos que versem sobre matéria idéntica; propor medidas para o
aperfeicoamento procedimental das rotinas cartordrias; fomentar aimplementagto de medidas preventivas
e de projetos de solugdes alternativas de conflitos; coordenar ainstalactio e supervisionar o funcionamento
dos Centros Locais de Inteligéncia; propor ou realizar estudos sobre as causas e consequéncias do excesso
de litigiosidade na Justica Federal; organizar reunides, propor encontros e semindrios com membros do
Poder Judicidrio, do Ministério Publico, das Defensorias Publicas, da Advocacia Publica e Privada, do Poder
Executivo e do Poder Legislativo, com organizacdes da sociedade civil, universidades e estudiosos; e realizar
audiéncias publicas visando obter subsidios para o estudo de temas sob apreciagdo.

No mesmo ato normativo, determinou-se a criactio de Centros Locais de Inteligéncia em cada Segdio
Judicidria, estruturando-se uma rede de governanca voltada ao monitoramento de demandas judiciais e
ao gerenciamento de precedentes, sempre sob a dtica da prevencio de litigios, padronizagdo de rotinas e
articulactio entre todas as instancias da Justica Federal (art. 10, da Resolugdo n. 499/2018).

Entre as atribuicdes dos Centros Locais de Inteligéncia, destacam-se apresentar ao Centro
Nacional, mediante iniciativa propria ou por solicitagdo de terceiros, fatos e dados inerentes a demandas
judiciais repetitivas ou com grande repercussdo social, para subsidiar os trabalhos na atuacdo estratégica
de gestdo processual e de precedentes, bem como identificar e monitorar demandas judiciais repetitivas
ou de massa, assim como os temas que apresentam maior nimero de controvérsias, por meio de estudos e
levantamentos técnicos, inclusive dados estatisticos (art. 11, da Resolugdio n. 499/2018).

A partir da experiéncia exitosa dos Centros de Inteligéncia, o CNJ selecionou essa prdtica, entdo
adotada setorialmente na Justica Federal, como sendo uma prioridade a ser utilizada em dmbito nacional
e de modo obrigatdrio no Poder Judicidrio. Nesse sentido, editou a Resolugtio n. 349/2020, criando o Centro
de Inteligéncia do Poder Judicidrio e a rede de Centros de Inteligéncia, com o objetivo de identificar e propor
tratamento adequado de demandas estratégicas ou repetitivas e de massa no Poder Judicidrio brasileiro
(art. 19), bem assim determinando a criagto de Centros de Inteligéncia locais em todos os Tribunais de
Justica, os Tribunais Regionais do Trabalho e os Tribunais Regionais Federais (art. 4°). Esse registro é feito
neste trabalho para demonstrar a importéncia dos Centros de Inteligéncia no novo desenho institucional
do Poder Judicidrio. A propdsito, Didier Jr e Fernandez (2022, p. 134) salientam que a criagdo dos Centros
de Inteligéncia “representa uma das mais importantes demonstragdes da superacdo do paradigma de
atuagdo exclusivamente reativa do Poder Judicidrio diante dos conflitos”. Ressalte-se, todavia, que o
presente estudo se limita aos Centros de Inteligéncia da Justica Federal.

Os Centros de Inteligéncia funcionam como células de articulacto do Poder Judicidrio, com o
objetivo de prevenir litigios e promover solucdes estruturais para demandas judiciais repetitivas, assim
como para servir de canal de comunicagdo entre as diversas instdncias judiciais quanto ao gerenciamento

28 Volume 1



Justica Digital - Governanga Algoritmica, Dados e Jurisdicdo

de precedentes. Esses centros constituem, portanto, um espaco de didlogo, de cardter administrativo, para
estudo técnico de solugdes que permitam um funcionamento mais profissional e dotado de cientificidade
ao sistema judicial (CLEMENTINO, 2018, p. 24).

Com o desenvolvimento dos trabalhos dos Centros de Inteligéncia, as notas técnicas ganharam
evidéncia e se tornaram uma das principais medidas implementadas (FEITOSA: BRAGA, 2024, p. 113).

Os Centros de Inteligéncia possuem aptiddo para identificar e fazer a gestdo dos conflitos de
massa, trabalhando em rede com os outros drgéos para a busca de caminhos possiveis para a solugdo
desses conflitos que poderiam resultar em milhares de agdes repetitivas e em massa. As notas técnicas
resultam desse trabalho de gestéio macro de conflitos, tanto na perspectiva de atuacdo preventiva, quanto
na atuactio frente a lide ja formada e representada numa agtio judicial (FONTOURA DE SOUZA; FIGUEIREDO,
2025, p.121).

No proximo tdpico séio descritas as notas técnicas emitidas pelo Centro Nacional de Inteligéncia da
Justica Federal, que envolvem heneficios previdencidrios, e os fatos relevantes supervenientes.

3. Notas Técnicas e Judicializagdo da Previdéncia

Por opgtio metodoldgica, descreve-se no corpo do texto o contetdo das notas técnicas, incluindo
as sugestdes de encaminhamento. Os fatos relevantes supervenientes a essas manifestagdes do Centro
Nacional de Inteligéncia da Justiga Federal - alguns deles resultantes das proprias notas técnicas - sio
apresentados como citagdes diretas com recuo mais acentuado e letra tamanho 10, a fim de facilitar a
identificagdo. Saliente-se, outrossim, que algumas notas técnicas mapeadas ndo possuem registros de
fatos relevantes supervenientes.

A Nota Técnica n. 04/2017 tratou da possibilidade de reafirmagdo da DER (data de entrada do
requerimento administrativo) mediante o cémputo de tempo de contribuitio posterior ao ajuizamento
da agdo, para fins de implementagdo dos requisitos necessdrios @ concessdo de beneficio previdencidrio.
Essa nota técnica ressaltou que a propensio d repeticdo da matéria e os posicionamentos dissonantes na
jurisprudénciajustificavamaselectio derecursos comorepresentativos de controvérsiae oencaminhamento
de proposta de afetactio ao rito dos recursos repetitivos no Superior Tribunal de Justica (STJ).

0 REsp n. 1.727.069 foi afetado pela Primeira Segtio ao Tema 995/STJ em 22/08/2018 e julgado em
23(10/2019, sendo fixada tese admitindo a reafirmacéio da DER para o momento em que implementados os

requisitos para a concessdo do beneficio, mesmo que isso se dé no intersticio entre o ajuizamento da agdo e a
entrega da prestagdo jurisdicional.
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A Nota Técnica n. 05/2017 tratou da divergéncia na aplicabilidade dos precedentes relativos d
repetibilidade dos pagamentos de beneficios previdencidrios em razéio de decisto antecipatéria de tutela
posteriormente revogada.

A Primeira Segtio do STJ, no julgamento do REsp n. 1.401.560, no rito dos recursos repetitivos,
definiu que era devida a devolugdio, pelo segurado, de valores relativos a beneficio previdencidrio pagos
em decorréncia de tutela antecipada que posteriormente veio a ser revogada (Tema 692/STJ). Apds a
referida decisdo, a Corte Especial do ST decidiu de forma diametralmente oposta no EREsp n. 1.086.154,
assentando a irrepetibilidade de valores recebidos de boa-fé, quando a antecipagto da tutela, concedida
anteriormente, chega a ser referendada em deciséo de segundo grau, vindo a ser revogada apenas pelo STJ,
em sede de recurso especial.

Essa divergéncia de entendimentos dentro do proprio STJ ensejou dividas fundadas quanto a
aplicabilidade do Tema 692/ST), com grande possibilidade de repeticto de processos envolvendo essa
questdio. Essa situagdo foi levada ao conhecimento do Presidente da Comissdo Gestora de Precedentes do
ST,

A Pet n. 12.482 foi afetada pela Primeira Sectio em 03/12/2018 para revisdo do Tema 692/ST) e julgada
em 9/10/2024. No julgamento, reafirmou-se  tese juridica do Tema 692/ST), com acréscimo redacional para

ajuste & nova legislactio de regéncia, encerrando as ddvidas relacionadas na nota técnica quanto a aplicagdo
do precedente.

A Nota Técnica n. 06/2018 analisou a problemdtica do progressivo custo das periciais judiciais a
cargo do orcamento da Justica Federal, em decorréncia dos processos previdencidrios. Até o exercicio de
2016, a Justica Federal ndo tinha dificuldades relacionadas a essa despesa, em que pese sua crescente
elevagdo nos dltimos anos, pois sempre havia suplementagdo orcamentdria. Todavia, com a entrada em
vigor da Emenda Constitucional n. 95/2016, essa elevagdo progressiva tornou-se um grave problema, jd
que o limite de teto de gastos da Justica Federal passou a inviabilizar a alocagdo de valor suficiente para
atendimento dessa despesa, bem como a suplementagdo orgamentdria para o mesmo fim.

Sobreveio entdo a Medida Provisdria n. 854/2018, sendo que o primeiro repasse para pagamento
do elevado valor que se encontrava em aberto, referente as pericias judiciais de 2018, somente se deu nos
Ultimos dias de dezembro. Esperava-se, portanto, o primeiro repasse de 2019, a fim de que o restante fosse
adimplido. Sucedeu que, em 13/03/2019, a medida provisoria perdeu sua vigéncia, por nio apreciagéio pelo
Congresso Nacional, antes de qualquer repasse do Poder Executivo.

Esse novo contexto foi analisado na Nota Técnica n. 24/2019, que enfatizou a evasto de peritos
médicos, as vezes antigos integrantes dos quadros dos Juizados Especiais Federais, bem como risco
imediato de paralisacdo parcial da prestacdo jurisdicional. Destacou-se que, apds o reconhecimento pelo
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Conselho Federal de Medicina (CFM), em 2011, da pericia como especialidade médica, alguns profissionais
passaram a se dedicar com exclusividade & atuagdo como peritos médicos da Justica Federal.

Sobreveio a Lei n. 13.876, de 20 de setembro de 2019, que previa, no seu art. 1°, o custeio das pericias
judiciais pelo Poder Executivo, pelo prazo de dois anos. Esse prazo venceu em 20 de setembro de 2021. As
pericias médicas entdo ficaram paralisadas até a aprovagdo da Lei n. 14.331, em 04 de maio de 2022, que
voltou a garantir o pagamento dos honordrios dos peritos judiciais, estabelecendo que cabe ao INSS antecipar

o pagamento dovalor estipulado para a realizagdo da pericia. Assim, foi retomada a normalidade da prestagdo
jurisdicional nas agdes previdencidrias.

A Nota Técnica n. 09/2018 constatou que comecaram a ser ajuizadas diversas agdes na Justica
Federalemque os beneficidrios de penstio por morte, naqualidade de conjuge ou companheiro, questionavam
a cessagdo do beneficio, pelo simples fato de desconhecerem o cardter tempordrio, apds o advento da Lei
n. 13.135/2015. Enfatizou que tal beneficio sempre teve cardter vitalicio na legislacto previdencidria e,
medida em que fossem cessados os beneficios agora tempordrios, existia um alto potencial de litigiosidade
no futuro. Foi proposta entdo a realizacio de reunido com 0 INSS, com sugestdo de inclusdo de informagdes,
acerca do cardter tempordrio dos beneficios de pensdo por morte previdencidria, na carta de concesso.

A partir dessa reunido, as cartas de concessdo de pensdo por morte previdencidria com cardter

tempordrio, nos termos da Lei n. 13.135/2015, bem assim os beneficios por incapacidade tempordria
concedidos nos termos da Lei n. 13.457/017, passaram a apresentar essas informagdes.

A Nota Técnica n. 10/2018 tratou da negativa de revisiio do Cadastro Nacional de Informagdes
Sociais (CNIS) na auséncia de requerimento de beneficio. O INSS somente admitia inclusdo, alteragéio
ou exclusdo do CNIS no momento do requerimento de beneficio previdencidrio. Esse impedimento de
regularizago prévia acarretava a possibilidade de perda de documentos contempordneos aos fatos,
gerando dificuldades futuras para o segurado provar o tempo de servico, além de atrasos na concessdo de
beneficios previdencidrios quando ndo houvesse regularidade no CNIS. Essa situagtio também fomentava
0 gjuizamento de demandas idénticas que tinham origem nessa postura do INSS. Foi proposta entdio a
realizacdo de uma reunido com o Presidente do INSS.

Apds didlogos interinstitucionais entre o Poder Judicidrio e 0 INSS, com amadurecimento dessa questio,
foi editada a Portaria Conjunta DIRBEN/DTI/INSS n. 105/2024, que dispe sobre o servigo “Atualizactio de

Dados por Divergéncia Cadastral” - codigo 17875 - no mbito do INSS, permitindo assim essa revisdo antes do
requerimento de beneficio previdencidrio.

A Nota Técnica n. 13/2018 tratou do acompanhamento de processos versando sobre tempo de
servico especial com base no agente ruido. Isso porque o Tema 694/STJ vedou a especializactio de ruido em
intensidade de 85 decibéis a partir de 06/03/1997, ante o fato de regulamento prever intensidade superior.
Por sua vez, o Tema 534/ST) autorizava a especializagdo de qualquer atividade na qual se comprovasse a
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exposicdo a agentes prejudiciais d sadde do trabalhador, independente de inscricdo em regulamento, por
meio de critérios técnicos e, inclusive, levando em consideragto a legislacdo trabalhista. Assim, a partir
da identificago de interpretacdes divergentes extraidas dos julgamentos dos dois recursos especiais
repetitivos, 0 Centro Nacional de Inteligéncia entendeu que era o caso de monitorar as decisdes que vinham
sendo produzidas na interpretacdo dos referidos precedentes e aprofundar as reflexdes sobre o tema.

ANota Técnica n. 26/2020 também tratou do agente ruido, ressaltando a auséncia de uniformidade
de entendimento no Poder Judicidrio sobre a forma de aferigo do ruido, quando existente medictio por
picos, 0 que ocasionava dificuldade de alinhamento do INSS ao entendimento do Poder Judicidrio. Foi entdo
sugerida a submissdo ao STJ de recursos indicados como representativos da controvérsia pelas vice-
presidéncias dos Tribunais Regionais Federais, para possibilitar a andlise da afetagto da matéria ao rito
dos repetitivos.

Assim, 0 REsp n. 1.890.010 foi afetado, em 22/03/2021, pela Primeira Sectio ao Tema 1.083/STJ, com
determinactio de suspensto do processamento de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos,
que versassem sobre o reconhecimento da atividade especial pela exposicéio ao agente ruido, quando
constatados diferentes niveis de efeitos sonoros, considerando-se apenas o nivel maximo aferido (critério
“pico de ruido”), a média aritmética simples ou o Nivel de Exposicéio Normalizado (NEN).

Diante dessa afetactio, os magistrados ficaram em ddvida sobre como proceder: se deviam
suspender inclusive os processos em que havia NEN indicado, o que alcancaria praticamente todos os
processos em que se buscava o reconhecimento especial pelo agente nocivo ruido. A Nota Técnica n.
36/2021 tratou dessa situactio e sugeriu levar ao conhecimento do ministro relator, para avaliagto sobre
eventual necessidade de esclarecimento quanto d suspensdo.

0 REsp n. 1.890.010 foi julgado pela Primeira Segto do Superior Tribunal de Justiga em 18/11/2021, cerca
de oito meses apds a afetagdo do Tema 1.083/STJ, fixando-se tese no sentido de que o reconhecimento da
atividade especial deve ser aferido por meio do Nivel de Exposicio Normalizado (NEN) e, ausente essa

informagtio, deverd ser adotado como critério o nivel mdximo de ruido (pico de ruido). Com esse rdpido
julgamento do tema, ficou prejudicada a divida dos magistrados sobre o alcance da suspensdo dos processos.

A Nota Técnica n. 17/2018 tratou da situagto em que o STJ, analisando recurso especial repetitivo
afetado ao Tema 896/STJ, definiu a seguinte tese: “Para a concessdo de auxilio-reclusdo (art. 80 da Lei
8.213/1991), o critério de aferigdo de renda do segurado que ndo exerce atividade laboral remunerada no
momento do recolhimento d priséo é a auséncia de renda, e ndo o Gltimo saldrio de contribuigto”. Com o
esgotamento da instdncia especial, o recurso extraordindrio interposto na origem pelo INSS subiu ao
Supremo Tribunal Federal (STF), onde foi provido monocraticamente pelo Ministro Marco Aurélio, aplicando
o entendimento do Tema 89/STF, segundo o qual “a renda do segurado preso é a que deve ser utilizada como
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pardmetro para aconcessto do beneficio e néio ade seus dependentes”. Essa situagdo causou duvidas sobre

a aplicactio do Tema 896/ST), especialmente se teria sido ou ndo suplantado pela decistio monocrdtica do

Ministro Marco Aurélio. Assim, foi sugerido o encaminhamento da nota técnica a Comisstio Gestora de
Precedentes do STJ, a fim de definir qual entendimento deveria ser adotado.

Em virtude dessa Nota Técnica, a Primeira Secdo do STJ deliberou instaurar o procedimento de revisto

da tese repetitiva fixada no Tema 896/STJ, o que ocorreu no REsp n. 1.842.985/PR, afetado em 27/05/2020 e

julgado em 24/2/2021, no sentido de reafirmar a tese repetitiva definida no Tema 896/STJ, com a especificactio

de sua aplicagtio aos casos anteriores & vigéncia da Medida Proviséria n. 871/2019, que alterou o critério de
aferictio de renda. Assim, ficou superada a divida sobre a aplicagdo do Tema 896/ST..

A Nota Técnica n. 18/2018 tratou do aumento exponencial das acdes judiciais previdencidrias em
decorréncia da chamada Operagdo Pente-Fino, realizada pelo INSS apds a edictio da Lei n. 13.457/2017, com
afinalidade de revisar beneficios por incapacidade que ndo passavam pela revisto médica hd mais de dois
anos.

A partir dos estudos preliminares e da reuniio técnica realizada com representantes do INSS,
procuradores federais, Ministério Pdblico Federal e Defensoria Piblica da Unio, houve um didlogo
interinstitucional visando ao aprimoramento do devido processo legal administrativo e acesso de maiores
informacdes ao Poder Judicidrio.

Ficou estabelecida a adogio de medidas institucionais, como o INSS passar a orientar os
beneficidrios que fossem intimados a levarem para a nova pericia os documentos que comprovassem a
concesstio judicial do beneficio (quando for o caso), a disponibilizaco da plataforma SABI ao Poder
Judicidrio, para que ojuiz tenha acesso aos laudos periciais administrativos, e a constructo de um protocolo
de alinhamento das pericias judiciais e administrativas.

Com a continuidade dos didlogos institucionais, atualmente o Poder Judicidrio tem acesso d plataforma

SABI e, para evitar o desencontro entre a pericia administrativa e a pericia judicial, estd sendo implementada
a “quesitactio minima unificada” nos termos da Resolugtio CNJ n. 630/2025.

A Nota Técnica n. 25/2019 tratou dos impactos do reconhecimento da auséncia de repercusséo
geral da controvérsia relativa a aplicagdo ou ndo do fator previdencidrio na aposentadoria de professor. A
proposito, 0 STJfixou tese no Tema1.011/STJ, no sentido de queincide o fator previdencidrio na aposentadoria
de professor apds a vigéncia da Lei 9.876/1999. Por sua vez, o STF, no Tema 960/STF, rejeitou a repercusséio
geral da matéria por entender que a discussdo era infraconstitucional.

Ocorre que, nos processos oriundos do TRF/4% Regitio, as decises afastavam a aplicagdo do fator
previdencidrio em virtude da sua inconstitucionalidade. Nesses casos, o STJ néo conhecia dos recursos
especiais, ante a inviabilidade de se examinar matéria constitucional. Com isso, ocorria a manutengdo de

Volume 1 33



Colegiio Percursos na Formagiio da Magistratura Federal

decisdes proferidas pelo TRF/4% Regido divergentes da posicto prevalecente no STJ a respeito do tema,

pois 0s recursos extraordindrios também ndo eram conhecidos. Foi sugerido entéio o encaminhamento ao

STF, pela vice-presidéncia do TRF/4% Regitio, de recurso extraordindrio qualificado como representativo da
controvérsia devidumente destacado, para que o STF pudesse deliberar sobre a problematica.

0 RE 1.221.630 foi enttio encaminhado ao STF e, reconhecida a re’percussdo geral, foi fixada a seguinte

tese em julgamento no Plendrio Virtual ocorrido em junho de 2020: “E constitucional o fator previdencidrio

previsto no art. 29, caput, incisos e pardgrafos, da Lei n® 8.213/91, com a redagdo dada pelo art. 2° da Lei n®
9.876/99" (Tema 1.091/STF). Comisso, essa problemdtica foi superada.

A Nota Técnica n. 27/2020 analisou a divergéncia jurisprudencial sobre o enquadramento do
trabalhador boia-fria como segurado especial ou empregado. Ressaltou que a Procuradoria-Geral Federal
ndo possui defesa minima disponibilizada aos procuradores federais sobre esse tema, especialmente
por ndo haver uma uniformizacto de entendimento administrativo por parte do INSS e pela dificuldade
de se estabelecer um conceito nacional a esse trabalhador rural, j& que nos Estados mais pobres hd uma
tendéncia de se enquadrar os boias-frias como segurado especial, enquanto no sudeste e sul do pais como
contribuinte individual ou empregado rural.

Propds enttio o encaminhamento da nota técnica para a Procuradoria-Geral Federal, enfatizando
que o importante no trato dessa questdo é a prova do exercicio da atividade rural. Sendo empregado ou
sequrado especial, o trabalhador necessariamente tem que demonstrar a efetiva prestagéo do servigo a
partir de um inicio de prova material, sendo que, ndo havendo comprovacdo dos valores a titulo de saldrio,
como costuma acontecer, aplica-se a regra do artigo 35, da Lei n. 8.213/1991, que determina a implantagéio
do beneficio em valor minimo.

A Nota Técnica n. 29/2020 tratou da necessidade de uma solugéio para as controvérsias acerca do
procedimento de “alta programada”, notadamente no aspecto jurisprudencial. A questdo versava sobre o
prévio pedido de prorrogagdo como condictio para o ajuizamento da acio previdencidria. Na época, havia
divergéncia jurisprudencial, com decisdes que consideravam legitimo o cancelamento do beneficio por
incapacidade na data estimada e, por outro lado, decisGes que consideravam ilegitimo o cancelamento
automdtico do beneficio, ainda que na auséncia de pedido de prorrogago. A definicto do tema era urgente,
seja pela escassez de recursos para pericias na Justiga Federal, seja pela politica do INSS de rever milhares
de heneficios por incapacidade. Foi entdo encaminhada a Nota Técnica ao Nicleo de Gerenciamento de
Precedentes do STJ, solicitando fosse analisada a admissibilidade do recurso especial representativo de
controvérsia.

Como a maioria das acdes judiciais questionando o cancelamento de beneficios por incapacidade
tempordria se encontra no dmbito do juizado especial federal, essa questdo acabou sendo afetada pela Turma
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Nacional de Uniformizactio (TNU), em 16/10/2020, ao Tema 277/TNU, e julgada em 17/03/2022, fixando-se a
seguinte tese: “0 direito a continuidade do beneficio por incapacidade tempordria com estimativa de DCB
(alta programada) pressupde, por parte do segurado, pedido de prorrogagtio (§ 9°, art. 60 da Lein. 8.213/91),
recurso administrativo ou pedido de reconsideragdo, quando previstos normativamente, sem o qué ndo se
configura interesse de agir em juizo”.

A Nota Técnica n. 32/2020 apresentou um estudo sobre estratégia para solucionar a problemdtica
dostemas previdencidrios pendentes dejulgamento perante o STF, 0 ST)e a TNU que ensejam sobrestamento
de processos.

Observou que as agdes sobre questdes previdencidrias representam grande volume na Justica
Federal, bem assim que o impacto dessas questdes ultrapassa as estatisticas do Poder Judicidrio e do
INSS, uma vez que sua repercussdo mais sensivel é aquela verificada na vida das pessoas que pedem o
provimento jurisdicional. Isso porque os cidaddos buscam concesséo ou reviséio de beneficios que, muitas
vezes, lhes garantem a subsisténcia em momento de vida em que podem estar doentes ou idosos. Em razéio
disso, 0 tempo constitui fator crucial a ser considerado.

Dentre as possiveis solucdes para abrandar os efeitos dessa problemdtica, o Centro Nacional de
Inteligéncia sugeriu a marcagdo de sessdes de julgamento temdticas, para a rdpida solugto de questdes
previdencidrias que ensejom sobrestamento de processos. Essa sugestdo foi encaminhada ao STF, ao STJ
eaTNU.

A Nota Técnica n. 35/2021 analisou contratos de empréstimo e cartéio de crédito fraudulentos,
mediante descontos em beneficios previdencidrios, identificando a responsabilidade do INSS. Isso porque
a grande quantidade de agdes judiciais decorre da circunstdncia de que o INSS, sob a justificativa de
“simplificar o procedimento de tomada de empréstimo pessoal e cartdo de crédito e possibilitar a redugdo
dos juros praticados por instituigdes financeiras conveniadas” dispds, em ato praprio (Instrugto Normativa
n. 28/2008), que toda a documentacio referente ao contrato, inclusive a autorizagto para os descontos,
deve ficar em poder das instituigdes financeiras. Essas instituigdes, mediante simples comunicagdo via
internet, intermediada pela Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social - DATAPREY,
acionam um contrato de empréstimo ou cartdo de crédito no sistema, permitindo o inicio dos descontos
no beneficio.

A referida instructio normativa, em seus anexos, apresenta um modelo de reclamacéo do
beneficidrio acerca de fraudes ou irregularidades em empréstimos ou cartéo de crédito. Ou seja, o INSS,
ao invés de exigir previamente a autorizagto do beneficidrio, como expressamente determina o art. 115, da
Lei n. 8.213/91, disponibiliza tdo-somente meio para a apresentacéio de reclamagdes contra as instituicdes
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financeiras, apds a eventual ocorréncia de fraude, a fim de que procedam  suspensdo ou cessagto dos
descontos.

Assim, sugeriu ao INSS que aperfeicoasse a sistemdtica constante da Instrugdo Normativa n.
2812008, a fim de verificar, antes da efetivactio do desconto, a existéncia da autorizagéio especifica para o
contrato de empréstimos ou cartdo de crédito, o que poderiareduzir a quantidade de contratos fraudulentos
e evitar sua propria responsabilizacto quando acionado judicialmente na Justica Federal.

A Nota Técnica n. 43/2023 tratou da “revistio da vida toda”. A jurisprudéncia majoritdria vinha
acolhendo essa reviséio. Em 05/11/2018, essa questdio foi afetada, pela Primeira Secéio do ST, ao Tema 999/
STJ, com determinacio de suspensdo de todos os processos pendentes. Em 11/12/2019, houve o julgamento,
fixando-se tese acolhendo a revisdo da vida toda.

Com a sinalizactio do STJ, milhares de agdes comecaram a ser ajuizadas. Todavia, 0s processos
judiciais continuaram suspensos porque a questdo fora afetada pelo STF ao Tema 1102/STF, julgado em
01/12/2022, fixando-se tese também favordvel a revisio da vida toda.

A partir do referido julgamento do STF, os sequrados comegaram a pedir o desarquivamento e
julgamento das agdes, causando impactos significativos na gestdo das unidades judicidrias, pelo grande
nimero de feitos que envolviam a questéo. Assim, o Centro Nacional de Inteligéncia propds ao STF a
avaliagdo da conveniéncia de dar tratamento estrutural d fase de cumprimento do julgado.

Nesse contexto e considerando que o INSS apresentou embargos de declaragdo, o relator do recurso
extraordindrio determinou nova suspensdo dos processos em 28/07/2023. Posteriormente, no julgamento
de 14/06/2025, o STF acolheu os embargos de declaracdo, atribuindo-lhes efeitos infringentes, para
cancelar a tese anteriormente fixada e estabelecer nova tese no Tema 1.102/STF, verbis “A declaragdo de
constitucionalidade do art. 3° da Lei n. 9.876/1999 impde que o dispositivo legal seja observado de forma
cogente pelos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e pela Administragtio Piblica, em sua interpretagdo textual,
que néo permite excegdo. O segurado do INSS que se enquadre no dispositivo ndo pode optar pela regra
definitiva prevista no art. 29, I e Il, da Lei n. 8.213/1991, independentemente de lhe ser mais favordvel”. Com
0 superveniente cancelamento da tese origindria e fixagdo de nova tese, rejeitando a revisdo da vida toda, a
problemdtica referente ao cumprimento dos julgados foi superada.

A Nota Técnica n. 46/2024 analisou a possibilidade de cesso de créditos previdencidrios, em
virtude da divergéncia que vem sendo dada, pelos tribunais e turmas recursais de juizados especiais, ao art.
114, daLein. 8.213/1991, nos casos de cesséio de créditos previdencidrios inscritos em precatdrios, mediante
instrumento firmado entre os segurados e instituicdes financeiras.

Tornou-se comum a cesstio de créditos previdencidrios inscritos em precatdrio, mediante desdgio,
na fase de cumprimento de sentenca nos processos previdencidrios, ocasiio em que as instituicdes
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cessiondrias requerem a incluséo no processo, nessa qualidade, para que possam receber diretamente os
valores correspondentes aos precatorios objeto de cessdo.

Assim, o Centro Nacional de Inteligéncia sugeriu d Primeira Segto do STJ que fosse avaliada a
possibilidade e aconveniéncia da proposicdo de afetagdo da controvérsia ao regime de recursos repetitivos,
com vista a formaggio de precedente vinculante sobre a temdtica.

Esse assunto ainda ndo foi afetado ao regime dos recursos repetitivos do STJ. Todavia, a TNU analisou
esse assunto no PUIL n. 5014213-45.2022.4.04.7100, julgado em 24/11/2023, fixando a seguinte tese: “Ao
titular de crédito inscrito em precatério, inclusive o oriundo de agdio previdencidria, faculta-se a transferéncia

crediticia do titulo representativo a terceiros, porquanto direito patrimonial disponivel passivel de livre
negociactio, conforme previsdo no §13 do artigo 100 da CF/88".

A Nota Técnica n. 48/2024 tratou da Instrugdo Concentrada em acGes sobre aposentadoria por
idade rural e aposentadoria por idade hibrida e resultou da andlise de resultados do Projeto-Piloto n.
001/2022 do Centro Local de Inteligéncia de Stio Paulo.

0 projeto teve como escopo principal a redugtio da pauta de audiéncias, mediante estimulo a
celebragdo de negdcio juridico processual (previsto no art. 190, do CPC) entre segurados e 0 INSS, por meio
do qual as partes acordavam quanto a produgdo de meio atipico de prova em substituigto d realizacéo de
audiéncia de instrugtio e julgamento, notadamente a juntada de gravagdo de video do depoimento da parte
e de suas testemunhas, observados determinados pardmetros previamente fixados.

A nota técnica reconheceu a viabilidade da expansdo da audiéncia concentrada, como politica
institucional da Justica Federal, para otimizar o tempo de tramitagdo processual e reduzir os custos
relacionados aos recursos humanos e orgamentdrios.

A partir dessa nota técnica, o CJF editou a Recomendacto CJF n. 1/2025, orientando a adogtio do
procedimento de Instrugdo Concentrada no dmbito da Justica Federal, relativamente ds causas que envolvam,

exclusivamente, os heneficios de aposentadoria por idade rural, aposentadoria por idade hibrida e saldrio
maternidade de segurada especial.

ANota Técnica n. 59/2025 propds a adogtio de medidas para identificar e coibir alitigdncia abusiva
decorrente da incluséo indevida de pedidos de indenizagdo por danos morais no valor da causa, visando a
preservacto da competéncia dos Juizados Especiais Federais e o efetivo acesso @ justica.

No contexto das agdes previdencidrias na Sectio Judicidria do Rio Grande do Sul, observou-se
a inclustio de pedidos de indenizactio por danos morais com o potencial de inflacionar o valor da causa,
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ocasionando o deslocamento de competéncia para o procedimento comum em detrimento do procedimento
do juizado especial. Essa prdtica suscitou preocupagdes quanto ao seu cardter abusivo ou predatério.

Aandlise de alguns processos resultou nos seguintes achados: em muitos casos, os pedidos de dano
moral apresentam alegagdes genéricas e desvinculadas de situacdes fdticas especificas que extrapolem
o mero indeferimento ou cancelamento do beneficio na via administrativa; a concentragdo de pedidos de
dano moral em acdes que tramitam no procedimento comum, contrastando com sua menor relevancia no
juizado especial, sugere que o objetivo principal da incluséo do pedido é o deslocamento da competéncia,
visando a possibilidade de recebimento de honordrios advocaticios sucumbenciais; e essa prética se
enquadra no indicativo de litigancia abusiva ou predatdria descrito na Recomendagtio CNJ n. 159/2024.

Paraenfrentamento desse cendrio, sugeriu que as unidades judicidrias cadastrassem como assunto
pedido de indenizagtio por danos morais e apresentagdo de documentos ou provas, bem como a afetagdo
de recurso especial como representativo da controvérsia, pela Primeira Segdio do STJ, considerando que
existe divergéncia jurisprudencial quanto a possibilidade de controle, de oficio, pelo magistrado, sobre o
valor atribuido a pedidos de indenizactio por danos morais, a fim de preservar a competéncia absoluta dos
Juizados Especiais Federais.

Finalmente, a Nota Técnica n. 60/2025 foi elaborada com objetivo de analisar as causas do
ajuizamento repetitivo e padronizado de demandas por parte de segurados do INSS contra associacdes e
sindicatos de aposentados e pensionistas e contra o préprio INSS, em decorréncia de fraudes relacionadas
G adesto e ao desconto de mensalidades em heneficios previdencidrios, bem como estratégias para
prevencio de litigios e tratamento adequado das agdes jd ajuizadas.

Sugeriu a comunicago ao Ministério Pablico Federal ou a outros colegitimados ativos para a
propositura de agdes civis piblicas nas hipdteses em que as Varas identificassem a existéncia de um nimero
relevante de demandas repetitivas envolvendo esse tema, bem como a adoggio, na fase de conhecimento, de
despacho ou ato ordinatdrio determinando a emenda da inicial para a juntada de documentos que busquem
coibir o ajuizamento de demandas andmalas ou abusivas.

Em virtude da grande dimenstio dessa fraude, o Presidente da Republica ajuizou, em 12/06/2025, no
STF, a ADPF n. 1.236 contra decisdes judiciais com interpretacdes conflitantes a propdsito dos requisitos,
fundamentos e extensdo da responsabilidade da Unidio e do INSS por descontos associativos realizados
por atos fraudulentos de terceiros nos beneficios previdencidrios. No bojo desta acio, o Advogado-Geral
da Unicio requereu audiéncia de conciliagtio. A audiéncia foi realizada no dia 24/06/2025, sendo firmado um
acordo, que foi homologado pelo relator Ministro Dias Toffoli, em 02/07/2025. Nos termos do acordo, o INSS
se compromete a devolver integralmente os valores decorrentes de descontos associativos ndo autorizados
em beneficios previdencidrios, observado o prazo prescricional quinquenal e com corrego monetdria pelo
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IPCA; promover a responsabilizagdo civil e administrativa das entidades associativas envolvidas e de terceiros
beneficiados com as irregularidades cometidas; e revisar e adequar todos os normativos e procedimentos
internos com vistas d prevencto de novas fraudes relacionadas a descontos associativos em beneficios
previdencidrios. Esse acordo interinstitucional tem grande potencial para dar tratamento adequado para os
conflitos decorrentes dessa fraude perpetrada contra os segurados.

Finalizada a descrigtio das notas técnicas e fatos relevantes supervenientes, passa-se & andlise do
Centro Nacional de Inteligéncia da Justica Federal.

4. Andlise do Centro Nacional de Inteligéncia da Justica Federal

A andlise da descrigdo das notas técnicas mapeadas no tdpico anterior, bem assim dos fatos
supervenientes relacionados aos encaminhamentos sugeridos pelas respectivas notas técnicas, permite
inferir que o Centro Nacional de Inteligéncia da Justiga Federal viabiliza os resultados descritos a sequir.

Em primeiro lugar, viabiliza uma atuagdo coordenada do Poder Judicidrio em diversos niveis,
especialmente com o STJ e o STF, a partir da identificado de demandas previdencidrias repetitivas que
podem sobrecarregar o sistema de justica, o que proporciona uma gestdo mais adequada e eficiente
desses conflitos. £ o que se verifica, por exemplo, na Nota Técnica n. 04/2017 que, diante da divergéncia
jurisprudencial sobre a possibilidade de reafirmagdo da DER, contribuiu para a afetacto do REsp n. 1.727.069
ao Tema 995/STJ; na Nota Técnica n. 05/2017 que, diante das dividas fundadas sobre a aplicabilidade do
Tema 692/STJ, contribuiu para a afetactio da Pet n. 12.482, a fim de viabilizar a reafirmagtio do referido tema;
na Nota Técnica n. 36/2021 que, diante da divida dos juizes federais sobre quais processos envolvendo o
agente nocivo ruido deviam sobrestar, contribuiu para o répido julgamento do Tema 1.083/STJ; e na Nota
Técnica n. 25/2019 que, diante de decisdes do TRF/4% Regitio que eram mantidas nas instdncias superiores
em contrariedade ao Tema 1.011/STJ, contribuiu para que o RE n. 1.221.630 fosse afetado ao Tema 1.091/STF
e julgado.

Em segundo lugar, viabiliza um didlogo interinstitucional entre o Poder Judicidrio e 0 INSS, a fim de
aprimorar o servigo publico relacionado a gestdo dos beneficios previdencidrios que é realizado pelo INSS,
incluindo o aperfeigoamento da legislacdio, e evitar ou reduzir o ajuizamento de demandas repetitivas. £
0 que se verifica, ilustrativamente, na Nota Técnica n. 09/2018, que contribuiu para que as cartas de
concesstio de pensdo por morte previdencidria incluissem a informagto acerca do cardter tempordrio do
beneficio; na Nota Técnica n. 10/2018, que contribuiu para a edigio da Portaria Conjunta DIRBEN/DTI/INSS
n. 105/2024, permitindo a reviséio do CNIS antes do requerimento de beneficio previdencidrio; e na Nota
Técnica n. 35/2021, que sugeriu ao INSS que aperfeigoasse a sistemdtica constante da Instrugtio Normativa
n. 28/2008, a fim de verificar, antes da efetivactio do desconto no beneficio previdencidrio, a existéncia da
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autorizagdo especifica para o contrato de empréstimos ou cartdo de crédito. Esse didlogo interinstitucional
ocorre também com a Procuradoria-Geral Federal, que é responsdvel pela representagdo judicial do INSS, a
fim de aprimorar a andlise do direito ao beneficio previdencidrio emjuizo. £ o que se verifica, por exemplo, na
Nota Técnica n. 27/2020, que analisou 0 enquadramento do trabalhador boia-fria como segurado especial
ou empregado.

Em terceiro lugar, viabiliza a formagio e a difusdo, em toda a Justiga Federal, de boas prdticas para
uniformizagdo de procedimentos jurisdicionais relativos aos conflitos previdencidrios repetitivos, tornando
a prestagdo jurisdicional mais eficiente. Vale salientar que muitas dessas boas prdticas demandam um
didlogo interinstitucional com o INSS ou com a Procuradoria-Geral Federal para serem implementadas.
E 0 que se verifica, por exemplo, na Nota Técnica n. 18/2018, que contribuiu para a disponibilizacdio da
plataforma SABI ao Poder Judicidrio e para a implementacdo da “quesitacto minima unificada”, nos termos
da Resolugio CNJ n. 630/2025; e na Nota Técnica n. 48/2024, que tratou da Instrugio Concentrada em
agdes sobre aposentadoria por idade rural e aposentadoria por idade hibrida e contribuiu para a edigdo
da Recomendagio CJF n. 1/2025, orientando a adogio desse procedimento no dmbito da Justica Federal.

Em quarto lugar, viabiliza o encaminhamento de maneira uniforme, em toda a Justica Federal,
de problemas estruturais relacionados tanto a aspectos internos quanto a externos, que impactam no
equilibrio da movimentacdo da mdquina judicidria e podem inviabilizar a prestacdo jurisdicional com
qualidade, a fim de impedir ou contornar crises na tutela jurisdicional relativa a beneficios previdencidrios.
E 0 que se verifica, por exemplo, na Nota Técnica n. 06/2018, que analisou a problemdtica do progressivo
custo das periciais judiciais a cargo do orcamento da Justica Federal em decorréncia dos processos
previdencidrios; na Nota Técnica n. 242019, que enfatizou a evaséio de peritos médicos judiciais; e na Nota
Técnica n. 43/2023, que propds ao STF a avaliactio da conveniéneia de dar tratamento estrutural d fase de
cumprimento do julgado nos processos referentes & revisdo da vida toda.

Em quinto lugar, viabiliza mapear indicios relevantes da litigancia abusiva, produzindo alertas e
propondo medidas de tratamento, especialmente a partir da Recomendagtio CNJ n. 159/2024, que orienta
juizes e tribunais sobre procedimentos para identificar, tratar e prevenir a litigancia abusiva, assim
entendida como o desvio ou 0 uso excessivo dos limites legais, sociais, econdmicos e politicos do direito
de acesso ao Poder Judicidrio. £ o que se verifica, por exemplo, na Nota Técnica n. 59/2025, referente ¢
inclusdo de pedidos de indenizacdo por danos morais no valor da causa de agdes previdencidrias; e na Nota
Técnica n. 60/2025, referente a agdes discutindo descontos associativos realizados por atos fraudulentos
nos beneficios previdencidrios.

Em sexto lugar, viabiliza um espago dialdgico do Poder Judicidrio com o Ministério Piblico, a
Defensoria Pdblica, a Advocacia Pablica e Privada, o Poder Executivo e o Poder Legislativo, as organizagdes
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da sociedade civil e outros que, de qualquer modo, possam contribuir para o debate e apresentagdo de
propostas que visem ao aprimoramento da prestacdo jurisdicional na matéria previdencidria. £ o que
se verifica, por exemplo, na Nota Técnica n. 24/2019, em que houve realizactio de audiéncia piblica com
participagto da administractio central do INSS, do Ministério do Planejamento, da Defensoria Piblica da
Unidio, de médicos e de associagdes de peritos, entre outros atores.

E certo que esse didlogo é mais acentuado com o Poder Executivo, especialmente o INSS e a
Procuradoria-Geral Federal. Assim, verifica-se a necessidade de ampliar esse didlogo para abranger outros
atores da sociedade, em especial a Advocacia Privada, permitindo uma gestto mais democrdtica dos
conflitos previdencidrios.

5. Conclusdo

Os achados obtidos na andlise das notas técnicas e fatos relevantes supervenientes levam d
conclusdo de que o Centro Nacional de Inteligéncia da Justica Federal estd atuando nos grandes temas
previdencidrios - com propensto de gerar milhares, sendo milhdes de agdes judiciais -, contribuindo para
uma atuagdo coordenada no dmbito do Poder Judicidrio.

Stio temas que tém elevada repercusséo econdmica e social, a exemplo dos descontos indevidos
em beneficios previdencidrios realizados por associagdes e sindicatos. Consoante Nota Técnica n. 60/2025,
0 INSS fez uma auditoria interna e identificou a ocorréncia de descontos indevidos, no montante de R 45
milhdes em desfavor de mais de um milhdo de segurados, apenas no periodo de janeiro de 2023 a maio de
2024,

Ademais, observa-se uma atuacdo no sentido de contribuir para a humanizagto da prestacéo
jurisdicional, sensibilizando os drgdos judicidrios para o impacto da demora dos processos previdencidrios
na vida das pessoas, como na Nota Técnica n. 32/2020. Isso porque os cidaddos buscam concesséo ou
revistio de beneficios que, muitas vezes, lhes garantem a subsisténcia num momento de contingéncia, isto
¢, em momento de vida em que estdo doentes ou idosos. Em razdo disso, o tempo constitui fator crucial a
ser considerado.

Além disso, a produgdio cientifica e académica no direito previdencidrio cresceu significativamente
nos ltimos anos, especialmente a partir da Portaria MEC n.1.351/2018, que torou obrigatéria essa matéria
nos cursos de graduacdo em Direito. Nesse sentido, as notas técnicas pautam e qualificam debates de
temas previdencidrios que preocupam ndo somente os atores do sistema de justica que os vivenciavam
na prdtica, mas também aqueles que refletem cientificamente sobre isso. Por exemplo, a questdo do dano
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moral no valor da causa das agdes previdencidrias, objeto da Nota Técnica n. 59/2025, j havia sido refletida
em artigo cientifico (ZANARDO; COSTA, 2021, p. 46-70).

Portanto, conclui-se que o Centro Nacional de Inteligéncia da Justica Federal estd atuando na
configuractio de cendrios de longo prazo, reforcando condicdes e fortalecendo instrumentos para a
tutela jurisdicional dos direitos previdencidrios. Trata-se de uma inovacdo institucional que ainda estd se
desenvolvendo e se incorporando progressivamente na dindmica do Poder Judicidrio. Com o avango dessa
tendéncia, é possivel afirmar que haverd uma contribuigdo mais assertiva a fim de efetivar os direitos e as
garantias fundamentais previstos na Constituigtio Federal, especialmente os direitos de acesso a justiga
e ao heneficio previdencidrio, e os principios da eficiéncia e da inovagdo, que vinculam a Administragtio
Pliblica, inclusive a judicidria (DEMO, 2024, p. 86-87).
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Governanca algoritmica no Judicidrio: andlise critica da

Resolucéio CNJ n° 615/2025 e seus desafios regulatdrios
Wendelson Pereira Pessoa' e Dennys Damidio Rodrigues Albino?

Resumo: Este artigo realiza uma andlise critica da Resolugtio n® 615/2025 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), que estabelece diretrizes para o uso da inteligéncia artificial (IA) no Poder Judicidrio brasileiro. A
partir da perspectiva da governanga algoritmica, examina os avangos normativos da Resolugdo, como
os principios de transparéncia, explicabilidade, avaliactio de impacto e salvaguardas contra vieses
discriminatdrios. Contudo, aponta fragilidades do texto normativo, como a dependéncia da autorregulagdo
dos tribunais, a auséncia de mecanismos de controle externo e o risco da shadow Al governance, em que
magistrados utilizam solugdes privadas de 1A semrastreabilidade institucional. 0 estudo utiliza referenciais
tedricos de autores como Pasquale, Zuboff e Susskind, combinando abordagem juridico-dogmdtica e critica,
andlise normativa e comparagdes com o A/Act europeu. Ao final, propde ajustes regulatérios para aprimorar
a efetividade da Resolugto e garantir que o uso da IA no Judicidrio respeite os direitos fundamentais,
preserve a identidade da jurisdicio humana e fortaleca a legitimidade democrdtica.

Palavras-chave: Inteligéncia artificial; Governanga algoritmica; Transparéncia; Judicidrio; Regulacgio.

1. Introducdo

As transformagdes tecnoldgicas contempordneas alteram de forma profunda as estruturas
sociais, econdmicas e politicas. Na concepetio de Castells (2005), a ldgica da sociedade em rede posiciona
ainformagdo como principal insumo da produco e do poder. Essa configuragdo ndo exime as instituices
juridicas, que também se reconfiguram em meio a digitalizago dos processos, avirtualizagdo dasinteragdes
e a crescente utilizacdo de sistemas baseados em inteligéncia artificial. No campo da Justica, Susskind
(2019) antecipava que os tribunais caminhariam para uma realidade onfine, impulsionada por tecnologias
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capazes de automatizar tarefas, reorganizar fluxos e, em certo grau, auxiliar na tomada de decisdo. Esse
movimento traz consigo dilemas de governanca, legitimidade e protecdo de direitos fundamentais.

No Brasil, a digitalizacdo do Judicidrio avangou de forma acelerada na tltima década, passando do
processo eletrdnico & adogdo de ferramentas de automagdo e aprendizado de mdquina. Exemplos como o
Victor, utilizado no Supremo Tribunal Federal para triagem de repercussdo geral, e o SINAPSES, plataforma
colaborativa de inteligéncia artificial, demonstram que a IA jd integra a rotina judicial. Essa incorporagtio
ocorre em contexto de assimetria técnica e institucional, no qual os tribunais adotam solugdes de forma
desigual e sem critérios uniformes de avaliacto de riscos. Diante desse cendrio, o Conselho Nacional
de Justica (CNJ) editou a Resolugdo n° 615, de 11 de marco de 2025, estabelecendo diretrizes para o
desenvolvimento, utilizagdo e governanga de solugdes de IA no Poder Judicidrio brasileiro, ampliando e
atualizando as normas previamente estabelecidas pela Resolugtio n® 332/2020.

A Resolugdo 615 representa um esforco para dotar o Judicidrio de parGmetros éticos e técnicos
minimos no uso da A, prevendo principios como transparéncia, supervisdo humana e protecdo contra
vieses discriminatrios. Ao mesmo tempo, revela fragilidades que podem comprometer sua efetividade,
como a opacidade permitida em determinados dispositivos, a limitagto da participagdo social no
processo decisorio e a dependéncia da autorregulagdo dos proprios tribunais. Essa ambivaléncia motiva
a problemdtica central deste artigo: em que medida a Resolugtio 615/2025 é capaz de garantir uma
governanca algoritmica compativel com os principios constitucionais e com a legitimidade democrdtica da
jurisdictio, ou se ela perpetua riscos estruturais e institucionais associados ao uso da inteligéncia artificial.

Para enfrentar essa problemdtica, o artigo propde uma andlise critica da Resolugdo 615/2025
a partir de trés eixos: (i) a forma como a norma define riscos e responsabilidades no uso da IA judicial,
(ii) os mecanismos de transparéncia e contestabilidade previstos e suas limitacdes, e (iii) a governanca
institucional, incluindo o papel do Comité Nacional de A e a participacdo da sociedade civil. Esses eixos
serio examinados d luz de referenciais tedricos que abordam a relagdo entre tecnologia e poder, como
Pasquale (2015; 2019), que discute a opacidade algoritmica e a necessidade de accountability das “caixas-
pretas” e Zuboff (2015), que analisa novas formas de vigilancia e controle no capitalismo informacional.

Metodologicamente, adota-se uma abordagem juridico-dogmatica e critica, combinada com
elementos de andlise documental e hibliogrdfica. Dessa forma, busca-se néio apenas apontar as virtudes
e lacunas da Resolugtio n® 615/2025, mas contribuir para o debate sobre os limites e as possibilidades da
inteligéncia artificial no Judicidrio brasileiro, ressaltando que a tecnologia, embora neutra em sua esséncia,
ndo & neutra em seus efeitos.
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2. AResolugdio n. 615/2025: Escopo Normativo, Avancos e Limitacdes

A Resolugtio n° 615, de 11 de marco de 2025, editada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ),
representa um marco regulatério na evolugto do uso de inteligéncia artificial no Poder Judicidrio brasileiro.
Sua edictio ocorre em momento histérico em que, como observa Castells (2005), as instituicdes passam a
operar segundo a logica da sociedade em rede, em que fluxos de informagdo, dados e algoritmos tornam-se
elementos centrais da produgdo de poder. Esse fendmeno, que transcende fronteiras econdmicas e sociais,
chega ao campo da Justica, alterando rotinas, acelerando fluxos decisdrios e criando novas formas de
interagdio entre magistrados, servidores e cidaddos.

AResolugdo n615/2025 insere-se em uma tentativa de equilibrar inovagéio tecnoldgica e sequranca
juridica, buscando estabelecer um patamar minimo de governanga sobre tecnologias que, até entdo, vinham
sendo adotadas de forma fragmentada e desigual nos tribunais brasileiros. O predmbulo explicita sua
motivacdo ao reconhecer a “imprescindibilidade de regulamentago especifica para o emprego de técnicas
de inteligéncia artificial generativa no dmbito do Poder Judicidrio, com plena transparéncia e publicidade,
de modo a assegurar que sua utilizagdo esteja em consondncia com valores éticos fundamentais, incluindo
dignidade humana, respeito aos direitos humanos, néo discriminacdo, devido processo, devida motivagdo
e fundamentagdo da prestagdo da atividade jurisdicional, prestacdo de contas e responsabilizagdo”
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2025).

Essaformulagdo posicionaadignidade humana comovetor central, emsintonia com os fundamentos
da Republica Federativa do Brasil, e ecoa preocupagdes internacionais presentes em documentos
como a Recommendation on the Ethics of Artificial Intelligence da UNESCO (2021). O artigo 1° reforca essa
perspectiva, dispondo que a Resolugdo tem por objetivo promover a inovagdo tecnoldgica e a eficiéncia
dos servigos judicidrios de modo seguro, transparente, isondmico e ético, em beneficio dos jurisdicionados
e com observéncia de seus direitos fundamentais. Essa dupla dimensdo - inovacdo e protecdo de direitos
- reflete uma tensdo constitutiva da transformagdo digital da Justiga: de um lado, a promessa de maior
acesso e eficiéncia; de outro, o risco de erosdo da legitimidade, caso os sistemas tecnoldgicos passem a
operar de forma opaca ou excludente.

Susskind (2019), sendo um dos defensores da digitalizagtio das cortes, reconhece que essa
transformagdo ndo é isenta de dilemas éticos e riscos d legitimidade institucional. Ao discutir uma “segunda
geracdo” de tribunais online, mais dependentes de inteligéncia artificial, ele adverte:

Quando falo da primeira geragdo, tenho em mente tribunais online nos quais todas as orientagdes ou
decisdes autoritativas sto tomadas por seres humanos. Em contraste, vislumbro uma segunda geragdo

que, em termos gerais, se baseia em técnicas de inteligéncia artificial, de modo que algumas, sendo muitas,
das orientagdes formais e decisdes sejam tomadas por sistemas em vez de pessoas de carne e osso. Ndo
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surpreende que a perspectiva dessa segunda geracdo suscite um debate muito maior do que a primeira.
Podemos realmente dedicar tempo valioso @ ideia de computadores substituirem juizes?... Considero
importante que comecemos agora a enfrentar algumas das questdes éticas e sociais que inevitavelmente
surgirGio & medida que nossas maquinas se tornarem muito mais capazes (SUSSKIND, 2019, p. 7, tradugio
nossa).

Diante dessas preocupagdes sobre a erosdo de garantias fundamentais e o papel insubstituivel do
juiz humano, a Resolugtio n 615/2025 estrutura-se em eixos normativos destinados a equilibrar inovagéio
tecnoldgica e protectio de direitos. Esses eixos podem ser classificados em quatro grandes blocos: (i)
principios e diretrizes gerais, que orientam o desenvolvimento e uso de IA no Judicidrio; (ii) regras sobre
transparéncia, avaliactio deimpacto e classificagdo de riscos; (iit) dispositivos de governanga e superviséio
institucional, incluindo a criagtio do Comité Nacional de IA do Judicidrio; e (iv) salvaguardas para evitar usos
de alto risco ou incompativeis com os direitos fundamentais.

2.1. Principios orientadores e diretrizes gerais

A Resolugdo n 615/2025 inaugura seu marco regulatdrio com conjunto de principios orientadores,
cuja fungdo ndo é apenas enunciar valores abstratos, mas delimitar o campo ético e juridico dentro do qual a
inteligéncia artificial poderd ser desenvolvida e aplicada no Poder Judicidrio. Essa abordagem é fundamental
em contexto em que, como observa Castells (2005), as instituicies contempordneas passaram a operar
segundo a logica da sociedade em rede, na qual fluxos de informagio, dados e algoritmos ndo apenas
suportam processos, mas estruturam relagdes de poder.

No Judicidrio, essa transformagto tecnoldgica implica reorganizagéio das formas de decidir,
processar e interagir com os jurisdicionados. De acordo com Didier Jr. e Fernandez (2022, p. 60-61),
“uma cultura de fomento ao desenvolvimento de boas prdticas no Judicidrio depende da existéncia de
um arcabouco normativo (processual e administrativo) caracterizado pela flexibilidade, permedvel d
adaptacdio (ainda que transitdria) do procedimento ou de arranjos institucionais a certo perfil de casos
ou determinadas demandas sociais, permitindo a realizacdo de experiéncias - que, por definigdo, ndo
necessariamente serio bem-sucedidas -, mas sempre de maneira fundamentada (Constituicio Federal,
art. 93, inciso IX) e com observéincia das garantias processuais das partes”.

0 artigo 3° explicita principios técnico-operacionais que devem orientar o desenvolvimento,
a governanga, a auditoria, o monitoramento e o uso responsdvel de solugdes de IA pelos tribunais,
destacando transparéncia, eficiéncia, explicabilidade, contestabilidade, auditabilidade e confiabilidade,
além da seguranca juridica, seguranca da informagdo e prevencdo de riscos. Essa ampliagéo em relagdo
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0 Resolugio n° 332/2020 evidencia evolugio normativa, incorporando conceitos mais refinados de
governanca algoritmica.

Aoincorporar esses conceitos, a norma busca garantir que os sistemas de IA adotados no Judicidrio
no se tornem instrumentos opacos de poder. Essa preocupagdo dialoga com as ideias de Pasquale (2015, p.
3), ao advertir que “conhecer é poder; escrutinar os outros enquanto se evita o escrutinio € uma das formas
mais importantes de dominagto” (tradugtio nossa). Ao exigir que as solugdes de IA sejam explicdveis e
passiveis de auditoria, o CNJ procura evitar que o Judicidrio seja capturado por caixas-pretas algoritmicas
- sistemas cujos processos internos sdo tdo complexos ou fechados que nem mesmo seus operadores
conseguem compreender plenamente seu funcionamento. Essa opacidade compromete a possibilidade de
revistio, contestagdo e responsabilizagto, elementos essenciais para preservar a legitimidade das decisdes
judiciais.

A norma também impde balizas éticas explicitas. O artigo 5° estabelece que os sistemas de
inteligéncia artificial utilizados no Poder Judicidrio devem respeitar a dignidade da pessoa humana, a
igualdade de tratamento entre as partes, a ampla defesa e o contraditdrio, observando os direitos e
garantias fundamentais previstos na Constituigtio Federal (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2025). Essa
disposicdo resgata o niicleo do devido processo legal (artigo 5°, incisos LIV e LV, da CF/88), lembrando que
acelerar fluxos processuais ndo pode significar suprimir garantias processuais minimas.

Nesse ponto, a Resolugtio reconhece haver uma dimensto humana na jurisdicto que ndo pode ser
substituida por outputs algoritmicos, sob pena de desfigurar o proprio sentido do ato jurisdicional. Demo
(2024, p. 389), ao comentar sobre as Diretrizes da Comisséio Europeia para a eficiéncia da Justica, observa
que “a utilizagto das tecnologias de informagdo nos tribunais ndo deve comprometer as faces humana e
simbélica da justica, pois, se a justica for percebida pelos usudrios como puramente técnica, sem a sua
funcdo real e fundamental, corre o risco de ser desumanizada”.

Outro ponto relevante € a previsdo de vedagdo a vieses discriminatdrios, contida no artigo 8°, que
estabelece que os produtos gerados pela inteligéncia artificial para suporte s decisdes judiciais deverdo
preservar a igualdade, a néo discriminacto abusiva ou ilicita e a pluralidade, assegurando que os sistemas
de IA auxiliem no julgamento justo e contribuam para eliminar ou minimizar a marginalizagdo do ser
humano e os erros de julgamento decorrentes de preconceitos (CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA, 2025).
Essa disposigdio insere-se no contexto de preocupacdo com o fato de que algoritmos ndo apenas refletem
desigualdades estruturais, mas tendem a amplificd-las ao operarem sobre dados histdricos enviesados.

Como adverte Zuboff (2019), no contexto do capitalismo de vigilancia, a légica por ele estabelecida
instituimecanismos de extracdo e controle que exilam as pessoas de sua propria experiéncia, transformando
sinais subjetivos em objetos comerciais. Essalégica, marcada pelaindiferenca formal aos contextos sociais,
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reforca assimetrias de poder e reproduz discriminacdes pré-existentes. No mbito do Poder Judicidrio, essa
problemdtica assume contornos ainda mais sensiveis, pois decisdes judiciais influenciadas por sistemas
enviesados podem comprometer direitos fundamentais e corroer os pilares do Estado Democrdtico de
Direito.

Ferrari, Becker e Wolkart (2018) observam que, mesmo quando os conjuntos de dados sdo
estruturados de forma adequada, ainda existe a possibilidade de produzirem discriminagdo. Para os
autores, o uso de algoritmos na tomada de deciséio pode reforgar circunstdncias sociais que deveriam ser
transformadas, seja porque a mineragdo de dados reproduz padrdes jd existentes de desigualdade, seja
porque reflete preconceitos arraigados na propria sociedade. A exigéncia de transparéncia, auditabilidade
e contestabilidade naResolugio revela-se, assim, umimperativo para assegurar que ainovagto tecnolégica
no Judicirio ndo desfigure a fungéo contramajoritdria e garantidora da Justica.

Além disso, o artigo 9° assume cardter preventivo ao dispor que os tribunais deverdo realizar a
avaliactio das solugdes que utilizem técnicas de inteligéncia artificial, com a finalidade de definir o seu grau
de risco, baseando-se na categorizagdo e nos critérios previstos no Capitulo e no Anexo de Classificagdo
de Riscos, com hase em fatores como o potencial impacto nos direitos fundamentais, a complexidade do
modelo, a sustentabilidade financeira, os usos pretendidos e potenciais e a quantidade de dados sensiveis
utilizados. Essa previsdo aproxima o modelo brasileiro das A/ Principles da OCDE e do Al Act europeu, que
priorizam a precaucto e a mitigagto de riscos como premissas obrigatorias antes da implementagdo de
tecnologias em ambientes sensiveis.

Apesar de abrangente, esse marco principioldgico ainda abre brechas interpretativas. 0 artigo 22,
§3°, prevé a explicabilidade das decisdes “sempre que tecnicamente possivel”. Essa cldusula cria zona de
flexibilidade que pode ser invocada para legitimar a opacidade em sistemas mais complexos, como redes
neurais profundas. Pasquale (2015) alerta para o perigo de se naturalizar a opacidade como um “mal
necessario”, corroendo a confianga publica nas instituigdes.

2.2. Transparéncia, explicabilidade e classificagdo de riscos

A transparéncia é uma das palavras-chave mais recorrentes quando se discute a legitimidade da
inteligéncia artificial no setor piblico. A Resolugtio n° 615/2025 reconhece essa centralidade ao incorporar
mecanismos destinados a tornar visiveis os critérios, as finalidades e os efeitos dos sistemas algoritmicos
utilizados no Poder Judicidrio. Essa preocupacdo aparece de forma explicita no artigo 14, que determina
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que o tribunal desenvolvedor ou contratante deverd promover avaliactio de impacto algoritmico da solugdo
classificada na avaliagtio como de alto risco, nos termos do artigo 11 da Resolugdo.

Essa previsdo aproxima o modelo brasileiro de boas prdticas internacionais, como o Algorithmic
Impact Assessment canadense e 0 A/Act europeu, que exigem avaliagdes preventivas de risco para sistemas
de altoimpacto. A eficdcia desses instrumentos depende de critérios uniformes e metodologias auditdveis.
Se cada tribunal, de forma auténoma, definir como avaliar impactos, cria-se cendrio de assimetria
regulatoria, no qual o nivel de rigor pode variar de forma preocupante.

Mozetic (2025) sustenta que, para que essas avaliagdes sejam efetivas e ndo se tornem apenas
medidas formais,  indispenscvel garantir transparéncia real e verificavel, evitando o chamado bluewashing,
quando organizacBes simulam uma ética tecnoldgica sem mudancas substanciais. No mesmo sentido,
Floridi (2019) assevera que a transparéncia deve vir acompanhada de educactio baseada em fatos e
auditorias com evidéncias concretas, permitindo que as préticas tecnoldgicas sejam de fato alinhadas a
valores éticos, fortalecendo a responsabilidade institucional e a confianga publica.

Essa avaliagdo proposta pela resolugdio estd diretamente relacionada d classificacto de riscos, um
dos elementos mais inovadores do texto. Anorma estabelece uma matriz de risco escalonada, diferenciando
sistemas de baixo, médio e alto risco. Conforme detalhado no Anexo |, serdo considerados de alto risco
os sistemas que aferirem a adequagdo dos meios de prova e a sua valoragdo nos processos de jurisdigto
contenciosa; formularem juizos conclusivos sobre a aplicagdo da norma juridica ou dos precedentes a um
conjunto determinado de fatos concretos; ou produzirem efeitos diretos e significativos sobre o exercicio
de direitos e liberdades fundamentais.

J& os de médio risco englobam solugdes para triagem processual em larga escala, priorizagdo de
demandas ou classificago de documentos, enquanto os de baixo risco sto aqueles destinados a tarefas
administrativas ou de apoio, como organizaco de agendas e relatdrios estatisticos. Essa gradagdo
representa avanco regulatério, pois evita tratar da mesma forma sistemas que exercem fungdes sensiveis
e outros de cardter meramente instrumental.

Gasser (2025) explora aideia de alto risco e redlines, explicando que aplicacdes de IA classificadas
como de alto risco séio aquelas que impactam diretamente direitos fundamentais, como as utilizadas
em andlises preditivas em processos criminais ou de familia, onde hd potencial para gerar danos graves
e irreversiveis aos jurisdicionados. Para essas situacdes, ele defende a adocto de salvaguardas mais
rigidas, como auditorias independentes, transparéncia total dos dados e justificativas claras para cada
output algoritmico. Ja os redlines representam “limites intransponiveis que proibem aplicacdes de alto risco
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ou violadoras de direitos fundamentais” (MOZETIC, 2025, p. 19), isto €, usos que devem ser proibidos no
Judicidrio por suaincompatibilidade com os principios constitucionais.

Apesar de setratar de questdo sensivel, a Resolugto ndo define umametodologia uniforme paraessa
classificagtio, delegando aos préprios tribunais a tarefa de enquadrar suas solucdes em cada categoria.
Essa escolha pode gerar subclassificages estratégicas, nas quais sistemas de médio ou alto impacto
sejom erroneamente classificados como de baixo risco para fugir das exigéncias mais rigorosas. Pasquale
(2019) observa que essa opacidade regulatéria é téo ou mais perigosa que a opacidade técnica. Quando o
prdprio regulado decide o grau de risco de suas ferramentas, o controle publico torna-se fragilizado.

Outro ponto sensivel & a previsdo da explicabilidade das decisdes automatizadas. Vdrios trechos da
norma estabelecem que os tribunais deverdo garantir, sempre que tecnicamente possivel, a explicabilidade
das decisdes ou produtos gerados por sistemas de inteligéncia artificial, de modo a permitir a compreensdo
pelos magistrados, servidores e jurisdicionados. Embora a norma avance ao positivar a explicabilidade
como dever, a expressdo “sempre que tecnicamente possivel” cria uma porta de escape, legitimando a
opacidade de algoritmos mais sofisticados. O problema da opacidade ndo estd apenas na dificuldade de
traduzir aspectos técnicos para linguagem acessivel, mas também na propria logica de funcionamento de
certos modelos.

Quando se trata de aprendizado de mdquina néo supervisionado, a 1A identifica padrdes de forma
autonoma, sem que sejam previamente definidos “rétulos” ou categorias para os dados analisados
(SCHERER, 2016). Essa caracteristica torna ainda mais complexa a tarefa de regulagtio, pois nem sempre
é claro quais problemas podem emergir desse tipo de processamento, como esses problemas poderiam
ser corrigidos ou como dividir adequadamente a responsabilidade por eventuais danos. A ressalva da
Resolugdo acaba refletindo uma limitagdo estrutural das tecnologias mais avancadas, em que a falta de
previsibilidade e transparéncia é inerente ao modelo algoritmico. Quanto mais poderosos e complexos os
sistemas, mais dificil é explicd-los, e as instituices acabam aceitando essa obscuridade como inevitdvel,
naturalizando a black box society (PASQUALE, 2015).

Além disso, a contestabilidade, definida no artigo 4, XIX como “a possibilidade de contestactio
e revistio humana de qualquer resultado produzido por sistemas de inteligéncia artificial”, carece de
mecanismos procedimentais concretos. A norma ndo esclarece como o cidaddo poderd contestar uma
decisdo influenciada por 1A, nem define prazos ou instdncias responsdveis pela revisdo. Na prdtica, isso
pode transformar um direito relevante em mera declaragdo simbélica, sem impacto real na protegdo
dos jurisdicionados. Essa falha pode ser denominada /acuna de aperacionalizagdo - uma falha comum em
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normas que estabelecem principios ambiciosos, mas deixam os detalhes para futura regulamentagdo que
nem sempre 0corre.

No campo da seguranga da informago e protegdo de dados, a Resolugtio também dialoga com a Lei
Geral de Protedo de Dados (LGPD) no artigo 7°. Essa disposicto é coerente com a relevancia estratégica
dos dados processuais e pessoais que circulam no Judicidrio. Ela ndo enfrenta, porém, de forma direta a
problemdtica do treinamento de algoritmos com bases massivas de dados judiciais, que pode levar @
dotaficagdo do processo - a transformagdo das interagdes juridicas em meros fluxos de dados reutilizaveis
para finalidades ndo originalmente previstas. Zuboff (2019) alerta para esse risco em seu conceito de
capitalismo de vigilancia, mostrando como dados coletados para finalidade especifica acabam sendo
reaproveitados para andlises preditivas e mecanismos de controle invisiveis.

Essas lacunas mostram que a transparéncia normativa ndo garante, por si so, a transparéncia
substantiva. E possivel publicar relatérios e inventdrios sem realmente permitir o escrutinio publico,
criando o que pode ser identificado como uma espécie de “simulacro de accountability”. Para Zuboff (2015,
. 83), “essas assimetrias de conhecimento sdo sustentadas por assimetrias de poder, institucionalizadas
em fungdes automdticas e indetectdveis de uma infraestrutura global considerada essencial para a
participacdo social bdsica” (traductio nossa). Mesmo quando hd mecanismos formais de prestactio de
contas, eles podem funcionar apenas como fachada, mantendo intactas as estruturas de dominagdo
algoritmica.

Dessa forma, para que haja accountability real, a explicabilidade deve ser acompanhada de
procedimentos claros de auditoria externa, métricas objetivas de risco e canais eficazes de contestagdo, 0
que a Resolugdo ainda ndo viabiliza plenamente.

A norma reforca a necessidade de proporcionalidade no uso da IA vinculando a exigéncia de
avaliagtio de impacto e de explicabilidade ao grau de risco da aplicacto. Essa logica, inspirada em modelos
estrangeiros, é positiva porque evita onerar solugdes de baixo impacto com burocracias desnecessdrias. No
entanto, ela se apoia fortemente na autorregulacdo dos tribunais, 0 que pode comprometer a uniformidade
nacional e abrir espaco para o chamado fdrum shopping tecnoldgico, em que cada tribunal adota critérios
distintos para a mesma tecnologia.

Essa fragilidade conecta-se a dois problemas regulatrios apontados por Scherer (2016). 0
primeiro é o problema da discricto (discreetness), que decorre do fato de que, ao contrdrio de atividades
industriais tradicionais, o desenvolvimento de IA ndo exige grandes estruturas fisicas nem altos
investimentos financeiros. Qualquer pessoa com conhecimento técnico e acesso a um computador pode
contribuir para projetos de IA, o que dificulta localizar, fiscalizar e responsabilizar quem efetivamente
participa dessas iniciativas. O segundo é o problema da difusividade (dliffuseness), que agrava o cendrio
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ao mostrar que sistemas de IA podem ser criados de forma distribuida, por programadores espalhados em
multiplas jurisdicdes, utilizando recursos amplamente acessiveis. Essa natureza fluida e descentralizada
do ecossistema de A reforca a necessidade de critérios mais claros e mecanismos nacionais coordenados.

Em sintese, a Resolugtio n 615/2025 avanga ao criar estrutura minima para garantir transparéncia
e explicabilidade no uso de 1A judicial, estabelecendo ferramentas como a avaliactio de impacto algoritmico
e 0 inventdrio nacional. Sua eficdcia dependerd de como esses dispositivos serdo implementados, pois as
brechas abertas pela falta de metodologias uniformes, pela ressalva “sempre que tecnicamente possivel”
e pela auséncia de mecanismos de contestagdo podem legitimar a opacidade que a prépria norma tenta
combater. Como observa Donoghue (2017, p. 1025), “embora a tecnologia seja moralmente neutra, sua
utilizagdo néio "

2.3. Governanca institucional: o Comité Nacional de IA do Judicidrio

AResolugtio n° 615/2025 ndio se limita a definir principios ouimpor requisitos técnicos; ela também
busca estruturar a governanca institucional da inteligéncia artificial no Judicidrio brasileiro. Como
destaca Maranhdio et a/. (2023), a governanga algoritmica néo é apenas um problema técnico, mas um
sistema sociotécnico, que envolve a interactio entre tecnologia, instituicdes, atores humanos e contextos
normativos. A simples existéncia de normas ndo garante sua efetividade sem uma arquitetura institucional
capaz de implementd-las, supervisiond-las e ajustd-las ao longo do tempo.

Até a edigtio da Resolugtio 615, o cendrio era marcado por fragmentago regulatoria: cada tribunal,
estadual ou federal, desenvolvia ou adquiria solucdes de 1A de forma autonoma, resultando em niveis
desiguais de maturidade tecnoldgica e, principalmente, assimetria na gestdo de riscos e na transparéncia
das ferramentas. Para enfrentar essa lacuna, o artigo 15 cria o Comité Nacional de Inteligéncia Artificial do
Judicidrio, com competéncias que visam centralizar e coordenar esforgos.

Essa arquitetura de governanca centralizada é positiva em ao menos trés aspectos: (i) permite
harmonizar préticas e evitar redunddncias, criando padrGes minimos nacionais; (ii) garante um
forum técnico-institucional para discutir e deliberar sobre inovacdes sensiveis; e (iii) potencializa o
compartilhamento de solugdes e interoperabilidade, evitando que cada tribunal desenvolva tecnologias
isoladas. Essa logica segue o principio da cooperacto federativa tecnoldgica.

A composigto do Comité revela, no entanto, uma governanga predominantemente institucional e
tecnocrdtica. O colegiado é formado majoritariamente por representantes do CNJ, dos tribunais superiores,
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de tribunais estaduais e federais, além de especialistas em tecnologia da informagdo. A participacto da
sociedade civil e da academia, embora prevista, é meramente consultiva, conforme 0 §2° do artigo 15.

Esse detalhe é fundamental para compreender as limitacdes da governanca proposta. Como
observa Zuboff (2015), a democracia algoritmica exige ndo apenas transparéncia formal, mas redistribuictio
real de poder decisorio. Quando os espagos participativos ndo possuem cardter vinculante, hd o risco de se
criar o que pode ser denominado simulacro de accountability, ou seja, uma participacto apenas simbdlica,
que legitima decisdes previamente tomadas pelas elites tecnocrdticas sem transferir qualquer influéncia
efetiva para a sociedade. Ainda que a Resolugdio abra canais de didlogo, eles podem ser insuficientes para
garantir uma governanca verdadeiramente democrdtica da tecnologia.

A governanga proposta pela Resolugtio é fortemente dependente da autorregulagto dos
préprios tribunais, o que levanta questdes sobre independéncia e efetividade. Sem drgdos externos de
auditoria independentes, os relatérios de governanga podem se transformar em autoavaliagdes pouco
criticas, reproduzindo o risco de uma autoridade autoverificada, em que o controle é feito por quem é,
simultaneamente, o responsdvel e o fiscalizado.

Ndo se pode ignorar que a criagdo do Comité Nacional e dos Comités Locais marca um avanco
institucional. Antes da Resolugtio n® 615, o Judicidrio operava em cendrio quase sem coordenagdo, com
tribunais desenvolvendo IA de forma experimental, muitas vezes sem qualquer andlise de impacto ético
ou juridico. Ao menos agora, existe arcabougo formal que exige documentagdio, inventdrio publico e algum
nivel de fiscalizagtio, ainda que inicial. Esse movimento estd em linha com a tendéncia internacional de criar
instdncias de governanga algoritmica especificas para o setor piblico, como os Algorithmic Accountability
Offices nos Estados Unidos ou as A/ Oversight Boards em alguns paises europeus.

Em suma, a governanca institucional prevista pela Resolugo n® 615/2025 representa passo na
tentativa de centralizar, coordenar e dar legitimidade ao uso de IA no Judicidrio brasileiro. Ela permanece
insuficiente em termos democrdticos, pois concentra poder decisorio em estrutura essencialmente
tecnocrdtica, com participacto social meramente consultiva, dependente da autorregulactio e sem
mecanismos externos robustos de auditoria e fiscalizagdo. Essa limitacto evidencia a tensdo entre
centralizagdo técnica e abertura democrdtica.

2.4. Salvaguardas e proibigdes: limites a automagdo da jurisdicdo

Um dos aspectos mais sensiveis da Resolugio n® 6152025 ¢ a definigto de limites materiais d
automagdo da atividade jurisdicional. Ao reconhecer que certas funcdes sdo intransferiveis ao algoritmo,
0 CNJ reafirma que a inteligéncia artificial deve ser um instrumento de apoio, e ndo de substituigtio da
decistio judicial. Ajurisdicto envolve processo narrativo e argumentativo que exige comunicagdo inteligivel
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entre pessoas, algo que ndo pode ser reduzido a outputs matemdticos sem comprometer a legitimidade
democrdtica do direito.

Essa salvaguarda é expressa de formainequivoca nas diversas vedagdes estabelecidas pelo texto. A
redagdoimpede, ao menos formalmente, o surgimento de uma “jurisdigtio semjuiz", na qual decisdes seriam
tomadas por mdquinas sem mediagdo humana. Ela reafirma o nicleo essencial do devido processo legal,
preservando a centralidade do magistrado como ator que detém a responsabilidade ética e juridica pela
decistio. Demo (2024) alerta para o risco de uma justica desumanizada, quando decisdes automatizadas se
tornam impenetrdveis ao raciocinio humano.

Além de proibir a substituicio do raciocinio juridico humano, a Resolucio 615/2025 busca
estabelecer salvaguardas para mitigar riscos operacionais, mas deixa de incorporar mecanismos mais
robustos ja previstos em experiéncias estrangeiras, como o A/ Act europeu, que exige dispositivos de
interrupcto imediata (kill switch) para sistemas de alto risco. Diferentemente do modelo europeu, a
norma brasileira ndo prevé qualquer forma de paralisacto emergencial que permita suspender total ou
parcialmente a execugdo de algoritmos quando forem detectadas falhas graves, desvios de funcionamento
ouimpactos imprevistos aos direitos fundamentais dos jurisdicionados.

Essa lacuna € significativa. O il switch é considerado salvaguarda essencial justamente porque
reconhece que nem todos os riscos podem ser antecipados ou mitigados preventivamente, oferecendo
camada adicional de reversibilidade para impedir que danos se tornem irreversiveis (MOZETIC, 2025).
Como observa Lessig (2006, p. 72), “um kill switch - seja em cdigo ou em lei - representa um poder de veto
definitivo.  a capacidade de encerrar unilateralmente uma funcéio ou servigo, contornando os processos
normais de contestagdo ou revisdo. Emum sistema constitucional, tal poder deve ser muito cuidadosamente
delimitado”.

Outro aspecto relevante das salvaguardas é a protegto a grupos vulnerdveis. O artigo 17, ao tratar
daavaliagdo deimpacto algoritmico, determina que se analisem “repercussdes significativas sobre pessoas
pertencentes a grupos vulnerdveis, com identificagdo de potencial discriminagdo ou exclusdo digital”. Essa
previsdo amplia a discussto para além da neutralidade tecnoldgica, reconhecendo que algoritmos tendem
areproduzir e amplificar desigualdades histéricas quando treinados com dados enviesados.

A Resoluctio também especifica que sistemas de alto risco, como aqueles destinados a afericto de
adequacto dos meios de prova, niio podem operar sem supervisdo humana constante, conforme detalhado
no Anexo |. Além disso, ela exige auditorias periddicas para essas solucdes. Contudo, a norma ndio esclarece
quem serd responsdvel por essas auditorias, se serco equipes internas dos proprios tribunais ou orgdos
externos independentes, nem define critérios objetivos para avaliar a qualidade da supervisto humana.
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Essa ambiguidade pode esvaziar o potencial dessas salvaguardas, permitindo que auditorias se tornem
meramente formais e autodeclaratdrias.

Inegdvel o avango normativo ao reconhecer explicitamente que hd fungdes intransferiveis a
mdquina, protegendo o espaco deliberativo humano no nicleo da jurisdigto. Isso afasta, ao menos
formalmente, o risco de uma “justica automatizada” nos moldes preditivos experimentados em algumas
jurisdicdes estrangeiras, como nos Estados Unidos com sistemas de predictive policing e risk assessment
tools, que foram criticados por reforcar vieses raciais e socioecondmicos. O sistema COMPAS (Correctional
Offender Management Profiling for Alternative Sanctions), utilizado em diversos estados norte-americanos
para estimar a probabilidade de reincidéncia, exemplifica essa problemdtica: investigacdes jornalisticas
da ProPublica apontaram vieses raciais relevantes no funcionamento do sistema (CORBETT-DAVIES et af,
2016).

Outro ponto relevante é o uso de solugdes privadas de IA por magistrados. A norma permite que
juizes utilizem ferramentas externas de IA generativa, mas torna facultativo o registro do uso dessas
solugdes, desde que elas ndo integrem formalmente o acervo tecnolégico do tribunal. Essa escolha
normativa cria uma governanca paralela invisivel, que pode ser chamada de shadow Al governance: decisoes
judiciais passam a ser influenciadas por modelos comerciais opacos, sem que haja qualquer rastreabilidade
publica ou controle institucional sobre como essas ferramentas foram usadas.

Na prdtica, isso significa que um magistrado pode redigir sentencas com auxilio de LLMs (Large
Language Models) proprietdrios, como ChatGPT, Copilot, Gemini ou outras soluges comerciais, que operam
sobre hases de dados enviesadas, sem que o jurisdicionado saiba que a deciséio foi parcialmente gerada ou
estruturada por um algoritmo. Essa realidade relaciona-se ao que Zuboff (2015) denomina fendmeno de Big
Other: aparato invisivel de classificagdo e predigdo que interfere silenciosamente em processos decisorios
publicos.

Ao ndo exigir registro obrigatdrio e detalhado de todas as ferramentas de IA utilizadas na produgtio
da decisdio judicial, a Resolugdo fragiliza a transparéncia sistémica que ela propria busca promover. 0 maior
risco da automagfo publica ndo € apenas o algoritmo visivel, mas os sistemas invisiveis, ndo auditados, que
moldam decisdes sem deixar rastros.

Essa brecha também compromete a confiabilidade do Inventdrio Nacional de IA do Judicidrio
(artigo 25), pois o catdlogo oficial de sistemas poderd dar falsa impresséio de completude, enquanto
solugdes privadas permanecem & margem do controle institucional. A Resolugdo n° 615/2025, ao mesmo
tempo em que veda expressamente a substituicto da fundamentagdo judicial por 1A, permite a ampla
utilizactio assistiva de sistemas generativos. Esse ponto, embora alinhado com a tendéncia internacional
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de uso “colaborativo” de IA, levanta tensées profundas com o principio da identidade fisica do juiz e com a
legitimidade simbélica das decisdes.

0 principio da identidade fisica estabelece que o mesmo juiz que ouviu as provas e acompanhou
0 processo & quem deve julgar, assegurando ao cidaddo a confianga de que a decisdo foi proferida
por quem efetivamente analisou o caso. Quando um LLM redige a minuta de uma decisdo ou organiza a
fundamentagdo, mesmo que sob revisio humana, emerge a questdo: quem ¢ o verdadeiro autor intelectual
da deciso? Pasquale (2019) critica a desumanizacéio do direito quando decisdes passam a ser vistas como
meros produtos técnicos, e ndo como atos de julgomento humano dotados de responsabilidade moral. A
legitimidade da jurisdigo repousa na certeza de que um humano, dotado de prudéncia e sensibilidade
juridica, assumiu a autoria do ato decisorio.

Essa tensdio ndo é apenas tedrica. Ao legitimar o uso assistivo de LLMs sem obrigar a declaragto
explicita do grau de influéncia da IA na fundamentagdio, a Resolugtio normaliza uma autoria difusa, em que
a decisdio é produto de uma interagto opaca entre humano e maquina. Essa auséncia de disclosure gera
desconfianga publica e pode enfraquecer o prprio sentido do devido processo, que néo se limita & corregtio
formal, mas inclui a percepgdo de justica.

Em sintese, as salvaguardas e proibicdes previstas pela Resolugtio n® 615/2025 sio fundamentais
para evitar a substituigo indevida do raciocinio juridico humano e para conter riscos imprevistos da
automago. Elas representam avango normativo inegdvel, especialmente ao impor limites claros as
fungdes que a IA pode desempenhar no processo judicial. No entanto, sem mecanismos independentes
de fiscalizagdo, auditorias externas obrigatdrias e canais de contestagdo acessiveis, essas salvaguardas
correm o risco de se transformar em dispositivos declaratdrios.

3. Consideracdes Finais

A Resolugtio n® 615/2025 do Conselho Nacional de Justica marca um momento de inflexdo no
processo de digitalizagtio da Justica brasileira, ao criar um marco normativo para o uso de inteligéncia
artificial no Poder Judicidrio. Em contexto em que fluxos de dados e algoritmos tornaram-se elementos
estruturantes da sociedade em rede, a norma busca evitar que a inovagto tecnolégica avance de forma
desordenada e sem controle ético ou juridico.

Do ponto devista positivo, aResolucdio representa avango regulatorio relevante. Ela consolidamarco
principioldgico robusto, ancorado em valores constitucionais como dignidade humana, devido processo
legal e igualdade; introduz ferramentas de gestdo de risco algoritmico, como a Avaliagdo de Impacto
Algoritmico (AIA) e a classificagdo de riscos; estabelece salvaguardas materiais, como a proibigo de
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substituicio da fundamentagdo judicial por IA; e cria estruturas minimas de governancainstitucional, como
0 Comité Nacional de IA do Judicidrio e os Niicleos Locais de Governanga Algoritmica. Esses instrumentos
alinham o Brasil as prdticas internacionais, como o Al Act europeu e os principios da OCDE para IA confidvel.

A andlise critica mostra, entretanto, que a Resolugtio ndo enfrenta plenamente os dilemas
estruturais da automagio judicial. Ao tentar equilibrar inovagéio tecnoldgica (liberdade dos tribunais para
inovar), seguranga juridica (proibicdes do artigo 10) e soberania judicial (vedagtio de substituigtio do juiz),
anorma mantém zonas de ambiguidade que podem fragilizar sua eficdcia prética.

Trés fragilidades se destacam. Primeiro, a dependéncia da autorregulacdo dos tribunais, que
permite assimetria na classificagdo de riscos e avaliagdes de impacto, criando opacidade regulatéria
residual. Segundo, o risco da shadow Al governance, gerado pelo artigo 19, §§2° e 7°, que autoriza o uso de
solugdes privadas de IA por magistrados sem registro obrigatdrio, possibilitando que algoritmos comerciais
opacos influenciem decisdes judiciais fora do alcance do controle institucional. Terceiro, a erosdo simbélica
da identidade fisica do juiz, pois, embora a Resolugdo proiba a substituigdo da fundamentagdo por IA, ela
permite o uso assistivo de LLMs sem exigir disclosure claro, criando autoria difusa que pode enfraquecer a
legitimidade simbélica da jurisdigdo.

Essas lacunas confirmam o alerta de Zuboff (2015) sobre o Big Other - aparato invisivel que molda
decisdes publicas sem transparéncia - e reforgam o diagndstico de que a governanca da IA no Judicidrio
deve ser entendida como sistema sociotécnico, que so € legitimo quando combina inovagdo tecnolégica,
mecanismos institucionais de controle e participagdo democrdtica efetiva.

Para que a Resolugtio n® 615/2025 cumpra plenamente sua funcéio, é necessdrio aprofundar sua
implementactio com ajustes regulatdrios que: (a) padronizem a classificactio de risco e a avaliagtio de
impacto algoritmico, com auditorias externas independentes; (b) tornem obrigatdrio o registro integral
de todas as ferramentas de IA utilizadas por magistrados, eliminando zonas de governanca paralela;
(c) criem canais claros de disclosure e contestactio, garantindo que o jurisdicionado saiba quando uma
decistio foi redigida ou influenciada por IA: e (d) ampliem a governanca democrdtica, tornando vinculante a
participacto social em decisdes sobre adogdo de sistemas de IA de médio e alto risco.

Mais do que mera regulamentagdo tecnoldgica, a governanca da IA no Judicidrio é escolha politica
e institucional sobre como equilibrar eficiéncia, direitos fundamentais e legitimidade. Portanto, ndo basta
impediramdquina de decidir; € preciso garantir que quem controla a maquina também possa ser controlado.

Impde-se, por fim, abrir uma agenda de reflexdo futura acerca de aspecto estrutural ainda
pouco explorado: o fato de a governanga da inteligéncia artificial no Judicidrio brasileiro estar assentada
predominantemente em instrumentos de soft faw, como resolucdes administrativas do Conselho Nacional
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de Justica. Embora esse modelo ofereca flexibilidade regulatoria e capacidade de adaptagdo tecnolégica,
ele também constitui ponto sensivel de vulnerabilidade institucional, na medida em que carece de
densidade normativa legislativa, estabilidade democrdtica reforgada e mecanismos mais robustos de
controle externo.

A dependéncia de normas infralegais pode fragilizar a efetividade das salvaguardas previstas,
sobretudo diante de assimetrias de implementaco entre tribunais, resisténcias corporativas e limitagdes
na exigibilidade juridica de direitos como transparéncia, contestaco e explicabilidade algoritmica. Futuras
pesquisas devem investigar em que medida a opgtio pela soft law é suficiente para proteger o jurisdicionado,
preservar a confianga publica no Judicidrio e garantir accountability democrdtica em cendrio de crescente
automagdo decisoria, ou se serd necessdria transigéo para modelos hibridos, com maior participagto do
legislador e do controle social formal.

Diante do exposto, a Resolugtio n° 615/2025 deve ser vista néio como ponto final, mas como marco
inicial de processo continuo de regulagto adaptativa, que exigird constante revisdo, participagdo social e
aprimoramento institucional para que ainteligéncia artificial seja instrumento de fortalecimento do acesso
a Justica e ndo vetor de opacidade e exclusdo.
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Convengdes Processuais Atipicas:

Uma Andlise de sua Aplicabilidade nos Nucleos de Justica 4.0
Nicolas Gabry da Silveira'

Resumo: O trabalho analisa a interagdo entre as convengdes processuais atipicas e o modelo dos Nicleos
de Justica 4.0. Inicialmente, apresentaram-se nogdes gerais sobre as convengdes processuais, também
conhecidas como negacios juridicos processuais. Em sequida, abordaram-se os Nicleos de Justica 4.0, com
foco em sua base normativa. Por fim, foram explorados aspectos especificos relacionados & incorporagto
das convencdes processuais atipicas no contexto desses Nicleos, destacando como esse instituto pode
ser integrado e aplicado no dmbito da Justica 4.0. A metodologia utilizada no presente artigo pode ser
detathada com base em uma abordagem qualitativa e exploratdria, valendo-se do método de pesquisa
bibliogrdfico e documental. O presente estudo tem como principal resultado esperado a demonstragdo de
que a flexibilizactio do processo civil por meio das convengdes processuais, especialmente no dmbito dos
Niicleos de Justica 4.0, representa uma evolugio significativa no direito processual brasileiro. Conclui-se
que o art. 190 do Cddigo de Processo Civil preceitua uma verdadeira cldusula de atipicidade negocial no
Gmbito do processo civil. uanto ao teor do art. 2°, caput e § 3°, da Resolugéio n® 385/2021do CNJ, e do art.
30§60, daResoluctio Presi 47/2021 do TRF1, tem-se que, embora haja divergéncia redacional, os dispositivos
stio compativeis e nio apresentam contradicto material, conquanto adotem enfoques distintos.

Palavras-chave: Direito Processual Civil. Convencdes processuais atipicas. Artigo 190 do Codigo de
Processo Givil. Nicleos de Justiga 4.0.

1. Introdugdo

A temdtica das convengdes processuais ou, para alguns, negécios processuais, tem suscitado
profundas alteragdes na processualistica moderna. Isso ocorre, sobretudo, ao se verificar que o atual
Codigo de Processo Civil, instituido pela Lei 13.105/15, disciplinou o instituto com novos contornos e, ainda,
ao se observar que as citadas convencdes podem tangenciar questdes sensiveis do processo.

Oinstituto das convencdes processuais néo é de todo novo no ordenamento juridico brasileiro, uma
vez que o proprio Cadigo de Processo Civil anterior (Lei 5.869/73) jd o previa. Sucede que a legislagdo atual

! Especialista em Direito Processual Civil. Juiz Federal Substituto. Tribunal Regional Federal da 19 Regitio. Email: nicolas.gabry@trf1.jus.br
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dispds acerca de uma verdadeira cldusula de atipicidade no dmbito das convengdes processuais (art. 190,
CPC/15), fato que ampliou sobremodo a sua abrangéncia.

Em razdo dessas observagdes, o tema das convengdes processuais rende ensejo a uma gama de
projecdes, as quais hdo de ser enfrentadas pelos operadores do Direito. Frise-se, nesse sentido, que o
processo, de per si, € altamente dindmico. Isso em razéo do seu aspecto prdtico, na medida em que traduz o
método para o exercicio dos direitos de actio e de defesa e para a atividade jurisdicional, ou seja, ele  “um
instrumento a servico do Estado” (YARSHELL, 2018, p. 76).

0 atual Codigo de Processo Civil evidencia uma nova orientago juridico-politica, notadamente
por ser o primeiro cdigo processual brasileiro gestado no seio de um Estado Democrdtico de Direito. Esse
diploma surge atualizado com os anseios da sociedade moderna, tais como a preocupagto com aisonomia,
com a seguranca juridica e com a eficdcia das decises proferidas no processo judicial.

Nesse contexto deinovagdes, estdo presentes as convencdes processuais, que refletemndo apenas
um fendmeno estritamente processual, mas podem ser analisadas sob uma projecdo macro. Com efeito,
esse instituto, valorizado na nova ordem legal, reflete uma mudanca de orientacio ideolégica, na medida
em que, com ele, & dado aos litigantes disciplinarem questdes até entdo conferidas apenas ao legislador.
Fala-se, inclusive, na existéncia de um verdadeiro principio do autorregramento da vontade no dmbito do
Processo.

0 tema ¢, por consequinte, relevante néo apenas na dimensdo tedrica, mas, sobretudo, no plano
concreto. Deveras, 0 assunto debatido é apto a modificar o comportamento dos sujeitos atuantes do
processo e a colaborar com aimplementagdo de uma nova perspectiva da jurisdigtio.

Ainda nesse cendrio de novidades, deve-se destacar o recente surgimento dos chamados Nicleos de
Justica 4.0, que consistem em unidades judicidrias virtuais especializadas em determinadas matérias que
atuam de maneira totalmente digital e remota. Tais Niicleos foram instituidos pela Resolugdo n® 385/2021
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), com a perspectiva de ampliar o acesso & justica, proporcionando
maior agilidade e efetividade na tramitacto processual.

Diante do encimado, cogita-se com esse trabalho, entéo, sem a pretensdo de esgotar o tema,
investigar a aplicabilidade das convengdes processuais atipicas em cotejo com a ideia dos Nicleos de
Justica 4.0.

Em resumo, o presente ensaio serd tragado em trés partes. A primeira delas fard uma abordagem
geral das convencdes processuais (também chamadas de negdcios processuais). Em seguida, tomar-se-Gio
notas do conceito de convengdes processuais e de sua classificagdo quanto a tipicidade, adentrando-se,
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passo sequinte, nas temdticas da cldusula geral de atipicidade negocial (art. 190, CPC) e do principio do
autorregramento da vontade no processo civil.

Em um segundo momento, serdo estudados, especificamente, alguns pontos do regime juridico dos
Nicleos de Justica 4.0. Para tanto, seréio observadas algumas bases tedricas e premissas orientadoras
desse instituto. Ainda nesse quadrante, serd averiguada, embora de forma breve, ainfluéncia desse modelo
na atual perspectiva de gestéo da tramitagdo processual.

Por fim, buscar-se-d analisar o papel das convencdes processuais em cotejo com os Nicleos de
Justica 4.0.

2. Desenvolvimento Teorico-Normativo

2.1. Breve Estudo das Convengdes Processuais

0 presente topico estard direcionado a uma andlise do instituto das convengdes processuais. Logo
de inicio, & de se inferir que o presente instituto ganhou especial destaque com a previstio do artigo 190 do
Codigo de Processo Civil em vigor, instituido pela Lei 13.105/2015.

2.1.1. Adenominagdo do instituto

De acordo com a literalidade do artigo 190 do Cddigo de Processo Civil, confere-se as partes a
faculdade de “convencionar” sobre os seus onus, poderes, faculdades e deveres processuais. Todavia,
conforme observagdo de Souza (2017, p. 373),

[...] apesar da utilizagéio do verbo convencionar, a doutrina, em sua esmagadora maioria, compreende

que se estd diante da cldusula geral dos negdcios juridicos processuais, o que denotaria a inexisténcia de
diferenca, salvo terminoldgica.

Por outro lado, hd posicionamentos no sentido de que a convencgio seria espécie do género negdcio
juridico (SOARES, 2017, p. 277-298).

Barbosa Moreira (1984, p. 89) preferiu a expressdo “convencdo processual”, por ser, “segundo o
autor, mais técnico e aderir & linguagem do CPC” (FARIA, G., 2016, p. 29), 0 que, inclusive, foi observado
por Oliveira (2017, p. 587-612). Cabral, T,, (2017, p. 337-366) também demonstra preferéncia pela expresséio
“convencdes processuais”, justificando-se, para tanto, nos seguintes termos:

Primeiro porque “convencdes” é a terminologia utilizada pelo Cadigo de Processo Civil atual e também
pelo projetado. Segundo, para diferenciar o instituto dos “negdcios juridicos” do Cdigo Civil, j que este
também usa a expressdo quando hd uma so manifestacdo de vontade. Terceiro porque o termo “contrato”

traduz apenas a ideia de forma de materializagdo do ajuste, sendo que eventual divergéncia sobre a sua
extensto conceitual poderia comprometer o sentido aqui empregado. E quarto porque “acordo” nem sempre
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indica somente o objeto ou conteddo das convengdes, podendo ainda se referir a um fim especifico de fazer
cessar uma pendéncia ou demanda, o que ndo corresponde exatamente ao que se pretende traduzir.

Isso posto, @ guisa de desenvolvimento de raciocinio, diante das citagdes doravante utilizadas
no trabalho, e, “considerando a proximidade das convencées processuais com os negdcios juridicos |...]
no presente estudo, utilizam-se as expressdes negdcios processuais e convengdes processudis como
sindnimos” (FARIA, G., 2016, p. 29).

2.1.2. Conceito e classificacdo quanto d tipicidade

“0 conceito de negdcio juridico processual é complexo e comporta longa abordagem” (GODINHO,
2017,p.580). Porisso, sobretudo ao se considerar que o foco deste trabalho néio consiste em um estudo com
aprofundamento demasiado sobre tema, destaguem-se as palavras de Didier Junior (2017, p. 105), segundo
oqual “negdcio processual é o fatojuridico voluntdrio, em cujo suporte fdtico se confere ao sujeito o poder de
regular, dentro dos limites fixados no préprio ordenamento juridico, certas situagdes juridicas processuais”,
entendimento que também ¢é encontrado na obra Nogueira (2017, p. 93-104). Complementando esse
entendimento, Braga (2007, p. 312) afirma que “serdio negdcios processuais quando existir um poder de
determinagtio e regramento da categoria juridica e de seus resultados (com limites variados)".

Ndo obstante essas diversas possibilidades de classificagdo, merece maior aprofundamento aquela
que toma por base a tipicidade ou a atipicidade de determinada convengdio processual. Cunha, L., (2017, p.
54), nesse cendrio, aduz que “o negdcio juridico é produto da autonomia privada ou da autorregulagtio de
interesses, implicando liberdade de celebragdo e de estipulagtio”.

Na obra do aludido jurista (CUNHA, L., 2017, p. 31-72), é possivel, ainda, colher exemplos de
convencdes tipicas, d luz das disposicdes do Codigo de Processo Civil. Dentre eles, listem-se: a possibilidade
de eleictio de foro (art. 63), a convenctio sobre suspensdo do processo (art. 313, inciso ), a negociagtio
sobre o adiamento da audiéncia (art. 362, inciso 1), a convengdo sobre distribuictio diversa do onus da
prova (art. 373, §§ 3° e 49), a convencio de liquidactio de sentenca por arbitramento (art. 509, inciso 1),
redugio de prazos peremptorios (art. 22, § 19), o calenddrio processual (art. 191), a escolha consensual de
perito (art. 471), a audiéncia de suneamento e de organizactio cooperativa do processo (art. 357, § 3°) e
desisténcia de documento cuja falsidade foi arguida (art. 432, pardgrafo tinico).

Em outro giro, além da possibilidade de celebractio de convengdes processuais tipicas, € licito que
“as partes pactuem negacios que néo se encaixem nos tipos legais, estruturando-os de modo a atender as
suas conveniéncias e necessidades” (CUNHA, L., 2017 p. 56).
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2.1.3. Acldusula geral de atipicidade negocial

De plano, averbe-se que “cldusula geral é espécie de texto normativo caracterizado pela abertura
quanto & hipdtese fdtica e quanto d consequéncia juridica” (BOMFIM, 2017, p. 127). Apds essa observagdo,
ndio se questiona que “o novo CPC adota um modelo cooperativo de processo”, de modo que constatada
uma “preocupacto em criar no dmbito do Judicidrio um espaco ndo apenas de julgamento, mas de resolugdo
de conflitos”, sobremodo ao “permitir maior valorizagto da vontade dos sujeitos processuais” (CUNHA, L.,
2017, p. 61-71). E de se perceber, como lembrado por Lipiani e Siqueira (2017, p. 220-221) que “a possibilidade
de celebractio de negdcios processuais ndo constitui inovagdo do CPC/2015, a novidade estd, justamente,
na possibilidade de celebragto de negdcios processuais atipicos”.

Nessa projecdo, é a lictio do processualista Didier Jinior (2017, p. 109-110), ao tratar da atipicidade
dos negdcios processuais, quando afirma, com propriedade, que “o caput do art. 190 do CPC é uma cldusula
geral, da qual se extrai o subprincipio da atipicidade da negociacéio processual [...]. Dessa cldusula, podem
advir diversas espécies de negdcios processuais atipicos [...]". A propdsito, fala-se em subprincipio “porque
serve G concretizactio do principio de respeito ao autorregramento da vontade no processo” (DIDIER
JUNIOR, 2017, p. 105-125).

Diante disso, 0 ponto que merece peculiar atencio estd, novamente, contido na obra de Didier Junior
(2017, p. 110), 0 qual alerta, com precisto peculiar, que “néo se trata de negdcio sobre o direito litigioso -
essa é a autocomposicdo, jd bastante conhecida. No caso, negocia-se sobre o processo, alterando suas
regras, e ndo sobre 0 objeto do processo”.

Em razéio do que estd posto, evidente que o artigo 190 do Cddigo de Processo Civil confere maior
amplitude & atuagdio das partes no bojo do processo. Esse dispositivo “é reflexo da flexibilizagto do processo
civil”, traduzindo “uma verdadeira abertura do sistema” como dito por Dourado (2017, p. 542).

Com efeito, consoante relatado por Redondo (2017, p. 395) “sendo ampla a liberdade das partes
para celebragdo de convengdes processuais” justifica o autor que

[...] inexiste prévia estipulagtio das adequactes que podem ser efetuadas no procedimento, como
também ndo hd especifica identificagtio do objeto das convencdes das partes em matéria processual (quais
direitos, quais faculdades e quais deveres poderiam ser convencionados), nem do alcance e dos limites desses

negdcios processuais (isto & qual o espectro dessas disposigdes).
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A seu turno, Faria, G., (2016, p. 40) destaca, sobre o assunto, que a “negociago processual possui
um ponto central para todos os autores, a saber, ainfluéncia da autonomia privada dos sujeitos processuais
no regramento do processo”.

Diante do panorama descrito, Goes (2017, p. 210) considera que “resolveu o legislador alargar o
argumento da negociagdo para o do convencionalismo atipico, estatuindo s6 algumas diretrizes gerais,
deixando a criatividade para o locus das partes efou terceiros da relacéio juridica”.

Ocorre que, apesar dessa amplitude, o proprio artigo 190 do Codigo de Processo Civil estabelece, de
forma expressa, alguns requisitos para a admissdo das convencdes processuais. Sdo eles: (a) anecessidade
de que a discussio trazida em juizo envolva direito passivel de autocomposicto e (b) a necessidade de que
as partes sejam plenamente capazes. Merece consideracdo, entretanto, que o presente trabalho néo serd
encaminhado @ tratativa desses requisitos, pena fugir ao objetivo proposto, restando consignar, apenas,
que néio é ampla e irrestrita a possibilidade de negociagdo processual, porquanto, conforme preciosa ligtio
deBarbosa Moreira (1984, p. 91), “néio se poderia reconhecer d autonomia da vontade, no campo processual,
atuagdo tdo ampla como a que se Ihe abre o terreno privatistico”.

2.1.4.0 principio do autorregramento da vontade

Inicialmente, hd de se apontar, no que diz respeito ao autorregramento da vontade, que “o novo
Codigo de Processo Civil trouxe muitas novidades. Quase todas elas sto explicitas [...]. Hd, porém, novidades
implicitas, que alteram o sistema em seus fundamentos. Esta é uma delas” (DIDIER JUNIOR, 2017, p. 31-32).

0 apontado processualista civil assevera que o “autorregramento da vontade se define como um
complexo de poderes que podem ser exercidos pelos sujeitos de direito, em niveis de amplitude variada, de
acordo com o ordenamento juridico” (DIDIER JUNIOR, 2017, p. 31-32).

0 fato é que “uma nova perspectiva vem sendo conferida aos negdcios processuais, em prestigio d
autonomia privadano processo civil” (OLIVEIRA, 2017, p. 593). Tudoisso perpassa, de maneira mais genérica,
pelo anseio da efetividade. Nas palavras de Theodoro Jinior (2015, p. 10):

Vidrios sdio os expedientes a que recorrem os legisladores reformistas, podendo-se ressaltar, no entanto,
a recorrente perseguictio de duas metas: a desburocratizagtio do processo [...] e a valorizagdio dos métodos
alternativos de solucéio de conflito [... .

0 que se tem, pois, de forma geral, é que o autorregramento implica uma nova forma de visualizar
algumas questdes processuais, antes insensiveis a essa abertura. Certamente, sob o enfoque das
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convengdes processuais, 0 autorregramento da vontade no dmbito processual ocupa posigdo de destaque.
Nesse quadrante, Macédo e Peixoto, R., (2016, p. 117-118) ressaltaram que:

0 dmbito da autorregulagdo, entretanto, no Direito Processual Civil, é que se diferencia do permitido

no Direito Privado, diante da estrutura triddica da relagdo processual e da participagdo do Estado-juiz, que

presta servigo essencial. Como € evidente, o intermediagdo do Estado-juiz na relagdo processual apresenta

caracteristicas proprias, que precisam ser delineadas com cuidado. Assim, muito embora o conceito de
negdcio juridico recebido em sua plenitude, o seu cabimento do Direito Processual néo é tdo simples.

Barreiros (2017, p. 313-330) também traz uma observactio relevante, nos sequintes termos:

0 ponto nodal de compreensdo da cldusula geral de atipicidade da negociagdo processual prevista no
art. 190 do CPC/2015 reside na definiéio dos seus limites de validade. Estabelecer o alcance do poder de
autorregramento de cada sujeito processual, delinear os critérios de aferigo da capacidade dos celebrantes,
definir a esfera de licitude e de ilicitude dos objetos a serem convencionados sdo questdes de extremo relevo
para a adequada construgdo de sentido da cldusula aberta sob exame.

A guisa de desenvolvimento de raciocinio, pode-se destacar, segundo Nunes (2008, p. 135), que:

Uma das chaves mestras dessa releitura do sistema processual passa pela percepeto da importdncia
da participactio, ou melhor, da comparticipagto que permita o exercicio pelo cidaddo (economicamente débil
ou ndo) de sua autonomia piblica e privada no processo. Nio é o caso de associar-se a novos sacerdotes,
mas simplesmente de reconhecer a importdncia institucional de todos os sujeitos processuais no sistema de
aplicatio da tutela.

Ademais, sio oportunas as palavras de Almeida (2017, p. 378):

Inobstante a aparente contradigdo entre o contrato - que é acordo - o processo - reflexo de um desacordo
- ¢ a fungdo jurisdicional como servigo plblico e a vontade privada das partes, os negdcios processudais,
embora ndo ilimitados, vém sendo progressivamente mais utilizados.

De fato, a prerrogativa de as partes poderem convencionar sobre seus onus, poderes, faculdades e
deveres processuais reflete um novo horizonte na sistemdtica processual brasileira, capaz de ultrapassar
alguns entraves de ordem publicista, que sGio decorrentes do proprio desenvolvimento desse ramo do
Direito no pais.

2.2.0s Niicleos de Justica 4.0

As demandas da sociedade contempordneaimpuseram areleitura de certos pontos de estruturagdo
do Direito Processual Civil, de forma que surgiram algumas solugdes vocacionadas a promover uma justica
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mais acessivel e eficiente por meio da integracdo de tecnologias digitais no sistema judicidrio. £ nesse
interim que foram criados os denominados Niicleos de Justiga 4.0.

2.2.1. Resolugtio n° 385/2021 do Conselho Nacional de Justica (CNJ)

A Resolugdo n° 385/2021 do Conselho Nacional de Justica estabeleceu bases para a criagéio e o
funcionamento dos Nicleos de Justica 4.0. Objetivou-se, com isso, estruturar um mecanismo onde o fluxo
processual ocorra integralmente de modo digital.

Os Nucleos de Justica 4.0 véio ao encontro de outra iniciativa anterior do Conselho Nacional de
Justica, qual seja, o chamado Juizo 100%, cuja regulamentagdo se deu pela Resolugtio n® 345/2020.

0 que se tem nesse cendrio é que os Nicleos de Justiga 4.0 e 0 Juizo 100% Digital sdo iniciativas
complementares e interdependentes do Conselho Nacional de Justiga que, em suma, possuem uma
mesma orientacdo: criar mecanismos que possibilitem maior acessibilidade, modernidade e eficiéncia na
composicdo de litigios no dmbito judicial, valendo-se das solucdes tecnoldgicas e digitais existentes.

Ndo por outra razdo que um dos motivos invocados pelo Conselho Nacional de Justica para
implantar os Nicleos de Justica 4.0 reside no aumento da eficiéncia publica, especialmente por meio da
deshurocratizagto, da inovagdo e da transformagdo digital, inclusive instituindo como alguns de seus
principios, a modernizagfio, o fortalecimento e a simplificagdo da relacto do poder publico com a sociedade
mediante servigos digitais, acessiveis inclusive por dispositivos moveis, bem como a possibilidade aos
cidaddios, as pessoas juridicas e aos outros entes publicos de demandar e de acessar servigos publicos por
meio digital, sem necessidade de solicitagdo presencial.

Diante disso, os Nicleos de Justica 4.0 stio implementagdes concretas e especializadas do modelo
do Juizo 100% Digital, aplicando suas diretrizes em dreas delimitadas do Direito. Eles ampliam os beneficios
do Juizo 100% Digital ao focar na especializagdo e escalabilidade, promovendo maior acessibilidade,
modernidade e eficiéncia no sistema judicidrio brasileiro.

2.2.2. A adesdo ao Nucleo de Justiga 4.0 como negdcio processual

Nessa ordem de ideias, merece destaque o fato de que a adesdo das partes a sistemdtica do Niicleo
de Justica 4.0 é facultativa, devendo a opgdo ser feita pelo autor no momento da distribuigdo, tendo o
demandado a possibilidade de manifestar a sua oposicdo na primeira oportunidade, conforme art. 29, caput
2§39 da Resolugtio n° 385/2021 do Conselho Nacional de Justica.

Além disso, a resolugtio acima mencionada aduz expressamente que a adestio das partes ao Nicleo
de Justica 4.0 consiste em um verdadeiro negacio juridico processual, como consta em seu artigo 2°, § 6°,
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0 qual declina que “a ndo oposictio do demandado, na forma dos pardgrafos anteriores, aperfeigoard o
negdcio juridico processual, nos termos do art. 190 do CPC/15, fixando a competéncia no ‘Nicleo de Justiga
40"

Por outro lado, no dmbito da Justica Federal da 19 Regido, a regulamentagdo dos Ncleos de Justica
4.0 deu-se por intermédio da Resolugdo Presi 47/2021. No art. 3°, § 6°, desse normativo, ratifica-se a adestio
ao Nicleo de Justica 4.0 como sendo, de fato, um negdcio processual. O normativo regional afirma que a
aceitacdo, ainda que tdcita, da tramitacdo do processo no Nicleo de Justica 4.0 pelo demandado, na forma
dos pardgrafos anteriores, aperfeicoard o negdcio juridico processual, nos termos do art. 190 do Cddigo de
Processo Givil, fixando a competéncia no Nicleo.

Fato é que os dispositivos mencionados da Resolugtio n® 385/2021 do CNJ e da Resolugtio Presi
47/2021 do TRF1 abordam o mesmo tema, a saber, a formagdo do negdcio juridico processual que fixa a
competéncia no Nicleo de Justica 4.0. Ocorre que, apesar de sua semelhanca, a forma como esses
dispositivos encontram-se redigidos transmitem sutis distingdes que merecem andlise detalhada.

Em comum, ambos tratam da fixagdo da competéncia no Nicleo de Justiga 4.0 com base na
aceitacto do demandado apds a opgtio do autor, em conformidade com o art. 190 do Codigo de Processo
Civil (negdcio juridico processual). Os dispositivos séo claros, pois, em condicionar a eficdcia do negécio
juridico processual & aceitagio, expressa ou tdcita, do demandado.

Com efeito, a Resolugtio n® 385/2021 do CNJ (art. 2°, caput e § 3°) destaca a “ndo oposicéio” do
demandado como elemento para o aperfeigoamento do negdcio juridico processual. A énfase, aqui, estd
no comportamento passivo do demandado, o qual implica aceitagdo tdcita pela auséncia de manifestagdo
contrdria.

Por outro lado, a Resolugtio Presi 47/2021 do TRF1 (art. 3°, § 6°) enfatiza a “aceitagdo, ainda que
tacita”, utilizando uma linguagem mais ampla e, até mesmo, proativa, de forma que abrange tanto a
aceitacdo expressa quanto a tdcita.

Note-se que o dispositivo do CNJ refere-se & “ndio oposictio”, caracterizando omisstio como
aceitagdo, ao passo que o dispositivo normativo do TRF1 fala em “aceitacdo, ainda que tdcita”, conferindo
maior énfase  possibilidade de manifestagdo expressa ou tdcita, mas sem mencionar “ndo oposicéo”
explicitamente.

Nessa toada, a abrangéncia do ato normativo do CNJ parece enfatizar a aceitagdo tdcita como
principal hipotese de aperfeicoamento. O normativo regional, entretanto, parece abarcar expressamente
tanto a aceitagdo tdcita quanto a expressa, utilizando linguagem mais inclusiva.
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Para harmonizar as disposicdes e evitar interpretacdes conflitantes, pode-se adotar uma
abordagemintegrada e sistemdtica, ou seja, ambas as normas devem ser interpretadas a luz do art. 190 do
CPC, que admite convencdes processuais desde que acordadas por ambas as partes e dentro dos limites
legais. Assim, tanto a aceitactio tdcita quanto a auséncia de oposictio podem ser compreendidas como
formas vdlidas de anuéncia ao negacio juridico processual.

Por essa razdo, a expressdo “ndo oposicdo” utilizada pelo CNJ pode ser vista como uma forma
especifica de aceitagdo tdcita, conforme mencionado no ato normativo emanado do TRF1. Com isso, a
diferenca na redagdo ndo implica conflito, mas uma énfase distinta do mesmo fendmeno.

Ndo se pode questionar, entdio, que o elemento central em ambos os atos normativos é o
consentimento do demandado, seja expresso, seja presumido pela auséncia de oposicgio.

Para evitar incertezas, um bom caminho a ser trilhado pelos operadores do direito é dar preferéncia
amanifestacdes claras das partes sempre que possivel, com a omisstio sendo interpretada como aceitagtio
apenas quando o demandado foi previamente informado das consequéncias juridicas de sua inagdo.

2.2.3. Ainfluéncia do modelo cooperativo de processo

E bem verdade que “o CPC/2015 tenta aproximar os sujeitos processuais em prol de um novo modelo
de procedimento, ajustdvel conforme as peculiaridaces concretas” (CABRAL, T., 2017, p. 360), de forma
que “o processo cooperativo e suas caracteristicas principioldgicas alimentam a relagto processual em
todas as suas fases de desenvolvimento” (AVELINO, 2017, p. 402). Nesse sentido, é relevante a transcrigtio
da doutrina do professor Cunha, L., (2017, p. 58-59), 0 qual, ao se debrugar sobre o tema, mencionou a
existéncia de verdadeiro principio da cooperago, cuja finalidade

[...] é transformar o processo civil numa “comunidade de trabalho”, potencializando o franco didlogo
entre todos os sujeitos processuais, a fim de se alcangar a solugéio mais adequada e justa ao caso concreto.
0 processo, diante disso, deve ser entendido como uma “comunidade de comunicagdo”, desenvolvendo-
se por um didlogo pelo qual se permite uma discussto a respeito de todos os aspectos de fato e de direito
considerados relevantes para a decisto da causa. Ao longo de todo o procedimento, deve haver um debate,

voltando-se também para o juiz e para todos os agentes estatais no processo. Hd, na verdade, a cooperagdo
das partes com o tribunal, bem como a cooperagdo do tribunal com as partes.

Diante do que foi exposto, a interpretagdo do art. 2°, caput e § 3°, da Resolugtio n® 385/2021 do CN)
e do art. 3%, § 6, da Resolugtio Presi 47/2021 do TRF1 estd intrinsecamente ligada ao modelo cooperativo
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de processo estabelecido pelo art. 6° do Cadigo de Processo Civil, o qual prevé que as partes e o juiz devem
colaborar para que se obtenha uma deciséo justa e efetiva no menor tempo possivel.

Os dispositivos permitem que as partes ajustem a tramitacdo processual aos Nicleos de Justica
4.0,demonstrando respeito d autonomia privada das partes, um elemento essencial do modelo cooperativo.
A celebractio de negdcios juridicos processuais é uma manifestacdo de cooperacto entre as partes, que
pactuam sobre questdes procedimentais para favorecer a eficiéncia e a celeridade.

Por outro lado, a possibilidade de “ndo oposicto” (conforme redactio da resolugtio do CNJ) ou
“aceitagtio técita” (como consta no ato normativo do TRF1) s6 é vélida se as partes forem previamente
informadas sobre os efeitos de sua conduta. Isso estd alinhado com o dever de cooperagdo, que exige
transparéncia e comunicagtio clara entre as partes e 0 juizo, para que possam tomar decisdes conscientes
e informadas.

Além disso, a fixagdo da competéncia nos Nicleos de Justiga 4.0, baseada em convencdo processual,
reflete a busca por maior celeridade, acessibilidade e eficiéncia no processo, objetivos compativeis com o
modelo cooperativo, que prioriza solugdes que reduzam a litigiosidade e os custos processuais.

A interacdo entre os dispositivos das resolucdes e o art. 6° do CPC revela a plena compatibilidade
do modelo cooperativo com a tramitago processual nos Nicleos de Justica 4.0. Eles promovem o
protagonismo das partes na conformagdo do processo e garantem decisdes mais justas e eficientes, dentro
de um sistema processual pautado pela colaboragto, transparéncia e boa-fé.

2.3. Alnteragdio entre o Artigo 190 do CPC e os Nicleos de Justica 4.0

0 art. 190 do CPC possibilita que as partes, em processos que envolvam direitos disponiveis,
celebrem negdcios juridicos processuais para ajustar regras procedimentais, desde que respeitados os
limites legais e os principios de ordem piiblica.

A seu turno, os Nicleos de Justica 4.0, requlamentados pelas resolugdes outrora mencionadas,
operacionalizam uma das formas de se concretizar essa previsdo legal, ao permitirem que as partes fixem
a competéncia nesses niicleos por meio de convengdes processuais. O art. 2°, caput e § 3°, da Resolugdo n®
385/2021do CNJ, e 0 art. 3°, § 6°, da Resolugdio PRESI 47/2021 do TRF1, disciplinam que a competéncia serd
fixada no Niicleo de Justica 4.0 mediante a aceitagdo, expressa ou técita, do demandado.

A*“ndo oposictio” mencionada na resolugdo do CNJ e a “aceitacfio, ainda que tdcita” mencionadana
resolucdo do TRF1 concretizam, portanto, um negacio juridico processual, demonstrando a aplicabilidade
concreta do art. 190 do CPC na flexibilizacto procedimental e na adequagdo tecnoldgica dos processos.

Nessa directio, Temer e Andrade (2017. p. 552), sustentam que:
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A prudente insergdo de uma regra geral no novo cddigo decorre do reconhecimento de que o Direito néio
é capaz de acompanhar a evolugdo social, ndo sendo possivel tipificar e exaurir todas as situacdes juridicas
e suprimir a autonomia dos sujeitos, o que se aplica também & regulactio da vontade das partes no processo.

Diante do exposto, verifica-se que o art. 190 do CPC desempenha um papel fundamental na
modernizacdo e flexibilizacdo do procedimento judicial, permitindo que as partes, em processos que
envolvam direitos disponiveis, celebrem negdcios juridicos processuais para adequar o rito processual
as suas necessidades. Os Nicleos de Justica 4.0 representam uma concretizagto dessa possibilidade,
viabilizando a fixagdo de regras processuais por meio de convengdes processuais, conforme disciplinado
pelas resolucdes do GNJ e do TRF1.

3. Metodologia

A metodologia utilizada no presente artigo pode ser detalhada com bhase em uma abordagem
qualitativa e exploratoria, valendo-se do método de pesquisa hibliogrdfico e documental, acompanhado
de andlise normativa e doutrindria, da comparagdo de textos normativos e da interpretagdo sistemdtica e
principioldgica.

0 artigo adota uma abordagem qualitativa ao analisar doutrinas, legislagdes e resolugdes
normativas relacionadas as convencdes processuais e aos Nicleos de Justiga 4.0.

Trata-se de um estudo exploratdrio, pois busca investigar a interacdo entre o artigo 190 do CPC e a
regulamentago dos Nucleos de Justica 4.0, examinando os impactos dessa relacéo no direito processual
civil.

A pesquisa é predominantemente bibliogrdfica, uma vez que se fundamenta em doutrinas juridicas
e trabalhos académicos para a construgdo da argumentagdo. Séo citados diversos juristas renomados na
drea do direito processual civil.

Além disso, hd a utilizagtio de fontes documentais normativas, como o Codigo de Processo Civil de
2015 e as resolugdes do Conselho Nacional de Justica e do Tribunal Regional Federal da 19 Regidio. A andlise
desses documentos juridicos confere embasamento técnico ao estudo.O artigo realiza uma interpretagéo
critica do artigo 190 do CPC e das resolugdes normativas que regulamentam os Nucleos de Justica 4.0,
seja no dmbito nacional, seja no dmbito da Justiga Federal da 19 Regidio, explorando a interagdo entre a
flexibilizagtio processual permitida pelo CPC e a regulamentagdo do instituto dos Niicleos de Justica 4.0.

Ametodologia envolve uma andlise comparativa entre a Resolugtion® 385/2021do CNJ e aResolugtio
Presi 47/2021 do TRF1. Nesse sentido, o artigo identifica diferencas na redactio dos dispositivos e avalia
como elas afetam a interpretagdo do negacio juridico processual de adesdo aos Nicleos de Justica 4.0.
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A pesquisa se vale de uma interpretagdo sistemdtica do ordenamento juridico, considerando
principios como a cooperagdo processual, a autonomia da vontade e a eficiéncia da prestacdo jurisdicional.

Ametodologia busca integrar os dispositivos normativos em um contexto mais amplo, evidenciando
a compatibilidade entre a flexibilizagtio do procedimento e a modernizagio do sistema judicidrio.O artigo
constrdi sua conclusdo a partir da interpretacdo doutrindria e normativa, defendendo a ideia de que as
convengdes processuais e os Nicleos de Justica 4.0 representam uma evolugo do modelo processual
brasileiro, alinhando-se ao principio do autorregramento da vontade.

Em resumo, o estudo se caracteriza por um método bibliogrdfico e documental, com andlise
qualitativa e exploratoria, valendo-se de interpretactio normativa e doutrindria para sustentar a tese de
que os negacios juridicos processuais desempenham um papel fundamental na modernizagdo do direito
processual civil.

4. Resultados Apresentados

0 presente estudo tem como principal resultado esperado a demonstragdo de que a flexibilizagdo
do processo civil por meio das convengdes processuais, especialmente no dmbito dos Nucleos de Justica
4.0, representa uma evolugdo significativa no direito processual brasileiro. Com base na andlise do artigo
190 do CPC, da Resolugdio n® 385/2021 do CNJ e da Resolugdo PRESI 47/2021 do TRF1, espera-se evidenciar
que a autonomia da vontade das partes no processo civil vem sendo amplamente reforcada, permitindo
que os sujeitos processuais ajustem aspectos procedimentais conforme suas necessidades, desde que
respeitados os limites legais.

Nesse sentido, os Ntcleos de Justica 4.0 ampliam a eficiéncia e celeridade da prestaco jurisdicional,
uma vez que possibilitam a tramitagdo integralmente digital dos processos, reduzindo custos e tempo de
resolugdo de litigios.

A sistemdtica dos negdcios processuais no CPC estd em conformidade com os principios da
cooperagdo processual e da instrumentalidade do processo, permitindo maior protagonismo das partes
na definigdo de regras processuais, assim como a acepto da adesto aos Nicleos de Justica 4.0 como
um verdadeiro negdcio processual reflete a convergéncia entre modernizagdo tecnoldgica e autonomia
privada no processo, assegurando maior previsibilidade e seguranca juridica.

0 estudo das convencdes processuais e da implementaco dos Nicleos de Justica 4.0 traz
contribuiges relevantes para o direito processual civil, tanto do ponto de vista académico quanto prdtico.
Assim, a pesquisa fornece uma andlise da interagto entre a autonomia privada e o direito processual,
consolidando o entendimento de que o processo civil contempordneo caminha para um modelo mais
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flexivel e cooperativo. Além disso, busca-se esclarecer como os atos normativos do CNJ e do TRF1impactam

ainterpretacdo do artigo 190 do CPC.

No dmbito prdtico, 0 estudo procura auxiliar os operadores do Direito na compreensdo da viabilidade
dos negdcios processuais na tramitagdo digitalizada de processos. Isso porque a andlise das nuances entre
n [

“néio oposigtio” e “aceitagto tacita”, termos utilizados nos atos normativos do CNJ e do TRF1, ajuda a mitigar
incertezas quanto a forma de aperfeicoamento do negdcio processual, evitando conflitos interpretativos.

0s achados da pesquisa também podem subsidiar a interpretactio da Resoluctio n® 385/2021 do
CNJ e da Resolugdio PRESI 47/2021 do TRF1, de modo a corroborar a aplicagéio dos negdcios processuais em

ambientes digitais.

Além disso, 0 estudo expde como a prética jurisdicional deve se adequar a forma como os litigios

sertio conduzidos no futuro, em razéio das inovacdes tecnoldgicas que impactaram a gestéio processual.

Trabalha-se, ainda, 0 maior protagonismo das partes, visto que a andlise do artigo 190 do CPC, da
Resolugdo n° 385/2021 do CNJ e da Resolucéio Presi 47/2021 do TRF1 demonstra que as partes passam a
ter um papel mais ativo na conformagdo do procedimento, fortalecendo a autonomia privada no dmbito

processual.

Uma outra consequéncia estd associada a reducdo da burocracia processual. Com efeito, a
possibilidade de convencionar sobre aspectos procedimentais reduz formalismos excessivos e contribui
para um processo mais dincimico e eficiente. Esse fato gera um aprimoramento da previsibilidade e
seguranca juridica, com regras processuais mais claras e ajustdveis as necessidades dos litigantes, o que

facilita a concretizagto de um processo mais transparente e seguro.

Ndio se pode deixar de lado, ainda, a potencial redugdo da sobrecarga do Judicidrio. A digitalizagto
processual e a ampliagdo dos negdcios processuais tendem a minimizar a quantidade de incidentes
processuais e contribuem para a celeridade na tramitagdo, desembocando em uma maior eficiéncia na
prestacto jurisdicional. Dessa maneira, havendo menos entraves burocrdticos e maior previsibilidade
procedimental, espera-se uma resolugtio mais rdpida e efetiva dos litigios.

Afigura-se possivel, observar, entéio, que o incentivo a adogdo de solucdes tecnoldgicas, a exemplo
da implementagto dos Nucleos de Justica 4.0, pode estimular novas iniciativas para modernizagto do

Volume 1 15



Colegiio Percursos na Formagiio da Magistratura Federal

sistema judicidrio, o que, em Ultima instdncia, favorece o acesso d justica, tendo em vista que a tramitagdo
processual digital permite que cidaddos tenham acesso @ justica de forma mais célere e menos onerosa.

Emrazdo dessa circunstdncia, fala-se em umaverdadeira democratizagéo do direito processual, por
intermédio da criacdo de um sistema mais flexivel e participativo, no qual se trabalha comumfortalecimento
da cooperago entre as partes e 0 Judicidrio, incentivando solugdes mais justas e equitativas.

Espera-se, por derradeiro, que haja uma redugdo de desigualdades no acesso d justica, na medida
em que, com a digitalizagto, hd uma maior inclusdo de pessoas que antes encontravam dificuldades
logisticas para acessar o sistema judicial.

Os resultados esperados, as contribuicdes e os impactos do estudo indicam que a sistemdtica
das convencdes processuais e dos Nicleos de Justica 4.0 reflete uma evolugdio na concepgdo do direito
processual civil brasileiro. A andlise do artigo 190 do CPC, da Resolugdo n 385/2021 do CNJ e da Resolugio
Presi 47/2021 do TRF1 evidencia que a flexibilidade procedimental e a digitalizacto processual podem
caminhar juntas para um sistema mais eficiente, seguro e acessivel.

5. Aplicabilidade na Pratica Judicante; A Convengéio
Processual como Arquitetura de uma Nova Governanga Processual

A andlise até aqui desenvolvida, que demonstra a sinergia entre as convengdes processuais
atipicas e a estrutura dos Nicleos de Justica 4.0, transcende o debate puramente tedrico para se firmar
como uma sistemdtica com profundas implicacdes na realidade da prética judicante. Sua maior virtude
reside no potencial de oferecer respostas concretas aos desafios mais urgentes enfrentados pelo sistema
de justica, especialmente no dmbito da Justica Federal, onde a equagto entre uma demanda processual
exponencialmente crescente e recursos materiais e humanos cada vez mais escassos se impde como o
dilema central da administragdo judicidria. Nesse contexto, a flexibilizagéo procedimental, viabilizada pelo
art. 190 do CPC e potencializada pela tecnologia, deixa de ser uma mera faculdade para se tornar a prépria
espinha dorsal de uma nova estrutura processual.

Essa nova realidade impde, por conseguinte, uma inadidvel releitura do papel do magistrado. A
vistio cldssica do juiz como um sujeito passivo, mero aplicador de um rito pré-definido e imutdvel, revela-se
anacronica. A garantia constitucional da razodvel duratio do processo (art. 5°, LXXVIII, CRFB/88) compele
0 juiz a assumir uma postura proativa, transformando-o em um verdadeiro juiz-gestor. Esta fungdo ndo se
confunde com um decisionismo arbitrdrio; pelo contrdrio, trata-se da habilidade de, dentro dos limites do
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ordenamento e em cooperagto com as partes, otimizar o fluxo processual, identificar gargalos e empregar
as ferramentas adequadas para conferir celeridade e efetividade & prestagdo jurisdicional.

Essa transformagdo paradigmdtica néo ocorre no vécuo, mas € fruto de uma politica institucional
cuja arquitetura pode ser observada em uma série de atos normativos e acordos que, juntos, evidenciam
que o tema tratado neste trabalho néio é um fato isolado.

Cite-se, inicialmente, o Acordo de Cooperagdo Técnica n. 5/2023, firmado entre o Conselho da
Justica Federal, a Advocacia-Geral da Unidio, a Procuradoria-Geral Federal e o Instituto Nacional do Seguro
Social. Esse documento funciona como uma declaragdo de vontade estratégica que alinha importantes
atores do sistema juridico em torno de um objetivo comum, a saber, a conjugacdo de esforgos para viabilizar
a reducdo de litigiosidade, o fomento a conciliacdo, a racionalizacdo de fluxos e a prestacdo jurisdicional
célere. Esse ato é um pressuposto que legitima e incentiva a criagto de convengdes processuais em larga
escala, estabelecendo um ambiente de cooperagio interinstitucional.

A materializacdo prdtica dessa diretriz estratégica se manifesta em atos regionais, como o Ato
Conjunto n. 2/2023 do TRF da 19 Regidio. Esse documento é em sua esséncia, um vasto e detalhado negécio
processualmacro, que padronizarotinas e fluxos paraos processos previdencidrios. Nele, 0 INSS convenciona
a dispensa de sua propria citacto em hipoteses especificas e a dispensa de intimagto para uma série de
atos, em troca de um fluxo mais previsivel e otimizado. Trata-se de uma superagéo mitua a formalidades,
pactuada entre o Judicidrio e um dos maiores litigantes do pais, que redesenha o procedimento para toda
uma classe de acdes, demonstrando que a negociacdo processual é a ferramenta por exceléncia para a
gestdo em larga escala da atividade judicante.

Ainda nesse contexto, encontramos a Recomendacto CJF n. 1, de 17 de fevereiro de 2025, que
instituiu o procedimento de Instrugo Concentrada. A citada recomendagdo €, talvez, um dos exemplos
mais paradigmdticos e a aplicagio mais sofisticada do tema tratado neste artigo. A norma qualifica
expressamente o procedimento como um negécio juridico processual (art. 19,§1°), pelo qual a parte autora,
assistida por advogado, adere a um fluxo em que a audiéncia de instrugdo é substituida pela juntada de
provas pré-constituidas, notadamente a gravacto em video do depoimento pessoal e das testemunhas
(art. 40,1). A adesdo implica rendncia & producdo de prova oral em audiéncia (art. 6°), o que auxilia no
enfrentamento de um dos maiores gargalos da Justica Federal: a extensa pauta de audiéncias em matéria
previdencidria. A Instrugéio Concentrada é a perfeita simbiose entre a autonomia da vontade (art. 190, CPC)
e a tecnologia, convertendo o processo em um ambiente mais eficiente e colaborativo.

Em suma, os documentos analisados ndo representam iniciativas isoladas, mas sim pegas
interconectadas de uma profunda reengenharia do sistema de justica. Partindo de acordos de cooperagdo
estratégicos de alto nivel, passando por pactos procedimentais regionais e culminando em inovagdes
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tecnoldgicas e processuais especificas, 0 que se observa é a consolidagto de um modelo de jurisdigto
eminentemente cooperativo, flexivel e digital. Para o juiz-gestor, o artigo 190 do CPC, lido @ luz dessas
transformagdes, deixa de ser apenas um dispositivo legal para se tornar a chave-mestra de uma gestéo
judicial estratégica, capaz de enfrentar os desafios da litigiosidade contempordnea e concretizar a
promessa de uma justica mais célere, acessivel e efetiva.

Arelevancia pratica de toda a arquitetura processual aqui descrita ndo é meramente tedrica, mas se
encaixa de forma contundente aos elementos contextuais da vivéncia judicante didria, especialmente nos
Juizados Especiais Federais, onde a litigiosidade de massa atinge seu dpice. A titulo de exemplo, mencione-
se 0 caso do Juizado Especial Federal Adjunto a 2% Vara Federal da Subsecdo Judicidria de Santarém, em cujo
acervohd cercade duas mil audiéncias deinstrugdo pendentes de agendamento. Nesse cendrio, que espelha
arealidade de indmeras unidades judicidrias do pais, a adogto de negdcios processuais estruturados, com
destaque para o modelo da Instrugto Concentrada, deixa de ser uma opgdo para se tornar uma ferramenta
de gestdo indispensdvel.

Observa-se que, em unidades judicidrias que enfrentam realidades operacionais andlogas,
a implementacéio dos dispositivos previstos no Ato Conjunto n. 2/2023 tem se revelado eficaz para a
racionalizacto das atividades de secretaria, sobretudo por proporcionar uma expressiva redugéo no
nimero de intimacdes expedidas. Como consequéncia direta dessa diminuicdo, verifica-se uma redugdo
significativa na quantidade de prazos processuais em curso, o que, por sua vez, impacta positivamente
na celeridade dos arquivamentos processuais. Assim, a experiéncia concreta tem demonstrado que essa
dindmica estd contribuindo, de forma salutar, para o cumprimento de metas estratégicas estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Justica, especialmente aquelas vocacionadas a eficiéncia na tramitacéo e a
finalizacio dos feitos judiciais.

Dessa forma, seja pela adestio aos Nicleos de Justica 4.0, seja pela adogtio de procedimentos como
aInstrugdo Concentrada, ainteragdo entre as convengdes processuais e a tecnologia oferece ao juiz federal
uma via para auxiliar de enfrentamento do paradigma da gestdo de crise e adotar um modelo de gestdo
estratégica do acervo. Permite-se que o foco da atividade jurisdicional se desloque da mera observéncia de
ritos para a construgdo de um caminho processual mais racional, célere e efetivo, em alinhamento direto
com a garantia de uma prestagdo jurisdicional tempestiva e de qualidade.

0 assunto abordado nesse trabalho — de que a flexibilizagdo procedimental catalisada pela
tecnologia € um pilar da jurisdictio contempordnea — ndo € um mero exercicio intelectual, mas uma
resposta concreta e vidvel d conjuntura atual.
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6. Conclusdo

0art. 190 do Cddigo de Processo Civil preceitua uma verdadeira cldusula de atipicidade negocial no
@mbito do processo civil.

Viu-se que a adesdo das partes a sistematica dos Nicleos de Justica 4.0 traduz-se em um exemplo
concreto de como o sobredito dispositivo legal pode ser aplicado de modo prético e inovador, sobretudo em
um cendrio de grandes inovagdes tecnoldgicas, o que foi demonstrado pela andlise de uma série de politicas
institucionais, como os acordos de cooperagdo técnica e a implementagdo de procedimentos consensuais
como a Instrugtio Concentrada, que ratificam a tese na prdtica judicante.

Além disso, a possibilidade de haver negdcios processuais atipicos como o que foi aqui tratado
reforca o principio da cooperago (art. 62, CPC), mormente ao se atribuir um escopo de atuagdo maior as
partes, visando d gestdo de seus interesses e prerrogativas no dmbito do processo.

Quanto ao teor do art. 2°, caput e § 3°, da Resolugtio n® 385/2021 do CNJ, e do art. 3°, § 6°, da
Resolugdo Presi 47/2021 do TRF1, tem-se que, embora haja divergéncia redacional, os dispositivos stio
compativeis e ndo apresentam contradicto material, conquanto adotem enfoques distintos.

A harmonizacto dos atos normativos em questéo exige reconhecer que a “ndo oposigio do
demandado” (naredagdo da resolugtio do CNJ) é umaforma de “aceitacdo tdcita” (naredactio da resolugtio
do TRF1). Isso porque o consentimento, seja tdcito, seja expresso, & indispensavel para validar a fixagéio de
competéncia no Nicleo de Justica 4.0.

Comisso, ndo hd que se falar em contradicdo entre os atos normativos acima mencionados.
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Fiscalizagdo das Penas Restritivas de Direitos na Modalidade Prestagdo

de Servigos a Comunidade: Inovagdo Tecnoldgica com o Uso do SAREF
Fernanda Gattass Oliveira Fidelis'

Resumo: O presente artigo examina a utilizacdo do Sistema de Apresentagto Remota por Reconhecimento
Facial (SAREF), homologado pelo Conselho Nacional de Justica, como instrumento de fiscalizagto das penas
restritivas de direitos na modalidade de prestactio de servigos d comunidade. Partindo das dificuldades
historicas de supervisdo dessas sancdes alternativas, analisa-se um modelo piloto de implementagdo
tecnoldgica na Justica Federal da 19 Regido, especificamente na Subsecdo Judicidria de Céceres/MT.
A metodologia contempla a adogto da versdo desktop do sistema junto ds entidades conveniadas, com
integracto ao Sistema Eletrbnico de Execugto Unificado (SEEU). Conclui-se que a adogdo do SAREF atende
as diretrizes do Programa Pena Justa e contribui para a superagdo do Estado de Coisas Inconstitucional
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 347. Conforme autorizagtio da Corregedoria Regional
do TRF1 (Despacho n° 23620558/2025), o projeto encontra-se em fase de implantagdo experimental, pelo
prazo de seis meses, aguardando avaliagtio final para eventual expansdo.

Palavras-chave: Execugdo penal. Penas alternativas. Prestagdo de servigos  comunidade. SAREF. CNJ.
Justica Federal.

1. Introdugdo

As penas restritivas de direitos constituem instrumento relevante de politica criminal
contempordnea. Sua finalidade reside na substituigto da privagdo de liberdade por sancdes de natureza
menos gravosa, porémigualmente aptas a cumprir as fungdes de reprovagdo e prevencdo do delito. Dentre as
modalidades previstas no ordenamento juridico brasileiro, a prestacdo de servicos @ comunidade destaca-
se como mecanismo de integracdo social e de responsabilizacéio em liberdade, conforme disciplinado nos
artigos 43 e sequintes do Cadigo Penal e na Lei de Execugdo Penal (Lein®7.210/1984).

Afiscalizagtio efetiva do cumprimento dessas sangdes sempre representou desafio estrutural para
o Poder Judicidrio. As limitacdes de pessoal, a dispersdo geogrdfica das entidades parceiras e a auséncia de
mecanismos padronizados de acompanhamento configuram obstdculos recorrentes d adequada supervisdo
das penas alternativas. Nesse contexto, a incorporactio de ferramentas tecnoldgicas apresenta-se como

! Juiza Federal Substituta da 19 Vara Federal da Subsectio Judicidria de Cdceres/MT. Email: fernanda.gattass@trf1jus.br.
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medida necessdria para assegurar maior confiabilidade ao sistema, reduzir a possibilidade de fraudes e
fortalecer a credibilidade institucional das penas restritivas de direitos.

0 Sistema de Apresentactio Remota por Reconhecimento Facial (SAREF) constitui solugéio nacional
desenvolvida no dmbito do programa Justica 4.0 do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Sua utilizagtio pelo
Poder Judicidrio representa ndo apenas aprimoramento da fiscalizactio da execugdo penal, mas também
reforco da confianca da sociedade na capacidade institucional da Justica de exercer sua fungdo de modo
eficiente e transparente.

A Subsecdo Judicidria de Cdceres, que abrange 21 municipios em vasta extensdo territorial no
estado de Mato Grosso, apresenta-se como cendrio adequado para a implantagdo de projeto-piloto do
SAREF. O objetivo consiste em assegurar efetividade ao cumprimento da pena, otimizar recursos humanos
e incorporar tecnologia de ponta ao servico judicidrio, em consondncia com as exigéncias contempordneas
de prestagdo jurisdicional célere e de qualidade.

2. 0 SAREF como inovagdo tecnoldgica

0 Sistema de Apresentacto Remota e Reconhecimento Facial (SAREF) foi desenvolvido no dmbito do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TIDFT), por iniciativa da Assessoria de Ciéncia de Dados
(ACID), em parceria com o Laboratdrio de Inovagto Aurora. Sua criagio respondeu a desafio especifico
formulado pela Vara de Execugdes das Penas em Regime Aberto (VEPERA): garantir, durante a pandemia
de Covid-19, a apresentagio periddica e segura de apenados, exigéncia legal para o acompanhamento das
penas alternativas que havia sido prejudicada pelo isolamento social.

Trata-se do primeiro caso nacional de apresentacdo criminal remota. Sua concepedo exigiu o
mapeamento prévio do perfil dos apenados. O Laboratdrio Aurora realizou levantamentos sobre o grau
de escolaridade, o acesso as tecnologias e o nivel de letramento digital dos usudrios, diagnosticando
vulnerabilidades e barreiras que poderiam inviabilizar o uso da ferramenta. A partir desses dados, foram
desenvolvidas solugdes de design inclusivo, navegagdo simplificada e manuais explicativos destinados a
assegurar acessibilidade a todos os publicos.

0 projeto contempla duas versdes principais. A primeira, denominada SAREF Mobile, consiste em
mddulo acessivel via telefone celular, exigindo apenas que o apenado possua dispositivo com cdmera e
acesso @ internet. O sistema é acessado pela pdgina do TIDFT, permitindo a realizago da apresentagtio
de qualquer localidade, com autenticagéio biométrica por reconhecimento facial. A segunda verstio
corresponde a totem de autosservigo, instalado fisicamente na sede da VEPERA, destinado a apenados
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que ndo dispdem de dispositivos proprios ou de conectividade adequada. O totem foi concebido em
conformidade com as melhores prdticas de acessibilidade e inclusdo.

A dincimica de trabalho incluiu oficinas de revisdo de linguagem, design das telas e definictio de
requisitos de acessibilidade, usabilidade e interatividade. A partir de sua implantacéo, o SAREF alcangou
nimeros expressivos: no inicio de 2023, mais de 15 mil apenados haviam sido beneficiados. 0 modelo foi
expandido também a Vara de Execugdes das Penas e Medidas Alternativas (VEPEMA), e estudos foram
iniciados para a replicagto da ferramenta em outras unidades do TIDFT. O éxito alcancado consolidou o
SAREF como referencial nacional em inovagdo judicidria, posteriormente homologado pelo CNJ e incluido no
portfolio oficial do programa Justica 4.0.

2.1. Implementagdo na Justiga Federal da 1% Regitio

A utilizagdo do SAREF no dmbito da Justica Federal amplia suas potencialidades e se mostra
adequada ao contexto da Subsegdo Judicidria de Céceres/MT, cuja competéncia territorial abrange
21 municipios em vasta extensto geogrdfica. A dispersto territorial, somada as limitagdes de pessoal,
torna a subsegdo cendrio apropriado para o desenvolvimento de projetos-piloto que conjuguem inovagto
tecnoldgica, racionalizacdo de recursos e efetividade na execugto penal.

Nesse sentido, foi expedido o Oficio n® 31/2025 - SIMT/SSJ-Cdceres, por meio do qual se pleiteou
Corregedoria Regional do TRF1 autorizagto para a utilizagto do SAREF na fiscalizagto do cumprimento de
penas restritivas de direitos consistentes em prestagdo de servigos d comunidade. O pedido fundamentou-
se na necessidade de assegurar fiscalizacto mais confidvel, uniforme e transparente, reduzindo fraudes e
fortalecendo a execugdo penal federal.

A Corregedoria acolheu o pleito e, por meio do Despacho n® 23620558/2025, autorizou a
implementagdo do sistema em cardter experimental, pelo prazo inicial de seis meses, determinando a
elaboragdo de relatorios bimestrais de monitoramento. O programa encontra-se em fase de implantagdio,
aguardando os ajustes técnicos finais para plena integracto ao Sistema Eletronico de Execugdo Unificado
(SEEU).

A utilizagdo do SAREF, nessa perspectiva, garante que o processo permaneca sob jurisdigdo
do juizo da execugtio, em consondncia com a orientagdo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justiga,
e elimina a necessidade de expedigto de cartas precatdrias para fiscalizagdo, uma vez que os dados de
comparecimento alimentam diretamente o sistema eletrdnico. A experiéncia da Subsecdo de Céceres tem
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potencial para constituir modelo replicdvel a outras unidades da Justica Federal, conciliando efetividade
jurisdicional, inovacdo tecnoldgica e uso racional de recursos publicos.

3. Fundamentagdo normativa e jurisprudencial

A Constituicdio Federal, em seu art. 5°, inciso XLVI, alinea “d", e o Codigo Penal, nos arts. 43 e
sequintes, asseguram o espago normativo das penas restritivas de direitos. A Lei de Execugdo Penal (Lei n°
7.210/1984) disciplina a prestactio de servigos d comunidade, impondo ao Judicidrio o dever de fiscalizaco.
No éimbito jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 347, reconheceu o Estado de Coisas
Inconstitucional do sistema penitencidrio brasileiro, incentivando a adogto de alternativas penais como
estratégia de reductio do encarceramento.

0 CNJ regulamentou a matéria por meio da Resolugéio n® 288/2019, que dispde sobre alternativas
penais, e, mais recentemente, pelo Programa Pena Justa, que estimula o uso de tecnologias digitais para
potencializar o cumprimento das penas alternativas. No que concerne ao cumprimento da pena restritiva
de direitos, especialmente d prestacdo de servigos & comunidade, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, notadamente da Terceira Sectio, vem consolidando entendimento no sentido de que a competéncia
para a execuctio da pena permanece com o juizo prolator da sentenga condenatdria, ainda que o apenado
resida em localidade diversa.

No Conflito de Competéncia n® 209.986/SC, julgado em 05 de maio de 2025, a Corte fixou que
ndo hd deslocamento da competéncia, mas apenas transferéncia da fiscalizagto ao juizo do domicilio do
condenado, mediante carta precatdria:

Aexecugiio da pena deve ocorrer, em regra, perante o juizo que proferiu a condenagdo, a teor do art. 65 da
LEP. Aalteragtio de domicilio do apenado ndo desloca o competéncia, cabendo ao juizo da condenagdo expedir
carta precatoria ao juizo do domicilio do condenado, a fim de que este apenas fiscalize o cumprimento da

pena. Conflito conhecido para declarar competente o juizo prolator da sentenca condenatdria (CC 209.986/
SC, Rel. Min. Og Fernandes, Terceira Secéio, DJe 05/05/2025).

Da mesma forma, no Conflito de Competéncia n° 198.927/RS, julgado em 31 de outubro de 2023,
reafirmou-se que a execugdo penal é de competéncia do juizo da condenagtio, cabendo apenas a supervisdo
a0 juizo do domicilio do apenado:

0 fato de o condenado residir em comarca diversa néo altera a competéncia para a execugdo, que
permanece com o juizo da condenagdo. O juizo do domicilio do apenado pode apenas acompanhar e fiscalizar o

cumprimento da pena, por carta precatoria expedida pelo juizo da execugdo. Conflito conhecido para declarar
competente o juizo da condenagtio (CC 198.927/RS, Rel. Min. Ribeiro Dantas, Terceira Segtio, DJe 31/10/2023).
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Portanto, a adogfio de sistema que, além de preservar a competéncia do juizo da condenacdo para
a execugdo da pena, mantém sob seu controle a fiscalizagdo do cumprimento de modo remoto, encontra-se
em consondncia com a jurisprudéncia consolidada do ST.

4. Metodologia de implementagdo

0 modelo de implementagiio do SAREF na Subsectio Judicidria de Cdceres estrutura-se em
cinco fases. A primeira fase compreende o planejamento, com estudo de viabilidade técnica e pedido de
autorizagdo ao CNJ. A segunda fase corresponde & implementagdo piloto, cominstalagdo da verséo desktop
em entidades de Cdceres/MT e, progressivamente, nos demais municipios abrangidos pela competéncia da
Subsecio: Araputanga, Comodoro, Conquista d'Oeste, Curvelandia, Figueirdpolis d'Oeste, Gloria d'Oeste,
Indiavai, Jauru, Lambari d'Oeste, Mirassol d'Oeste, Nova Lacerda, Pontes e Lacerda, Porto Esperidido, Porto
Estrela, Reserva do Cabagal, Rio Branco, Salto do Céu, Sdo José dos Quatro Marcos, Vale de Sto Domingos e
Viila Bela da Santissima Trindade.

A terceira fase consiste na execugdo propriamente dita, com acompanhamento de seis meses e
envio automdtico de relatrios ao SEEU. A quarta fase destina-se a avaliagto, por meio da andlise de
indicadores de desempenho. Por fim, a quinta fase contempla a eventual expansdo do modelo para demais
subsecdes da 1¢ Regido, caso os resultados demonstrem a viabilidade e eficdcia do sistema.

5. Resultados esperados

Com a utilizagdo do SAREF, espera-se alcangar maior efetividade e credibilidade na execugdo da
pena de prestacto de servicos a comunidade. Em termos administrativos, projeta-se a desoneragdo das
secretarias das varas federais envolvidas. No plano jurisdicional, antecipa-se a redugdo da remessa de
execugdes penais & Justica Estadual, com consequente fortalecimento da competéncia federal em matéria
de execugdo penal. Em perspectiva mais ampla, almeja-se o incremento da confianga social na Justica
Penal, mediante a demonstragto de que o Poder Judicidrio dispde de instrumentos tecnolégicos adequados

para garantir o cumprimento efetivo das sangdes alternativas.

6. Conclusdo

A execugto penal exige ndo apenas a imposigdo formal da pena, mas a garantia de seu efetivo
cumprimento, em consondncia com a finalidade constitucional e legal das sancdes alternativas. O SAREF
apresenta-se como instrumento idoneo para modernizar e fortalecer a prestago jurisdicional, conjugando
eficiéncia administrativa, seguranca tecnologica e respeito a dignidade da pessoa condenada. Ao viabilizar
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a fiscalizactio segura da prestacto de servigos a comunidade, reafirma-se o papel da Justica Federal como
protagonista na construcdo de um sistema penal mais justo, transparente e eficiente.

A proposta alinha-se com a orientagdo jurisprudencial do STJ e com o Programa Pena Justa por
diversas razdes. Primeiro, a competéncia permanece preservada, uma vez que o uso do SAREF néio altera
a competéncia do juizo da execugdo, que continua sendo o prolator da sentenca condenatéria. Segundo,
a fiscalizagdo remota ocorre sem transferéncia de competéncia: diferentemente da carta precatoria,
em que hd necessidade de envio e acompanhamento fisico pelo juizo do domicilio, o SAREF permite que
a fiscalizagtio seja realizada de forma remota, com registros automdticos de presenga que alimentam
diretamente o SEEU.

Terceiro, o sistema representa aprimoramento da diretriz firmada pela Terceira Secéio do STJ: o
processo permanece no juizo da condenagdio, e a fiscalizactio néo precisa ser transferida, pois é realizada
pelo proprio sistema eletronico, que garante transparéncia e confiabilidade. Quarto, hd beneficios
adicionais consistentes na modernizacio da execugdo penal, na redugtio da burocracia e no incremento da
celeridade, eficiéncia e sequranca juridica.

Em conclusto, a implementactio do SAREF na Justica Federal, em cardter piloto na Subsegtio
Judicidria de Céceres/MT, representa passo decisivo rumo @ modernizacio da execugdo penal e @
efetivagdo das penas restritivas de direitos. Trata-se de medida que alinha o atuagdo jurisdicional as
diretrizes constitucionais e ds orientacdes do Conselho Nacional de Justica e do Superior Tribunal de Justica,
promovendo fiscalizac@io mais confidvel, eficiente e transparente. Ao integrar tecnologia de ponta a rotina
forense, o projeto reafirma o compromisso da Justica Federal com a prestacdio jurisdicional de qualidade,
com a racionalizato de recursos e com a credibilidade social das decises judiciais, constituindo-se em
experiéncia passivel de replicacto em todo o territorio nacional.
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Equalizacdio de Processos e Especializagio como Estratégias de Gestdio

nos Juizados Especiais Federais da 1% Regido
Eneias Alexandre Gongalves Torres' e Verdnica Aparecida da Costa?

Resumo: O presente trabalho analisa a situagdo dos Juizados Especiais Federais da 19 Regiio, com
especial atengdo d Segdo Judicidria do Pard, identificando descompasso entre o volume de demandas e
a capacidade operacional das unidades. A partir de dados extraidos do sistema E-Siest e do relatrio
Justica em Numeros 2024, constata-se que os JEFs da 1° Regidio apresentam indicadores de distribuictio,
acervo e carga de trabalho superiores & média nacional, o que compromete a celeridade e a efetividade
da prestacdo jurisdicional. Diante das limitagdes orgamentdrias e administrativas para criacéo de novas
varas e ampliacto de quadros, o estudo propde trés medidas de gestdo: criactio de Nicleos de Justica 4.0,
especializagto temdtica dos JEFs em matéria previdencidria e assistencial, e distribuicto por equalizagdo
entre unidades de mesma competéncia. As propostas fundamentam-se em experiéncias exitosas do TRF
da 4% Regiio e em normativas do CNJ e do CJF, apresentando-se como alternativas vidveis para mitigar a
sobrecarga sem demandar investimentos estruturais de curto prazo.

Palavras-chave: Juizados Especiais Federais; Gestdo judicidria; Equalizacdo processual; Especializagdo;
Justica 4.0.

Introdugiio

Os Juizados Especiais Federais foram concebidos para assegurar simplicidade, celeridade e
efetividade a prestacdo jurisdicional, especialmente em demandas de menor complexidade, como aquelas
de natureza previdencidria e assistencial. Observa-se, contudo, que os objetivos originais vém sendo
comprometidos diante da realidade estrutural e do crescimento da litigiosidade. A situagdo revela-se
particularmente critica em determinadas unidades judicidrias, como no caso de Belém, onde a demanda
processual supera a média nacional e se concentra em nimero reduzido de unidades, sobrecarregando
magistrados e servidores.

0 volume de processos distribuidos, somado @ limitagéio de recursos humanos e materiais,
evidencia descompasso entre a demanda crescente e a estrutura disponivel. Essa discrepdncia impde
carga de trabalho superior @ média nacional e compromete a capacidade de resposta institucional. A

' Juiz Federal Substituto da SJPA/8% Vara JEF - Belém, em exercicio da titularidade na SIPA/12¢ Vara JEF - Belém. Email: eneias.torres@trf1jus.br
2 Juiza Federal Substituta da SJPA/119Vara JEF - Belém, em exercicio da titularidade na SJPA/11° Vara JEF - Belém. Email: veronica.costa@trf1 jus.br
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morosidade resultante mostra-se incompativel com os principios orientadores dos juizados e acentua o
risco de descrédito social quanto a efetividade do modelo.

Nesse contexto, o presente trabalho objetiva analisar a realidade dos Juizados Especiais Federais
em Belém, avaliando dados de distribuictio processual, acervo e produtividade. A partir desse diagndstico,
busca-se propor solugdes vidveis para mitigar os efeitos da sobrecarga e adequar o funcionamento dos
juizados ¢ sua finalidade origindria, em conformidade com os principios constitucionais da eficiéncia, da
razodvel duracdo do processo e do amplo acesso d justica.

Justificativa

A escolha de Belém como foco da andlise justifica-se pelo volume processual significativamente
superior & média dos demais juizados da 19 Regido e pelo fato de que a realidade local reflete, em escala
ampliada, os desafios estruturais enfrentados pela Justica Federal em outras localidades com demanda
expressiva. A partir desse recorte especifico, torna-se possivel propor medidas replicdveis em outras
unidades judicidrias com caracteristicas semelhantes, contribuindo para o aprimoramento institucional e
para o fortalecimento do modelo dos Juizados Especiais Federais como instrumento de acesso democrdtico
ajustica.

Metodologia

0 presente trabalho adota abordagem mista, combinando elementos quantitativos, qualitativos
e descritivos, com fundamento em pesquisa bibliogrdfica e documental. A andlise baseia-se em obras
doutrindrias, artigos cientificos e legislagtio pertinente aos Juizados Especiais Federais e  gestdo judicidria,
além de dados oficiais obtidos no relatério Justica em Nimeros 2024 do Conselho Nacional de Justica e no
sistema E-Siest da Justica Federal da 19 Regidio.

Optou-se por combinar andlise tedrica, voltada d compreensto dos principios e fundamentos
juridicos dos Juizados Especiais, com andlise empirica, destinada a examinar indicadores de demanda,
acervo e produtividade das unidades da Justica Federal, com énfase nas unidades sediadas em Belém. Por
fim, procede-se & proposictio de medidas concretas para enfrentar os desafios estruturais e aprimorar a
eficiéncia da prestacdo jurisdicional.
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1. Breve historico do subsistema dos Juizados Especiais:
origem, estrutura e principios

0 sistema dos Juizados Especiais no Brasil representa marco na busca pela democratizagto
do acesso a justica e pela efetivacdo de processo mais simples, célere e eficiente. Trata-se de estrutura
vinculada ao Poder Judicidrio, instituida por determinagtio constitucional, que se consolidou ao longo das
Ultimas décadas como instrumento de concretizacto do principio da inafastabilidade da jurisdigto. Os
Juizados foram instituidos com a finalidade de ampliar o acesso & justica, sobretudo para cidaddos em
situagdo de vulnerabilidade econdmica, estruturando procedimentos processuais de modo a assegurar
simplicidade e celeridade.

0 subsistema tem sua origem nos Conselhos de Conciliagto e Arbitragem, criados no Estado do
Rio Grande do Sul em 1982. Essa experiéncia pioneira serviu como base para a ediciio da Lei 7.244/1984,
que instituiu os Juizados de Pequenas Causas, representando o primeiro marco legislativo no tratamento
diferenciado de litigios de menor complexidade. A Constituigto Federal de 1988, em seu art. 98, inciso |,
e § 1° estabeleceu a previsdo dos juizados especiais como orgdos da jurisdigtio estatal, determinando a
criagto de mecanismos voltados a solugdo mais simples e rdpida de conflitos.

A regulamentagdo infraconstitucional seguiu em etapas. A Lei n. 9.099/1995 instituiu os Juizados
Especiais Civeis e Criminais; a Lei n. 10.259/2001 criou os Juizados Especiais Federais; e a Lein. 12.153/2009
instituiu os Juizados Especiais da Fazenda Publica Estadual e Municipal. Consolidou-se, assim, sistema
integrado por trés microssistemas, cada qual com competéncia propria e direcionado a demandas
especificas, porém todos orientados por principios comuns. Os juizados especiais ndo constituem jurisdigtio
auténoma, mas Orgdos integrantes do Poder Judicidrio, com atribuicdes proprias disciplinadas por lei, cuja
fungdio precipua consiste em oferecer procedimento mais simples, acessivel e deshurocratizado, sem
prejuizo das garantias processuais fundamentais.

11 Juizados Especiais Federais Lei n° 10.259/2001

Os Juizados Especiais Federais foram concebidos para alcancar dois propdsitos centrais: ampliar o
acesso da populagdo a Justica Federal e conferir maior celeridade e efetividade ao tramite processual. Sua
estrutura institucional apresenta caracteristicas proprias em matéria civel, destacando-se: competéncia
para processar e julgar causas de competéncia da Justica Federal de valor até sessenta saldrios minimos,
bem como executar as suas sentencas (art. 3° da Lei n® 10.259/2001); gratuidade de custas judiciais (art,
54 da Lei n°9.099/1995); dispensa de advogado na fase inicial (art. 10 da Lei n° 10.259/2001): incentivo
utilizactio de mecanismos alternativos de solugéio de conflitos, com énfase na conciliagdo (arts. 32, 10, § 1°,
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1218 da Lein®10.259/2001); além de flexibilidade procedimental destinada a garantir a concretizagéio dos
principios norteadores.

1.2 Principios informadores

Os juizados especiais sdo regidos por principios proprios que norteiam tanto sua organizagto
quanto seus procedimentos, com a finalidade de facilitar o acesso & justica e conferir efetividade d tutela
jurisdicional. Tais principios encontram-se expressos no artigo 2° da Lei 9.099/1995, que estabelece que
0 processo se orientard pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliagdo ou a transaggo.

0 principio da oralidade assegura que a comunicagdo entre as partes e o juizo ocorra de forma direta
e clara, privilegiando a exposictio verbal dos argumentos e a reductio da formalidade escrita. A simplicidade
orienta a condugdo dos atos processuais de maneira desburocratizada, evitando formalismos excessivos.
A informalidade reforga a ideia de que a forma ndo deve prevalecer sobre o conteddo, permitindo que a
solugtio do conflito seja priorizada em detrimento do rigor procedimental.

A economia processual orienta o aproveitamento dos atos jd praticados, evitando repeticdes
desnecessdrias e assegurando que o processo se desenvolva com o menor dispéndio de tempo e recursos
possivel. A celeridade traduz o compromisso de oferecer prestacto jurisdicional em tempo razodvel,
evitando a morosidade que historicamente marca o Poder Judicidrio. Em conjunto com esses principios, a lei
enfatiza a busca constante pela conciliagdo ou transago, estimulando a resolugdo consensual dos litigios
como forma de pacificagdo social e de reductio da sobrecarga processual.

1.3 0 crescimento da demanda processual e os reflexos sobre o principio da celeridade

A criagtio dos Juizados Especiais esteve diretamente ligada ao ideal de proporcionar resposta
rdpida e simplificada a conflitos de menor complexidade. Contudo, essa proposta encontra limitagdes
prdticas quando confrontada com o elevado volume de processos que ingressam diariamente no sistema.

Conforme observa Maia (2013), o embasamento principiolgico dos Juizados Especiais Federais
é formado por diretrizes que podem se revelar opostas. Os Juizados foram erguidos sob a bandeira da
informalidade e da gratuidade, com o fim de aproximar o jurisdicionado da estrutura jurisdicional. 0
incremento no nimero de agdes distribuidas seria, portanto, resultado natural e esperado na implantagdo
bem-sucedida de tais 6rgdos. Todavia, em paralelo, exige-se celeridade, viabilizada por procedimento
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menos rigoroso e mais enxuto. A autora retrata assim o conflito entre valores: um que exige rapidez na
solugtio da lide e outro que incentiva e facilita o ajuizamento das agdes.

0 volume de demandas submetidas aos Juizados Especiais Federais evidencia um dos principais
desafios enfrentados pela Justica Federal: a dificuldade em lidar com acervo processual crescente. Esse
aumento da demanda reflete a judicializagdo que caracteriza a Justica Federal. O acervo de processos,
que cresce ano a ano, impde desafios significativos a gestdo judicidria, exigindo esforgos continuos para
evitar o colapso do sistema. A caréncia de recursos humanos e materiais, aliada  auséncia de mecanismos
suficientemente eficazes para absorver o volume de acdes, aprofunda as dificuldades. Como resultado,
aquilo que deveria ser procedimento célere e descomplicado converte-se, por vezes, em trdmite prolongado,
em dissondncia com a finalidade para a qual os juizados foram concebidos.

2. Andlise da Justica Federal em niimeros
2.1 Estrutura da Justica Federal

No primeiro grau, a Justica Federal estrutura-se em 1.000 unidades judicidrias, universo que
corresponde a 6,4% do total nacional de 15.646 unidades mapeadas pelo Mddulo de Produtividade Mensal
do CNJ. Dessas unidades federais, 840 stio varas federais e 160 sdo Juizados Especiais Federais, o que
evidencia que os JEFs representam 16% da malha de primeiro grau da Justica Federal.

Em termos de capilaridade territorial, tais unidades federais estdo sediadas em 276 municipios,
equivalente a 5% dos municipios brasileiros. Esse indicador é relevante para compreender a pressdo de
demanda concentrada em pontos especificos da malha e seus reflexos sobre tempos de tramitacto e
produtividade. Ao se analisarem as unidades judicidrias em cada Tribunal Regional Federal, nota-se que a 19
Regitio estd presente no maior nimero de municipios (67), além de possuir 213 unidades (varas e juizados),
quantitativo inferior apenas ao do Tribunal Regional Federal da 3¢ Regidio.

Apesar da presenca em 67 municipios, a Justica Federal na 19 Regitio ainda apresenta baixo
quantitativo de unidades judicidrias proporcionalmente d populagdo nos Estados do Norte do pais. Nos
Estados do Amazonas, Maranhdo e Pard, as unidades judicidrias federais atendem a quantidade de pessoas
superior ao dobro daquela registrada nas unidades do Rio Grande do Sul, Espirito Santo e Amapa.

Quanto d estrutura de pessoal, com base no Justica em Ndmeros 2024 (ano-base 2023), a Justica
Federal dispde de 2.321 cargos de magistrados, dos quais 1.938 estdo providos e 383 vagos. 0 quadro de
forca de trabalho registra 28.329 servidores em exercicio (25.870 efetivos, 2.221 cedidos ou requisitados e
238 sem vinculo efetivo) e 13.925 auxiliares. Os cargos de servidores existentes somam 28.112, com 26.678
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providos e 1.434 vagos. Do total de servidores, 4.093 estdio lotados no sequndo grau, 14.913 no primeiro grau
e 9906 nos Juizados Especiais Federais.

2.2 Acervo e produtividade da Justica Federal

Em 2023, o Poder Judicidrio brasileiro recebeu 35.282.179 processos novos, o maior patamar da
série histdrica recente, com crescimento de 9,4% em relactio a 2022. No mesmo periodo, a Justica Federal
registrou 5.078.989 casos novos (4.648.275 no primeiro grau e 430.714 no segundo), com variagdo anual de
13,0%, evidenciando pressdo de demanda superior @ média nacional.

Do ponto de vista da produtividade, a Justica Federal baixou 4.517.120 processos em 2023, com
incremento anual de 9,1%, enquanto o total de processos baixados no Judicidrio alcangou 34.988.240, alta
de 6,9% em relactio a 2022. No mesmo exercicio foram proferidas 33 milhdes de sentencas. Esses dados
sugerem ganho de vazdo sistémica e, na Justica Federal, resposta relevante  elevagdo de entradas.

Quanto d duragdo, o tempo médio de tramitagdo dos processos pendentes na Justica Federal foi de
4.anos e 3 meses (4 anos e 4 meses no primeiro grau e 3 anos no segundo). Entre os processos haixados em
2023, 0 tempo médio de resoluctio na Justiga Federal foi de 2 anos e 3 meses, frente & média nacional de 2
anos e 7 meses. Esses indicadores dimensionam a capacidade de entrega deciséria e informam, de modo
comparativo, 0 esforgo necessdrio para conter o crescimento do estoque.

A dindmica dos acervos indica que 2023 encerrou com 83,8 milhdes de processos em tramitagdo
no pais, saldo 896 mil acima do ano anterior, apesar do aumento de produtividade. Na Justica Federal, o
estoque somou 12.606.789 processos (11.529.401 no primeiro grau e 1.077.388 no segundo), com elevagéio
de 5,8% em relagtio a 2022.

De acordo com o relatdrio Justica em Nimeros, a maior pressdo sobre o acervo ocorre nos Juizados
Especiais. Conforme o documento, os processos que tramitam sob o rito dos Juizados Especiais foram
0s principais responsdveis pelo aumento do acervo em 2023. Os casos pendentes sofreram aumentos
constantes, passando de 8,6 milhdes em 2020 para 117 milhdes em 2023, acumulando 3,1 milhdes (35,5%)
em trés anos. Desses processos, 6,9 milhdes (58,7%) sio da Justica Estadual e 4,8 milhdes (41,3%) stio da
Justica Federal, sendo que a elevagdo ocorreu predominantemente nos JEFs, comincremento de 2,5 milhdes
de processos.

No plano dos indicadores de desempenho individual, o indice de Produtividade da Magistratura
cresceu 6,8% em 2023 e superou a marca de 2.000 processos baixados por magistrado no ano, com média
de 2.063 haixas anuais e 8,6 casos solucionados por dia (til, sinalizando melhora de ritmo de trabalho e
capacidade de resposta em todo o sistema. Quanto aos indicadores de giro do passivo, mantido o ritmo
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de baixas e sem ingresso de novos processos, o tempo estimado para liquidar o acervo seria de 2 anos e 5
meses no conjunto do Judicidrio e de 2 anos e 10 meses na Justica Federal,

2.3 Indicadores de avaliagto nos Juizados Especiais Federais

0 relatorio Justica em Numeros 2024 apresenta indicadores relevantes de avaliagdo dos Juizados
Especiais Federais quando comparados aos demais segmentos da Justica Federal. De inicio, observa-se que
0 nimero de casos novos nos JEFs é quase trés vezes superior ao registrado nas varas federais comuns de
primeiro grau.

0 indice de Atendimento & Demanda (IAD) serve para verificar se um tribunal conseguiu baixar
numero de processos pelo menos equivalente a quantidade de casos novos ingressados. Para que o nimero
de casos pendentes ndo aumente, o ideal € que este indicador se mantenha superior a 100%. Em 2023, 0
IAD geral do Poder Judicidrio foi de 99,2%, significando que a quantidade de processos baixados no ano
correspondeu a 99,2% dos novos casos ingressados. No dmbito dos JEFs, contudo, o indice alcangou apenas
73.9%, situando-se significativamente abaixo do pardmetroideal. Em contraste, as varas comuns atingiram
IAD de 110,1%, evidenciando maior capacidade de escoamento.

A discrepdncia se acentua quando se analisa a carga de trabalho por magistrado: nos JEFs, cada
juiz responde, em média, por 7.890 processos, enquanto nas varas comuns o nimero é de 6.307. Quanto a
entrada de novos casos, a diferenca também é expressiva, sendo quase trés vezes maior nos JEFs. Apesar
disso, 0 volume de processos baixados nos juizados € apenas pouco mais que o dobro daquele observado nas
varas comuns, evidenciando defasagem estrutural. Amesma disparidade se verifica em relagéo ao corpo de
servidores: nos JEFs, a quantidade de casos novos por servidor é mais de quatro vezes superior & observada
nas varas comuns, o que reforca a sobrecarga e o desequilibrio na distribuicto da forca de trabalho.

2.4 Dados relativos aos Juizados Especiais Federais no mbito da 19 Regidio

A andlise de dados extraidos do sistema E-Siest da Justica Federal da 1% Regidio evidencia que os
Juizados Especiais Federais apresentam volume de distribuicio processual superior & média nacional.
Entre 1° de setembro de 2024 e 31de agosto de 2025, foram distribuidos 449.280 processos em 39 Varas de
Juizado Especial Federal, correspondendo a média de 11.520 processos por unidade. Considerando o total
de 67 magistrados em exercicio, a média é de 6.705 casos novos por juiz no periodo. Quando se observa o

96 Volume 1



Justica Digital - Governanga Algoritmica, Dados e Jurisdicdo

acervo global de 603.807 processos, a carga de trabalho alcanca 9.012 processos por magistrado, revelando
patamar de demanda significativamente elevado.

Além de superior & média nacional, os dados indicam disparidades internas entre as unidades da
19 Regidio. Enquanto hd JEFs com acervo total inferior a 10.000 processos, como nos Estados do Amapd,
Roraima, Ronddnia, Goids e Mato Grosso, esses nimeros situam-se em torno de 15.000 nos Estados do Pard
e da Bahia e superam 20.000 processos no Acre, Piaui, Maranhdo e Amazonas.

A lotagdo efetiva de magistrados mostra-se desproporcional ao acervo processual das unidades.
A 6% Vara Federal de Juizado Especial em Manaus/AM, por exemplo, conta com apenas um juiz para acervo
superior a 34 mil processos, ao passo que unidades localizadas em Brasilia/DF e Goidinia/GO, com estoque
inferior a 10 mil processos, dispdem de dois magistrados. Nessas duas capitais, ademais, os Juizados
Especiais Federais tratam exclusivamente de matérias previdencidrias e assistenciais, possibilitando maior
grau de especializacdo, enquanto as demais unidades de JEF da 19 Regitio também abarcam matérias civeis
diversas.

No caso especifico dos JEFs da Sectio Judicidria do Pard, todos possuem mais de 10 mil processos
em tramitago, sendo que a 8% e a 11 Varas superam a marca de 14 mil processos em tramitagdo ajustada,
jd descontados os feitos suspensos. O quadro torna-se mais desafiador diante do fato de que cada uma
dessas varas conta com apenas um magistrado efetivamente lotado, resultando em relagtio processos/juiz
equivalente & observada nos JEFs de Manaus/AM, Séio Luis/MA e Teresina/PI, onde, a despeito de acervos
entre 20 mil e 30 mil processos, hd dois magistrados em atuagdo.

0 nimero de servidores em cada vara de JEF de Belém/PA também & inferior & média de 21 por
unidade desta natureza. A titulo ilustrativo, a 119 Vara Federal conta atualmente com apenas 3 estagidrios,
1colaborador terceirizado e 10 servidores, dos quais 2 encontram-se afastados por licenca médica, 1exerce
a fungtio de Diretora de Secretaria e 2 stio requisitados de outros orggos.

Os dados analisados evidenciam que os Juizados Especiais Federais enfrentam limitagdes
estruturais para dar vazdo ao nimero de processos distribuidos. A quantidade de varas existentes,
especialmente em capitais como Manaus, Belém, Rio Branco, Séio Luis, Teresina e Salvador, revela-se inferior
G necessdria para atender a demanda crescente. Soma-se a isso o déficit de magistrados e servidores
nessas localidades, impondo carga de trabalho superior & média nacional e comprometendo a capacidade
de resposta institucional.

Esse cendrio tende a agravar-se diante do recente julgamento do Supremo Tribunal Federal no Tema
1277, que fixou a tese de que a competéncia absoluta dos Juizados Especiais Federais restringe-se apenas
ao valor da causa (até 60 saldrios minimos), assegurando ao autor a faculdade de escolher o foro da agéio

Volume 1 97



Colegiio Percursos na Formagiio da Magistratura Federal

contra a Unidio, suas autarquias e fundagdes, nos termos do artigo 109, § 2°, da Constituigto Federal. Na
prdtica, tal entendimento permitird que residentes do interior optem por ajuizar suas acdes diretamente
nas capitais, ampliando a concentragto de demandas em varas jé sobrecarregadas.

0 quadro delineado reforga a necessidade de politicas judicidrias voltadas d redistribuicdo mais
equilibrada da forca de trabalho, ao fortalecimento das unidades existentes e a criagdo de novas varas de
Juizado Especial Federal nas regides em que a presséo de demanda se mostra mais critica.

3. Proposicdo de medidas

A andlise da situacdo dos Juizados Especiais Federais de Belém, situacdo que também se replica
nos Estados do Acre, Amazonas, Bahia, Maranhdo e Piaui, evidencia a necessidade de adoctio de medidas
estruturais capazes de restabelecer o equilibrio entre os demais juizados do Tribunal Regional Federal da 19
Regiio.

Entre as solugdes mais abrangentes e de maior impacto estariam a criagdo de novas varas de
Juizado Especial Federal (especialmente nas capitais e nas regides com maior demanda), o aumento do
quadro de magistrados, a ampliagdo do quantitativo de servidores lotados nas varas, a criagdo de Nicleos
de Justica 4.0, a especializactio dos JEFs em matéria previdencidria e assistencial, e a distribuido por
equalizacgio.

A criactio de novas varas e o aumento do quadro de servidores seriam medidas fundamentais
para o fortalecimento da estrutura judicidria, possibilitando distribuicdo mais equilibrada dos processos
e ampliagdo da capacidade de trabalho das unidades. Essas medidas, contudo, enfrentam obstdculos
politicos, orgamentdrios e administrativos, pois demandam alteragdes estruturais complexas, criagdo de
cargos e ampliagdo orcamentdria, o que, na conjuntura atual, torna sua execugdio invidvel a curto ou médio
prazo.

Diante das limitagdes estruturais e financeiras enfrentadas pela Justica Federal, é necessdrio
adotar medidas de gestdo que, sem demandar grandes investimentos, possam aprimorar a distribuigdo
da carga de trabalho e aumentar a eficiéncia da prestago jurisdicional. Nesse contexto, destacam-se a
implementagdo de mecanismos de realocagdo processual, como a distribuico por equalizagtio e a criagdio
de Nicleos de Justica 4.0, técnicas que vém sendo aplicadas com sucesso em outras regides, notadamente
no dmbito do Tribunal Regional Federal da 49 Regidio. Outra medida de relevncia consiste na especializagdo
dos Juizados Especiais Federais em matéria previdencidria e assistencial, a exemplo do que jd ocorre nas
se¢Oes judicidrias de Goidnia e de Brasilia.
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3.1Criagdo de Nucleos de Justi¢a 4.0 no dmbito do Tribunal Regional Federal da 19 Regidio

A criagtio de Nicleos de Justica 4.0 especializados em beneficios por incapacidade e assistenciais,
com atuacto em auxilio permanente s varas previdencidrias e aos Juizados Especiais Federais, mostra-se
como medida adequada para enfrentar o descompasso estrutural identificado na 19 Regido, em especial nos
Estados do Norte e Nordeste. Essa estratégia permite que o processamento e o julgamento de processos
sejamrealizados por unidades de auxilio permanentes, promovendo melhor utilizagdo da estruturaexistente
e redugdo das disparidades entre unidades sobrecarregadas e aquelas com menor volume de demandas.

0 modelo adotado no dmbito do Tribunal Regional Federal da 4% Regido pode servir como pardmetro
para os ajustes necessdrios as peculiaridades locais. A Resolugdo Conjunta n® 34/2024 do TRF4 instituiu
niicleos regionais para processamento e julgamento de concessdo ou restabelecimento de beneficios
previdencidrios por incapacidade, tanto no juizo comum quanto no juizado especial, funcionando como
unidades de auxilio permanente ds varas com competéncia previdencidria. Em termos operacionais,
a distribuicio de novos feitos da matéria é automaticamente direcionada aos juizos dos Ncleos,
preservando-se o acervo pretérito nas unidades de origem.

Essa arquitetura pode ser replicada no TRF1, com niicleos por sectio judicidria (por exemplo,
Belém, Manaus, Séio Luis, Teresina), de modo a equalizar a entrada de novos processos e reduzir o acervo
preexistente nas varas e juizados. 0 art. 2° da citada Resolugo determina que os feitos dos Nicleos
tramitem em conformidade com o Juizo 100% Digital, com atendimento por Balcdo Virtual e outros meios
eletronicos, o que dialoga diretamente com a politica nacional de ampliagto do acesso e de virtualizagdo
do atendimento.

As pericias médicas sdo gerenciadas por Central de Periciainstituida em cadaEstado, que encaminha
a parte autora para o exame médico na subsectio do seu domicilio (art. 2°, § 3°, da citada Resolugéio). Ha
previsdo, ainda, de atuagtio integrada com os CEJUSCs para conciliagtio e homologagdo de acordos (art. 29,
§ 49). Em contexto de alta litigiosidade previdencidria e concentragéio de feitos nas capitais da 19 Regido,
essas duas solugdes - pericia descentralizada e integracto conciliatéria - so essenciais para reduzir
deslocamentos, filas periciais e retrabalho, promovendo acordos padronizados e efetivos em escala.

Quanto & forca de trabalho, a Resolugtio 34/2024 determina que as atividades sejam desenvolvidas
por servidores das unidades de origem do juiz designado, admitindo-se designagdo com exclusividade para
0 Ncleo e teletrabalho integral ou parcial. Em realidades de déficit de pessoal, como a identificada na 1¢
Regido, esse modelo facilita realocagdes cirtrgicas, preserva a continuidade dos servigos essenciais da
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vara e, simultaneamente, concentra capacidades para ganho de escala nos Nicleos, sem a necessidade
imediata de criar lotages permanentes.

Estabelecem-se, ainda, fluxos automatizados de processamento a partir das ferramentas
disponiveis no processo eletrdnico, padronizando a prdtica de atos processuais, tais como citacdes,
intimacdes, agendamentos periciais e conferéncias documentais, de modo a liberar tempo qualificado
do gabinete para andlise de mérito. A instituictio desses nicleos propicia aos magistrados designados
especializactio ndo apenas na matéria previdencidria, mas especificamente na andlise de beneficios por
incapacidade, o que eleva a expertise, facilita a avaliagdo de laudos periciais e impugnacdes e confere
celeridade d prolagdo de sentengas.

Em sintese, a instituigtio de Nucleos de Justica 4.0 previdencidrios no TRF1 é juridicamente
compativel com o marco normativo do CNJ (Resoluges 345/2020, 372/2021, 385/2021 e 398/2021) e
ataca pontos criticos do diagndstico empirico da 19 Regitio: equalizagto da distribuictio, especializagtio
temdtica, padronizagdo de rotinas, descentralizagdo pericial, incentivo a conciliactio e automagio de atos
repetitivos. Recomenda-se iniciar por piloto nas capitais do Norte, com redistribuictio automdtica dos
novos feitos de beneficios por incapacidade e assistenciais aos Nicleos, manutengdo do acervo pretérito
nas varas e acompanhamento trimestral de metas, com gradual expansdo a partir dos resultados obtidos.

3.2 Especializagdo dos Juizados Especiais Federais

Propde-se que, & semelhanga do que jd ocorreu em Goidnia e em Brasilia, os Juizados Especiais
Federais das capitais das secdes judicidrias mais pressionadas da 1¢ Regiio sejam especializados para
processar e julgar, com exclusividade, demandas de beneficios previdencidrios e assistenciais, deslocando-
se a competéncia civel dos JEFs para juizados especiais federais adjuntos instalados em varas federais
civeis.

0 precedente mais recente é a Resolugtio PRESI 15/2024 (SJG0), que especializou as 13%a 16 Varas
de JEF para matéria previdencidria e assistencial (art. 1°) e, simultaneamente, instalou JEFs adjuntos nas
varas civeis para a matéria civel residual, excluidas as matérias previdencidria e assistencial (§ 1°). No
Distrito Federal, a Resolugto PRESI 17/2022 (SJDF) também tratou da especializagdo das varas federais
civeis, de execugdo fiscal e dos juizados especiais federais.

0 Regimento Interno dos JEFs da 1% Regidio, aprovado pela Resolugtio PRESI 33/2021, define que
os JEFs adjuntos funcionam em varas especializadas ou de competéncia geral, justamente o arranjo
necessdrio para agregar a competéncia civel residual as varas civeis comuns quando os JEFs forem
especializados em matéria previdencidria e assistencial. Essa proposta estd alinhada ds recomendagdes
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do CNJ e do CJF sobre especializacéio e eficiéncia, conforme registra a propria Resolugtio PRESI 15/2024 em
seus considerandos, e ao racional de distribuicdo adequada de carga de trabalho.

Esse modelo preserva o acervo histdrico nas unidades de origem, evitando impactos operacionais
bruscos, e direciona automaticamente os novos processos conforme a vocagdo da unidade. No plano de
implementagtio, sugere-se inicialmente a especializactio dos JEFs sediados em Belém, Manaus, Séo Luis
e Teresina em matéria previdencidria e assistencial, com a consequente instalagto de JEFs adjuntos em
varas civeis nas secdes judicidrias respectivas para absorgdo da competéncia civel residual. Essa medida,
mais do que visar a redugdio do acervo, objetiva a especializagto temdtica, que gera ganho de qualidade e
velocidade decisdria, permitindo que os JEFs tenham maior capacidade de dar vazdo ao fluxo processual.

3.3 Distribuigdo por equalizagdo nos Juizados Especiais Federais

Propde-se que, apds a especializaco temdtica dos JEFs da 19 Regicio em matéria previdencidria e
assistencial, sejainstituidoregime de equalizagtio de cargas de trabalho entre juizos de mesmacompeténcia.
A experiéncia do Tribunal Regional Federal da 4° Regido pode contribuir para a implementagéo da
ferramenta no dmbito da 19 Regitio. Naquele tribunal, a Resolugtio TRF4 n 53/2020 autoriza a Corregedoria
aregionalizar competéncias e a constituir grupos de equalizagdo com auxilio reciproco e permanente entre
varas, justamente para ajustar a distribuigo a capacidade instalada e reduzir assimetrias entre unidades.

Onicleo técnico daequalizagtio estdno art. 3° da Resolugtio 53/2020: 0s processos sdo inicialmente
distribuidos conforme a abrangénciaterritorial daunidade de origeme, aofinal de cadaciclo, redistribuidos a
unidade de auxilio, com hase na distribuigtio ajustada, que consolida o total de feitos distribuidos, recehidos
por redistribuigtio e descontados os remetidos por auxilio ou alteracdo de competéncia. O modelo opera
com contadores de auxilio positivos e negativos para cada juizo, de modo que quem recebeu processos por
equalizagdo tem sua cota ajustada no ciclo seguinte, e a Corregedoria pode calibrar temporariamente a
distribuigtio quando necessdrio. Esse arranjo permite equalizar, de forma continua e verificdvel, a entrada
de feitos entre JEFs com a mesma competéncia.

Essa experiéncia demonstra que o modelo € escaldvel, auditdvel e compativel com realidades
heterogéneas, sendo replicdvel para o conjunto dos JEFs do TRF1, especialmente em capitais do Norte e
Nordeste (Belém, Manaus, Rio Branco, Stio Luis, Teresina e Salvador), onde a presstio de demanda é mais
intensa.

No desenho proposto para o TRF1, recomenda-se: criago de grupos de equalizacdo estaduais
ou regionais entre JEFs previdencidrios e assistenciais; adogto do método de distribuicdo ajustada e de
contadores de auxilio por ciclo, com regras de compensacdo automdticas; preservagdo do acervo pretérito
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nas unidades de origem e equalizagdo apenas sobre entradas, com possibilidade de compensacdes
pontuais quando necessdrio; e calibragem dindmica pela Corregedoria, inclusive com reducto tempordria
de distribuictio para absorver picos ou recompor forga de trabalho.

Em termos prdticos, propde-se que unidades com menor volume de distribuigtio e acervo - como
Macapd/AP, Boa Vista/RR, Porto Velho/RO e Goidnia/GO, além de determinadas unidades de Brasilia/
DF e Cuiabd/MT com entradas abaixo da média geral - atuem em auxilio permanente ds unidades
sobrecarregadas. Para ndo provocar prejuizos aos jurisdicionados, o atendimento a parte autora
permanecerd na unidade territorial de origem (segto ou subsegto com competéncia sobre o seu domicilio),
inclusive para a realizactio de pericias médicas e demais atos presenciais de apoio.

As audiéncias conduzidas pelo juizo auxiliar ou equalizador seréo realizadas por videoconferéncia;
na hipdtese de o autor ndo dispor de meios tecnoldgicos, assegurar-se-d sua participacto a partir daunidade
da Justica Federal mais proxima, com suporte técnico local. Apenas o processamento e o julgamento da
agdo ficardio a cargo do juizo auxiliar, preservando-se a centralidade do atendimento no territdrio de origem
e evitando deslocamentos desnecessdrios da parte.

Em sintese, a equalizaco constitui instrumento eficaz para redistribuir, em tempo real e com
critérios objetivos, o fluxo de demandas entre juizos homogéneos. Adaptado ao contexto da 19 Regidio e
aplicado aos JEFs exclusivamente previdencidrios e assistenciais, 0 modelo permite enfrentar o excesso
de litigiosidade com racionalidade, transparéncia e controle, preservando a especializagto temdtica e
mitigando gargalos cronicos em capitais do Norte e Nordeste.

Conclusdo

A andlise da realidade dos Juizados Especiais Federais de Belém/PA - realidade que se repete em
outras capitais da 19 Regidio, como Rio Branco/AC, Manaus/AM, Stio Luis/MA, Salvador/BA e Teresina/PI -
evidencia quadro de sobrecarga processual e limitagdes estruturais que comprometem a eficiéncia e a
celeridade da prestacdio jurisdicional. Embora o modelo dos juizados tenha sido concebido para simplificar
e facilitar o acesso a justica, o volume de demandas, superior & média nacional, somado ao nimero
insuficiente de varas e a caréncia de magistrados e servidores, impde limites concretos d capacidade de
resposta institucional, resultando em desequilibrio evidente entre a demanda e a capacidade operacional
das unidades.

Esse cendrio afeta diretamente a duragdo razodvel do processo e demanda respostas institucionais
urgentes, sob pena de se frustrar a finalidade essencial dos Juizados Especiais Federais. Ainda que medidas
estruturais como a criagdo de novas varas e o aumento do quadro de pessoal sejam indispensdveis para
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o fortalecimento do sistema de justica, sua execucto imediata é inviabilizada por restricdes politicas,
administrativas e orgamentdrias. Diante desse contexto, torna-se necessdrio recorrer a solugdes de menor
custo que permitam racionalizar o uso dos recursos disponiveis e promover eficiéncia no tramite processual.

0 estudo propds a adogdio de trés eixos complementares de aprimoramento: a criactio de Ncleos
de Justica 4.0, a especializacdo dos Juizados Especiais Federais e a distribuicio por equalizagdo. A
primeira medida, inspirada no modelo exitoso do TRF da 49 Regidio, consiste em instituir unidades de auxilio
permanente voltadas ao processamento de beneficios previdencidrios por incapacidade e assistenciais.

A segunda proposta, relativa a especializagdo dos juizados, busca aprimorar a gestéo da demanda
ao concentrar matérias previdencidrias e assistenciais em varas especificas, deslocando as causas civeis
residuais para juizados adjuntos instalados em varas federais comuns. Essa segmentacto temdtica, jd
aplicada nas Segdes Judicidrias do Distrito Federal e de Goids, tende a gerar ganhos de qualidade técnica
e celeridade decisoria, além de favorecer a uniformizacdo de entendimentos e a padronizacdo de rotinas

administrativas.

Apropostade distribuico por equalizactio apresenta potencial de eficdcia ao permitir redistribuicto
equilibrada entre unidades com diferentes cargas de trabalho. Esse modelo promove justica administrativa
interna, racionaliza recursos humanos e assegura maior uniformidade na prestacdo jurisdicional.

As solucdes apresentadas dialogam com o principio constitucional da eficiéncia administrativa e
reafirmam o compromisso com a razodvel duragdo do processo e o amplo acesso @ justiga. As propostas
delineadas revelom-se medidas vidveis sob os aspectos orcamentdrio, administrativo e juridico,
apresentando-se como alternativas concretas para enfrentar o desequilibrio estrutural decorrente do
elevado volume processual verificado no dmbito da 19 Regidio. Aimplementagdo gradativa dessas medidas,
iniciando-se por projetos-piloto nas capitais do Norte, representa passo decisivo para que o sistema dos
Juizados Especiais Federais recupere sua vocagdo original de simplicidade, celeridade e efetividade da
prestagdo jurisdicional.
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A Gestiio da Cadeia de Suprimentos (Supply Chain Management)
aplicada ao Juizado Especial Federal: uma reflexdo sobre a qualidade na

fonte e a gestdo do fluxo processual na Subsegdo Judicidria de Caxias-MA
Glenda Fernandes Ribeiro Nunes Freire Fardo'

Resumo: O presente Registro Reflexivo examina a sobrecarga cronica do Juizado Especial Federal
(JEF) Adjunto & Vara Unica de Caxias-MA e propde uma reengenharia do fluxo processual com base nos
principios da Gestdo da Cadeia de Suprimentos (Supply Chain Management - SCM). A andlise dos dados de
distribuigtio entre 2020 e 2025 evidencia um crescimento de 152% no volume de novas agdes, com projegtio
de mais de 19.000 processos para o ano corrente. Tal cendrio configura trés pontos de congestionamento
interconectados: a triagem inicial, a instructo processual e a prolactio de sentencas. O trabalho sustenta
que a aplicagdo isolada de metodologias de gestdo interna, como o Lean, revela-se insuficiente quando
0 qualidade da matéria-prima - entendida como as peticdes iniciais - compromete o sistema desde a
origem. Nesse contexto, a SCM oferece um referencial complementar, ao propor a integragio estratégica
entre a unidade judicidria e os fornecedores externos, categoria que abrange advogados, procuradores e
autarquias previdencidrias. As hipdteses de soluctio incluem a determinacdo sistemdtica de emendas, o
didlogo institucional com a OAB local, a reformulagio do sistema PJe para impedir o protocolo de petigdes
irregulares e a implementagdo do procedimento de Instrugdo Concentrada. Esta tltima ferramenta,
formalizada pela Portaria Conjunta n° 5/2025, jd obteve reconhecimento institucional no Relatério de
Inspegtio Ordindria de 2025 como boa prdtica de gestéo, com expectativa de redugdo do acervo em
tramitacdo no prazo de quatro meses.

Palavras-chave: Gestéo da Cadeia de Suprimentos; Juizado Especial Federal; Fluxo Processual; Qualidade
na Fonte; Instrugdo Concentrada.

Introdugiio

A prestacdo jurisdicional célere e efetiva constitui direito fundamental assegurado pelo art.
50, LXXVII, da Constituicdo Federal, que garante a todos, no dmbito judicial e administrativo, a razodvel
duragdio do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo. Os Juizados Especiais
Federais (JEFs), criados pela Lei n® 10.259/2001, foram concebidos precisamente para dar concretude

" Juiza Federal Substituta da Subsegtio Judicidria de Caxias-MA. Foi Analista Judicidria (Area Judicidria) do TRF1, com atuagéio no Gabinete do Juiz Federal Titular
da 19 Vara de Araguaina-T0. Graduada em Direito pelo Centro Universitdrio do Maranhdo (UNICEUMA) e especialista em Direito Constitucional (Universidade
Anhanguera-Uniderp). Email: glendafreire@trf1.jus.br
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a esse mandamento constitucional, oferecendo um rito simplificado e célere para causas de menor
complexidade. Todavia, passadas mais de duas décadas de sua implementagdo, muitas unidades dos JEFs
enfrentam um paradoxo: a propria estrutura destinada a acelerar a tutela jurisdicional tornou-se vitima de
sua acessibilidade, sucumbindo ao volume massivo de demandas que néo encontra correspondéncia na
capacidade de processamento disponivel.

0 Juizado Especial Federal Adjunto a Vara Unica de Caxias-MA exemplifica com nitidez esse
fenomeno. A unidade, que em 2020 recebia cerca de 5.900 novos processos por ano, passou a registrar, em
2024, quase 15.000 distribuicdes anuais - um crescimento de 152% em apenas quatro anos. Esse incremento
vertiginoso da demanda néo foi acompanhado por ampliagdo proporcional da estrutura fisica, do quadro de
servidores ou do nimero de magistrados. O resultado é um desequilibrio estrutural entre entrada e saida de
processos, que gera actimulo progressivo de feitos em todas as etapas do fluxo processual e compromete
capacidade da unidade de entregar a tutela jurisdicional em tempo razodvel.

Diante desse cendrio, o presente Registro Reflexivo propde uma mudanca de paradigma na gestdo
do JEF de Caxias-MA. A hipotese central é de que as ferramentas tradicionais de gestdo judicial, focadas
exclusivamente na otimizagto dos processos internos da unidade, séo insuficientes para enfrentar uma
crise cuja origem reside, em grande medida, fora dos muros do Judicidrio. A qualidade das peticdes iniciais,
a colaboragdo dos advogados, a atuacdo das autarquias previdencidrias - todos esses elementos externos
exercem influéncia determinante sobre a eficiéncia do fluxo processual. Por essa razdio, o trabalho busca
na Gestéio da Cadeia de Suprimentos (Supply Chain Management - SCM), uma consolidada filosofia da
administracio empresarial, o referencial tedrico para repensar a gestdo judicidria como gestdo de uma
cadeia integrada de valor.

0 texto estd organizado em seis segdes, além desta introdugdo. A primeira sectio apresenta o
diagndstico do problema, com a identificagdo dos trés pontos de congestionamento que comprometem o
fluxo processual. A segunda segtio desenvolve a fundamentagdo tedrica, explicitando os conceitos centrais
da SCM e sua transposicdo para o ambiente judicial. A terceira secto detalha as hipoteses de solugio,
descrevendo as acdes praticas propostas para cada ponto de congestionamento. A quarta secdo expde a
metodologia empregada na pesquisa. A quinta segto apresenta os resultados jd alcancados e as reflexdes
decorrentes da experiéncia. A sexta secdo, por fim, oferece as consideracdes finais, sintetizando as
principais contribuicdes do trabalho e indicando os caminhos para a continuidade do processo de melhoria.
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1. Identificacdo do Problema: O Colapso Silencioso de um JEF Sobrecarregado

1.1 Contextualizacdo: sobrecarga cronica no JEF Adjunto a Vara Federal de Caxias-MA

A sustentabilidade de qualquer sistema de processamento - seja uma linha de produgdo industrial,
sejo uma unidade judicidria - repousa sobre uma premissa fundamental: a compatibilidade entre a
capacidade de processamento (vazéio) e o volume da demanda (entrada). Quando a entrada supera
consistentemente a vazdo, o sistema acumula estoque; no caso do Judicidrio, esse estoque se traduz em
processos represados, prazos descumpridos e jurisdicionados que aguardam, por vezes durante anos, uma
resposta do Estado. A ruptura cronica desse equilibrio acarreta, de formainevitdvel, o surgimento de pontos
de congestionamento que paralisam o fluxo e comprometem a efetividade da prestagdio jurisdicional.

Na Subsecio Judicidria de Caxias-MA, a avaliagdo dos dados das correicdes ordindrias realizadas
entre 2021 e 2025 demonstra uma violagtio sistemdtica desse principio de equilibrio. O acervo total em
tramitacdo ajustada, conforme registros do sistema e-Siest de dezembro de cada ano, apresentou a
sequinte evolugdo: 18.722 processos em 2020; 22.580 em 2021; 25.269 em 2022; 31.503 em 2023; e 30.304
em 2024. Os registros de outubro de 2025 confirmam a manutengto do patamar elevado, com 33.573
processos em tramitagdo ajustada. Em sintese, o acervo praticamente dobrou em cinco anos, passando de
aproximadamente 19 mil para mais de 33 mil processos.

A pressdo sobre a unidade ndo se limita ao estoque jd existente; ela é continuamente intensificada
pelo fluxo de entrada de novas agdes. A andlise histdrica da distribuictio liquida de processos no JEF Adjunto
revela uma escalada consistente da demanda: 5.902 novos processos em 2020; 6.753 em 2021; 9.726 em
2022;12.704 em 2023; e 14.913 em 2024. 0 incremento entre 2020 e 2024 representa um aumento de 152%
na demanda anual. Os dados parciais de 2025, até outubro, registram 14.460 novas agdes, com média
mensal de 1.606 processos - superior & média dos anos anteriores. Projetando-se essa média para o ano
completo, a unidade caminha para superar a marca de 19.000 novas agdes em 2025, estabelecendo novo
recorde de distribuigtio anual.

Esse quadro quantitativo é agravado pela natureza especifica das demandas. Do acervo total em
tramitacdo, aproximadamente 25.017 processos - quase 80% - versam sobre matéria previdencidria. As
acdes previdencidrias, especialmente aquelas que envolvem sequrados especiais (trabalhadores rurais),
apresentam particularidades que elevam a complexidade do processamento: a comprovagéo do exercicio
de atividade rural frequentemente depende de prova oral, o que impde a realizagdo de audiéncias de
instrucdo. A necessidade de instrucdo probatdria em audiéncia para a maioria das agdes previdencidrias
transforma a etapa de instrugdo em um gargalo estrutural, como se demonstrard adiante.
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A situacdo de sobrecarga foi formalmente reconhecida pela Corregedoria Regional nos Relatdrios
de Inspegdo de 2023 e 2024. Ambos os documentos contém recomendagdes internas para o deslocamento
de aces ou a criagio de novas varas, a fim de atender a excessiva quantidade de demandas. Esse
reconhecimento institucional confirma que o problema ndo decorre de deficiéncias na gestdo local ou
de baixa produtividade dos servidores e magistrados; trata-se de uma incompatibilidade estrutural
entre demanda e capacidade de processamento que transcende as possibilidades de solugdo no dmbito
estritamente interno da unidade.

E possivel afirmar, portanto, que o JEF Adjunto a Vara de Caxias-MA opera em estado de
insustentabilidade reativa. Aincompatibilidade manifesta entre a demandamassiva e a capacidade maxima
de operagto de um fluxo processual rigido resulta no surgimento de miltiplos pontos de congestionamento,
que paralisam o andamento dos feitos, geram retrabalho e postergam a entrega da prestaco jurisdicional.
A andlise do fluxo processual permite identificar trés pontos principais de estrangulamento, que seréo
detalhados nas subsecdes seguintes. Esses trés pontos ndo sto independentes entre si; ao contrdrio,
configuram uma cadeia de causalidade em que as ineficiéncias de uma etapa amplificam os problemas das
etapas subsequentes.

1.2 0s trés pontos de congestionamento do fluxo processual

A experiéncia de doze anos como servidora do TRF da 19 Regiio, lotada na Subsecdo Judicicria de
Araguaina-T0, permite afirmar que a metodologia de trabalho aplicével & rotina da Vara Federal comum é
substancialmente diversa da que deve reger os trabalhos do Juizado Especial Federal. Duas razdes principais
justificam essa distingdo: a diferenca quantitativa da distribuicto e a diversidade na complexidade das
acoes.

Enquanto os processos que tramitam sob o rito ordindrio dependem, em regra, da atuacto do
gabinete em todas as fases - especialmente diante da necessidade de andlise de tutelas provisorias de
urgéncia e saneamento dos feitos -, as agdes de JEF desenvolvem-se predominantemente na Secretaria. No
rito sumarissimo, 0 gabinete é acionado, em tese, apenas para a prolactio de decisdes e sentencas, cabendo
a Secretaria 0 impulso processual nas demais etapas. Essa distingtio evidencia a importdncia de consolidar
um fluxo estdvel e padronizado no Juizado, capaz de nortear a atividade dos servidores desde a distribuigdo
até a remessa dos autos a concluso.

A necessidade de padronizactio torna-se ainda mais premente em orgdo jurisdicional com alta
demanda. Uma unidade que recebe mais de 1.600 novos processos por més ndo pode se dar ao luxo
de postergar a soluctio de questdes que deveriam ser antevistas na decisdo inicial, nem permitir o
prosseguimento de agdes que ndo reinem condigdes processuais adequadas. Cada processo que avanca

Volume 1 109



Colegiio Percursos na Formagiio da Magistratura Federal

indevidamente no fluxo consome recursos escassos - tempo de servidores, capacidade de armazenamento,
slots de audiéncia - que poderiam ser direcionados a feitos com real possibilidade de éxito.

A partir dessa compreensto, infere-se que a sobrecarga da distribuictio, aliada a ineficiéncia
da triagem inicial, reverbera e amplifica as distorgdes nas fases subsequentes. As falhas se propagam
em cascata, cristalizando trés pontos de estrangulamento interconectados que retardam a prestagdo
jurisdicional: a triagem inicial (primeiro ponto), a instrugtio processual (segundo ponto) e a prolagdo de
sentencas (terceiro ponto). A andlise de cada um desses pontos permitird compreender a dindmica do
congestionamento e fundamentar as hipéteses de solucdo apresentadas na terceira sectio deste trabalho.

1.2.1Primeiro ponto: a triagem inicial e o custo da inobservéncia do padrdo de qualidade na entrada

A primeira e mais acentuada falha sistémica ocorre no momento do recebimento da matéria-
prima do processo judicial: a peticto inicial. A atuagdo cotidiana no JEF de Caxias-MA revela que um
volume expressivo de agdes ingressa no sistema jd fadado a extingo ou & improcedéncia liminar, seja pela
inobservancia de requisitos bdsicos da peticdo inicial, seja pela presenca de pressupostos processuais
negativos, seja pela manifesta auséncia de fundamento juridico para a pretensto deduzida.

A tipologia dos vicios mais recorrentes pode ser sistematizada em quatro categorias. A primeira
categoria abrange os vicios de prescricdo e decadéncia: agdes que versam sobre pagamento de saldrio-
maternidade - uma das demandas mais habituais no JEF de Caxias-MA - cuja pretensdo jd se encontra
manifestamente prescrita no momento do ajuizamento. A segunda categoria compreende os vicios de coisa
julgada: demandas sobre beneficios por incapacidade ou reconhecimento de tempo rural de segurados
especiais que ndo apresentam qualquer lastro probatério novo capaz de afastar os efeitos da coisa julgada
material formada em processo anterior. A terceira categoria engloba os vicios de competéncia: agdes com
valores da causa incorretos, frequentemente superiores ao teto de sessenta saldrios minimos admitido no
rito sumarissimo, sem a correspondente rentincia ao valor excedente. A quarta categoria retne os vicios
documentais: petigdes iniciais desprovidas de procuractio, com instrumento de mandato irregular, sem
comprovante de indeferimento administrativo do beneficio, sem comprovante de residéncia vdlido, ou
protocoladas com todos os documentos aglutinados em um Gnico arquivo PDF que dificulta a andlise.

0 problema ndo reside apenas na existéncia desses vicios - que sto, em certa medida, inevitdveis
em qualquer sistema de litigancia de massa -, mas na auséncia de mecanismos eficazes para detectd-los e
tratd-los logo no inicio do fluxo. Quando as petigdes viciadas ndo séio emendadas ou julgadas prontamente,
elas desviam do fluxo padrdo e exigem intervencdes complementares que consomem horas de trabalho
de servidores e magistrados. A triagem inicial, que deveria funcionar como filtro preliminar de qualidade,
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transformou-se, na pratica, em um ponto de acumulagdo de matéria-prima & espera de umjuizo qualitativo
que a equipe ndo conseque realizar com a celeridade necessdria.

Os dados extraidos do sistema Ple quantificam a dimensdo desse acimulo: 5.640 processos
encontram-se paralisados na tarefa de triagem inicial. Cada um desses processos representa um custo
de oportunidade: enquanto aguarda andlise, ocupa espago no acervo, gera expectativa no jurisdicionado e
consome recursos que poderiam ser direcionados a feitos em condigdes de prosseguir. A conjuntura, somada
ao progressivo aumento na distribuicdo, gera um ciclo vicioso: quanto mais tempo é destinado a triagem,
menor é a capacidade para processar as novas entradas; quanto menor a capacidade de processamento,
maior o congestionamento na etapa inicial; quanto maior o congestionamento, mais se amplifica o acervo
do JEF com processos que, em muitos casos, sequer possuem viabilidade processual.

1.2.2 Segundo ponto: a instrugdo processual e o estrangulamento por capacidade inflexivel

0 segundo ponto de estrangulamento decorre de uma impossibilidade fdtica: a inviabilidade de
realizar audiéncias de instrugto para a totalidade das agdes previdencidrias que demandam prova oral.
Como jd mencionado, aproximadamente 80% do acervo do JEF de Caxias-MA é composto por agdes
previdencidrias, das quais uma parcela significativa envolve segurados especiais cuja comprovagdo do
exercicio de atividade rural depende de oitiva de testemunhas. Essa caracteristica da demanda transforma
aetapadeinstructo processual em umabarreira estrutural que o fluxo processual tradicional néo consegue
transpor.

A dimenstio desse estrangulamento é quantificével. De acordo com os dados do sistema e-Siest,
2.426 processos aguardam na tarefa “[JEF] Agendar e administrar audiéncia civel”. A partir de um cdlculo
aritmético simples, é possivel dimensionar o déficit de capacidade: se os dois magistrados da unidade
(titular e substituto) dedicassem seu tempo exclusivamente & realizactio de audiéncias, a uma média
otimista de trinta audiéncias por dia (quinze por magistrado), seriam necessdrios aproximadamente 81 dias
Uteis - cerca de quatro meses de trabalho ininterrupto - apenas para zerar o estoque atual de processos
aguardando audiéncia.

Essa estimativa, contudo, peca por um otimismo irreal. Em primeiro lugar, ela desconsidera o fluxo
continuo de entrada: com distribuigtio liquida de mais de 1.600 processos por més, dos quais uma fragtio
substancial necessitard de instrugio em audiéncia, a realizacdo de trinta audiéncias didrias sequer seria
suficiente para absorver a demanda incremental, quanto mais para reduzir o estoque existente. O sistema
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opera, portanto, com um déficit estrutural de vazdo: matematicamente, a fila de processos aguardando
audiéncia tende ao crescimento continuo, a menos que se altere alguma das varidveis da equacgo.

Em segundo lugar, a estimativa ignora que a fungdo jurisdicional ndo se resume @ instrugdo de
processos. A dedicacdo exclusiva 0 pauta de audiéncias paralisaria todas as demais frentes de trabalho
dos magistrados: a apreciacto de tutelas de urgéncia, o saneamento de processos, a andlise de recursos
e, crucialmente, a prolacto das sentencas que jd se acumulam no terceiro ponto de congestionamento. A
solugdo das lides - inclusive daquelas que prescindem de audiéncia - depende da prolagéo de milhares de
despachos, decisdes interlocutérias e sentengas que competem pelo mesmo recurso escasso: 0 tempo e a
energia intelectual dos magistrados.

E importante ressaltar que, ainda que 0 magistrado contempordneo conte com o auxilio de equipe
de servidores e das crescentes ferramentas de inteligéncia artificial na elaboragdo dos atos judiciais, ele
ndio é - nem pode ser - mero chancelador de minutas produzidas por terceiros. A misséio constitucional da
magistratura requer andlise e ponderagdo que ndo podem ser integralmente delegadas. Cada despacho,
decistio ou sentenca exige um ato de cognicdo e de responsabilidade personalissima, que consome
recursos finitos e insubstituiveis. Essa realidade evidencia que o modelo tradicional de fluxo processual,
baseado na premissa de que toda acto previdencidria deve passar por audiéncia de instrugdo presidida
pelo magistrado, ndo é sustentdvel em um contexto de litigancia de massa.

0 congestionamento na fase de instrugdo ndo ¢, portanto, uma adversidade numérica passageira
que se resolverd com o mero incremento de produtividade. Trata-se de uma limitagdio estrutural que impde
a adogdo de estratégias inovadoras, capazes de reduzir a dependéncia do fluxo processual em relagdo a
audiéncia tradicional. A Instrugdio Concentrada, apresentada na terceira segdo deste trabalho, constitui a
principal ferramenta desenvolvida para enfrentar esse desafio.

1.2.3 Terceiro ponto: a prolacdo de sentenca e o efeito cumulativo das ineficiéncias anteriores

A fase de julgamento é o ponto de saida do fluxo processual e, por essa razdo, o indicador mais
visivel do colapso sistémico. O actimulo de processos aguardando sentenga ndo decorre de deficiéncias
no trabalho dos gabinetes; € o resultado inevitdvel das ineficiéncias acumuladas nas etapas anteriores.
Os Relatorios de Correigtio registram um crescimento superior a 218% no nimero de agdes aguardando
sentenca hd mais de 180 dias: de 508 processos em 2022 para 1.609 em 2025.

Analiticamente, esse fendmeno pode ser compreendido como uma manifestagdo do chamado
“Efeito Chicote” (Bullwhip Effect), conceito oriundo da teoria de gesttio de cadeias de suprimentos. 0
Efeito Chicote descreve o fendmeno pelo qual pequenas variagdes na demanda do consumidor final sdo
amplificadas ao longo da cadeia de suprimentos, gerando oscilagdes cada vez maiores nos pedidos dos
fornecedores. No contexto do fluxo processual, as incertezas, os retrabalhos e os atrasos gerados na

12 Volume 1



Justica Digital - Governanga Algoritmica, Dados e Jurisdicdo

triagem (primeiro ponto) e na instrugdo (segundo ponto) sdo amplificados ao longo da cadeia, resultando
na chegada massiva e desordenada de processos & etapa final de julgamento.

0 mecanismo de amplificagio opera da seguinte forma: uma petictio inicial viciada que néo €
detectadanatriagem avancaparaafase deinstructio, onde consomerecursos (citagéio doréu, manifestagéio
do INSS, eventual agendamento de pericia ou audiéncia) antes de ter seu vicio identificado; quando o vicio
¢ finalmente detectado, o processo retorna para saneamento ou segue para julgamento de extingto, mas
jd tendo consumido recursos que poderiam ter sido poupados. O actimulo de processos nessas condigdes
sobrecarrega os gabinetes com feitos que demandam andlise individualizada para identificagdo do vicio e
prolagdo da sentenca de extingtio - um trabalho que, embora necessdrio, desvia recursos do julgamento de
mérito das agdes que efetivamente rednem condices para tanto.

Esse represamento final simboliza a falha da cadeia de gerenciamento processual como um todo.
A solugio, por conseguinte, néio pode se limitar a incrementar a capacidade de prolacto de sentengas;
é necessdria uma reengenharia que comece pela gestto da matéria-prima, atacando as causas dos
congestionamentos em sua origem. Essa é a premissa que orienta as hipoteses de soluctio desenvolvidas
na terceira segdo, com fundamento no referencial tedrico da Gestdo da Cadeia de Suprimentos.

2. Fundamentaciio Tedrica: A Gestiio da Cadeia de Suprimentos (SCM)

0 diagnastico apresentado na segdo anterior revela que os problemas enfrentados pelo JEF de
Caxias-MA sdo de natureza sistémica: originam-se de um fluxo de entrada massivo e de qualidade varidvel
que sobrecarrega a capacidade de processamento da unidade. Solugdes que visam apenas d otimizagdo
das tarefas internas, isoladamente, mostram-se insuficientes para enfrentar uma crise cuja raiz se
encontra, em grande medida, fora dos limites organizacionais da unidade judicidria. Impde-se, portanto,
uma mudanca de paradigma na forma de conceber e gerir o fluxo processual.

Nesse contexto, a Gestdio da Cadeia de Suprimentos (Supply Chain Management - SCM), uma
consolidada filosofia da administragdo e da engenharia de produgo, oferece um referencial tedricorobusto
para a reengenharia do modelo de gestdo judicidria. A SCM propde que a eficiéncia de uma organizagdo
ndio depende apenas da otimizagdo de seus processos internos, mas da gestdo integrada de toda a cadeia
de valor - desde os fornecedores de insumos até a entrega do produto final ao cliente. Transposta para o
ambiente judicial, essa perspectiva permite enxergar o fluxo processual ndo como uma sequéncia de atos
cartordrios confinados  unidade judicidria, mas como uma cadeia de valor que conecta multiplos atores
externos e internos na producdo de um resultado: a tutela jurisdicional efetiva.
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210 conceito de SCM: uma filosofia de gestdo em rede

AGesttioda Cadeia de Suprimentos (Supply ChainManagement - SCM) emergiu nas iltimas décadas
do século XX como uma evolugtio dos conceitos tradicionais de logistica e gestdo de operacdes. Enquanto
a logistica tradicional concentrava-se no fluxo de materiais dentro dos limites de uma tinica organizaggo,
a SCM expande essa visdo para abranger e integrar uma rede de organizacdes interdependentes que
colaboram na criacto de valor. A premissa fundamental é de que, nos mercados contempordneos, a
competictio néio ocorre entre empresas individualmente consideradas, mas entre cadeias de suprimentos
inteiras (Christopher, 1992, apud Silva, 2020).

Uma cadeia de suprimentos pode ser definida como “um conjunto de empresas a montante e a
jusante do fluxo de produtos, com o objetivo de agregar valor aos bens entregues ao consumidor final”
(Christopher, 1992, apud Silva, 2020). A cadeia tipica inclui fornecedores de matérias-primas, fabricantes,
distribuidores, varejistas e, no extremo final, o consumidor. A SCM propde que todos esses elos sejam
gerenciados como um sistema (nico e coeso, otimizando ndo apenas o desempenho de cada componente
isoladamente, mas o desempenho do sistema como um todo.

0 Global Supply Chain Forum oferece uma definicdo que captura essa esséncia integradora: a
SCM ¢é “a integracdo dos principais processos de negdcios do usudrio final a fornecedores originais que
fornecem produtos, servigos e informagdes que agregam valor aos clientes e outras partes interessadas”
(apud Silva, 2020). Essa gesttio integrada visa otimizar simultaneamente trés fluxos interdependentes: o
fluxo de produtos (ou servigos), o fluxo de informacdes o fluxo financeiro. A coordenagio eficiente desses
fluxos permite agregar valor, reduzir custos e aumentar a eficiéncia de toda a cadeia.

A implementagto da filosofia SCM apoia-se em trés eixos fundamentais: a reestruturagdo
de processos para eliminar redunddncias e gargalos; o uso intensivo de tecnologia da informagtio
para compartilhar dados em tempo real entre os elos da cadeia; e a reformulacto das configuragdes
organizacionais para substituir relagdes adversariais por parcerias colaborativas de longo prazo. A SCM
reconhece que a otimizacto local - de um tnico elo da cadeia - pode ser subotima do ponto de vista global;
por isso, propde uma visto holistica que busca o equilibrio entre os interesses de todos os participantes da
cadeia em prol do objetivo comum: a satisfagdo do cliente final.

2.2 A cadeia de suprimentos judicial: uma analogia aplicada

A transposigdo dos conceitos da SCM para o ambiente judicial exige a identificagdo dos elementos
andlogos que compdem a cadeia de valor da prestacdo jurisdicional. Essa analogia ndo é meramente
metaforica; ela oferece uma lente analitica que permite enxergar o fluxo processual sob uma perspectiva
sistémica, identificando atores, insumos, processos de transformagdo e produtos finais que, no modelo
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tradicional de gestdo judicidria, frequentemente passam despercebidos ou séo tratados de forma
fragmentada.

A tutela jurisdicional pode ser compreendida como um produto que resulta de um processo de
transformagdo. Esse processo atravessa estdgios definidos - distribuictio, triagem, instrugio, julgamento
e cumprimento - que conectam atores internos (mogistrados, servidores, peritos) g externos (odvogados,
partes, autarquias, 6rgos do Ministério Publico), com o objetivo de entregar valor ao cliente final: o
jurisdicionado que busca a solugéio de um conflito. A aplicactio dessa perspectiva ao Poder Judicidrio
permite reorganizar a gestdo em torno dos seguintes componentes:

Fornecedores e matéria-prima: Na cadeia judicial, os advogados, defensores publicos e
procuradores representam os fornecedores primdrios. As peticdes iniciais, contestagdes, recursos e
documentos probatarios que esses profissionais produzem constituem a matéria-prima que alimenta todo
0 sistema. A qualidade dessa matéria-prima - isto é, a conformidade das peticGes aos requisitos legais e
a adequacdo da documentagto que as instrui - é varidvel determinante para a eficiéncia de todo o fluxo
subsequente. A nogdo de stakeholders propagada pela SCM - partes interessadas que impactam e séio
impactadas pelo sistema - reforca que esses provedores de insumos devem ser identificados e geridos de
forma explicita, dado seu papel crucial na sustentacdo do fluxo.

Fdbrica e processo de transformagdo: A unidade judicidria (Secretaria e Gabinetes) atua como
a fdbrica que recebe, processa e transforma a matéria-prima. Cada ato processual - da triagem inicial
ao cumprimento da sentenca - corresponde a uma etapa de agregagto de valor. No dmbito industrial, a
fdbrica integra recursos, informagdo e operacdes para entregar valor ao cliente; analogamente, a unidade
judicidria integra o trabalho de servidores e magistrados, os sistemas de informacéio (PJe, e-Siest) e os
procedimentos definidos em lei e em normas internas para produzir o resultado esperado.

Produto final: Por essa perspectiva, a tutela jurisdicional ndo se resume a prolagdo da sentenca.
0 produto fornecido pelo Poder Judicidrio é a solugdo efetiva do conflito, que deve ser entregue em tempo
razodvel, com qualidade técnica e de forma acessivel ao jurisdicionado. Uma sentenga tecnicamente
correta, mas proferida apds anos de tramitago, representa uma falha na entrega do produto, assim como
uma decisdo célere, mas que ndo resolve adequadamente a controvérsia.

Cliente: O foco no cliente € principio norteador da SCM. Toda a integragdo do sistema de ponta
a ponta existe para agregar valor ao cliente final. No contexto judicial, o cliente é o jurisdicionado - a
pessoa fisica ou juridica que busca no Judicidrio a protecto de seus direitos. A cadeia de valor judicial
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deve ser desenhada e gerida a partir das necessidades desse cliente, que espera um servico no apenas
tecnicamente correto, mas também célere, acessivel e compreensivel.

2.3 Principios da SCM aplicdveis a gesto judicidria

Com base na analogia desenvolvida, dois principios da Gestéo da Cadeia de Suprimentos mostram-
se particularmente adequados para fundamentar as solugdes propostas para o JEF de Caxias-MA, uma vez
que atacam diretamente as causas dos pontos de congestionamento identificados na primeira segdo.

0 primeiro principio é 0 da qualidade na fonte. Derivado das filosofias de gestdo da qualidade total
(Total Quality Management - TQM), esse principio sustenta que é exponencialmente mais eficiente prevenir
defeitos do que detectd-los e corrigi-los posteriormente. Cada etapa do processo produtivo que um defeito
atravessa sem ser detectado aumenta o custo de sua corregto: um defeito identificado na matéria-prima
pode ser corrigido com custo minimo; o mesmo defeito, se detectado apenas no produto final, pode exigir
o descarte de todo o trabalho realizado. Aplicado ao fluxo processual do JEF, esse principio indica que o
significativamente menor - e mais eficaz - do que o esforgo gasto para sanear o processo depois que ele jd
ingressou no sistema e consumiu recursos nas filas de triagem, instrugdo e julgamento.

0 segundo principio é o da gestdo de relacionamento com fornecedores (Supplier Relationship
Management - SRM). A SCM propde uma mudanca radical na relagdo entre a organizactio e seus
fornecedores: deumadindmica transacional e frequentemente adversarial paraumade parceriaestratégica
orientada a beneficios mituos. A teoria recomenda integrar processos e compartilhar informagdes com os
fornecedores, institucionalizando relagdes de longo prazo que permitam o alinhamento de objetivos e a
melhoria continua da qualidade dos insumos. Aplicado ao contexto judicial, esse principio fundamenta a
iniciativa de didlogo institucional com a OAB e com as procuradorias, visando a constructio de uma parceria
em que a melhoria da qualidade da matéria-prima (peticdes iniciais bem instruidas) seja recompensada
com um heneficio tangivel para o fornecedor e seu cliente: o processamento mais célere e previsivel da
demanda.

3. Hipoteses de Solugdo: a Construgdo de um Novo Fluxo Processual
3.1A Complementaridade entre Lean e SCM na gestdo judicidria

Antes de detalhar as hipoteses de soluctio, € necessario situar a proposta deste trabalho no contexto
das metodologias de gestdo que tém sido aplicadas ao Poder Judicidrio. Afilosofia Lean, oriunda do Sistema
Toyota de Productio e amplamente difundida na gestdo publica nas tltimas décadas, tem sido a principal
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referéncia para iniciativas de modernizagdo da gestéo judicial. A abordagem Lean propde a eliminagdo
sistemdtica de desperdicios - atividades que consomem recursos sem agregar valor ao cliente - por meio
do mapeamento de fluxos, da padronizactio de processos e da busca pelo defeito zero (Gramstrup, 2016).

A metodologia Lean oferece ferramentas valiosas para a otimizacto dos processos internos da
unidade judicidria. Contudo, sua aplicacio isolada mostra-se insuficiente para resolver a crise sistémica
diagnosticada no JEF de Caxias-MA. A razdo é objetiva: o maior gargalo e a principal fonte de desperdicio
ndio residem apenas na forma como as agdes sdo processadas internamente, mas na qualidade da matéria-
prima que ingressa no sistema e na impossibilidade fdtica de absorver a demanda por audiéncias de
instrugtio. Embora o Lean seja excelente para otimizar a linha de produgtio, sua eficdcia fica comprometida
quando a fdbrica recebe continuamente insumos inadequados e ndio dispde de capacidade instalada para
executar uma etapa critica do processo.

E nessa fronteira que a Gestdio da Cadeia de Suprimentos (SCM) se revela ndo como alternativa
ao Lean, mas como abordagem complementar. Enquanto o Lean fornece as ferramentas para otimizar a
fabrica (o unidade judicidria), a SCM oferece a estratégia para gerir a cadeia de ponta a ponta, com foco
especial na relagto com os fornecedores e na garantia de qualidade na fonte da matéria-prima. A hipotese
central deste trabalho, portanto, ndo é a substituigiio de uma metodologia por outra, mas a integracto de
ambas em uma vistio ampliada que reconhece a necessidade de atuar tanto dentro quanto fora dos limites
organizacionais da unidade judicidria.

3.2 Aproposta central: gestdo proativa da cadeia de suprimentos processual

A proposta central deste Registro Reflexivo consiste na transicdo de uma gestdio reativa para uma
gestdo proativa e estratégica da cadeia de suprimentos processual. Essa mudanga de paradigma implica
abandonar a postura passiva de processador de feitos - que simplesmente recebe e tramita as demandas
conforme chegam - para adotar uma postura ativa de arquiteto do sistema, que analisa a cadeia como um
todo, identifica seus pontos de fragilidade e intervém para corrigi-los.

Na prdtica, isso significa que o magistrado-gestor passaaolhar para além dos processos internos da
unidade, dedicando atengdo estratégica aos fornecedores externos (advogados, procuradores, autarquias)
e aos padrdes de qualidade da matéria-prima (peticBes iniciais). A atuactio gerencial expande-se para
incluir o desenho de fluxos diferenciados que recompensem a colaboragdio, o didlogo institucional para
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alinhamento de expectativas e a proposigo de melhorias nos sistemas de informacdo que automatizem
controles de qualidade na entrada.

Aoincorporar as ideias da SCM, o magistrado-gestor assume a funtio de orquestrador de todos os
atores que participam da cadeia de valor da prestacto jurisdicional. O objetivo final permanece inalterado:
entregar a tutela jurisdicional de forma célere, eficaz e com qualidade. O que muda é a compreensio de que
esse objetivo ndo pode ser alcancado apenas pela otimizacto interna; ele exige a gestdo coordenada de
toda a cadeia, desde a entrada da matéria-prima até a entrega do produto final ao jurisdicionado.

As subsegdes sequintes detalham as agdes prdticas que materializam essa proposta, organizadas
conforme os trés pontos de congestionamento identificados na primeira segdo. Para cada ponto, séio
apresentadas medidas de curto prazo (ages reativas de efeitoimediato) e de médio prazo (agdes proativas
de efeito sistémico), buscando uma abordagem que combine resultados imediatos com transformagio
estrutural.

3.3 Solugdes para o primeiro ponto de congestionamento: a triagem inicial

0 enfrentamento do congestionamento na triagem inicial desdobra-se em trés frentes
complementares: uma agdo reativa de efeito imediato, uma agdo colaborativa de efeito sistémico e uma
agdio estrutural de efeito transformador.

A primeira frente, de cardter reativo, consiste na determinago sistemdtica de emenda ds peticdes
iniciais que ndo atendam aos requisitos minimos de processabilidade. Essa medida possui duplo objetivo
pedagdgico. No dmbito interno, funciona como ferramenta de capacitagdo continua para os servidores
da triagem: ao analisar as peticdes com base em um roteiro claro de verificagto - que inclui valor da
causa, prevengdo, coisa julgada, documentos essenciais e prescricdo -, a equipe desenvolve competéncia
critica e passa a atuar como linha de frente eficaz na identificacdo de inconsisténcias. No dmbito externo,
a determinago de emenda opera como mecanismo de feedback para os advogados: ao receberem
sistematicamente aindicacdo dos vicios de suas peticdes, os profissionais sio informados sobre os padrdes
de qualidade exigidos pela unidade e incentivados a adequar sua prética.

A sequnda frente, de cardter colaborativo, consiste na atuagdo institucional proativa junto d
0AB local. Essa iniciativa materializa o principio da gesttio de relacionamento com fornecedores (SRM):
ao estabelecer um canal de comunicagdo permanente com a entidade representativa da advocacia, 0
Juizo pode compartilhar dados sobre o volume de emendas, os vicios mais recorrentes e 0 impacto dessas
inconsisténcias na celeridade processual. O enquadramento do problema como desafio comum - que
prejudica igualmente o Judicidrio, a advocacia e, sobretudo, o jurisdicionado - favorece a construgdo
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de uma parceria orientada a melhoria continua. Entre as acdes concretas dessa parceria, incluem-se a
elaboracdo e disseminactio de manuais de hoas prdticas e checklists para o ajuizamento das demandas
mais recorrentes, padronizando a matéria-prima e reduzindo a margem para erros.

Aterceira frente, de cardter estrutural, consiste na proposicdo de melhorias no sistema de Processo
Judicial Eletrénico (PJe) para impedir o protocolo de petigdes iniciais que ndo cumpram requisitos formais
minimos. Aideia é transferir a responsabilidade do controle de qualidade primdrio do servidor para o préprio
sistema, tornando tecnicamente impossivel o ajuizamento de uma agdo que néo atenda a determinados
parGmetros de conformidade. Trés funcionalidades sto propostas: (i) checklist de documentagtio
obrigatoria, com campos individualizados para upload de procuragdo, documentos de identificacdio,
comprovante de residéncia e indeferimento administrativo, cujo ndo preenchimento impediria o protocolo;
(ii) calculadora integrada do valor da causa para agdes previdencidrias, que verificaria automaticamente
0 enquadramento no teto do JEF e exigiria, quando necessdrio, a marcagto de campo de rentincia ao valor
excedente; e (iii) verificactio automatizada de litispendéncia, com cruzamento do CPF da parte autora com
a base de processos distribuidos e emisstio de alerta ao advogado.

A combinagdo dessas trés frentes materializa o principio da qualidade na fonte: em vez de tentar
corrigir os defeitos depois que a matéria-prima jd ingressou no sistema, a estratégia busca prevenir a
entrada de insumos inadequados, liberando os recursos da unidade para o processamento de feitos que
efetivamente reinem condigdes de prosseguir. O resultado esperado é a transformagdo de um ciclo vicioso
de erro e retrabalho em um ciclo virtuoso de colaboraggio e eficiéncia.

3.4 Solugdes para o segundo ponto de congestionamento: a instrugdo processual

Conforme demonstrado na primeira sedo, arealizagto de audiéncias de instrucdo para atotalidade
das agdes previdencidrias que demandam prova oral ¢ matematicamente invidvel nas condices atuais.
Nenhum incremento de produtividade ou otimizacto de agenda serd capaz de absorver uma demanda que
cresce em ritmo superior d capacidade de processamento. A solugdo, portanto, néio estd em tentar otimizar
a etapa da audiéncia tradicional, mas em criar um fluxo alternativo que permita, sempre que possivel,
prescindir dela.

A estratégia desenvolvida para esse fim é denominada Instrugdo Concentrada. Trata-se de um
procedimento pelo qual a prova oral é produzida de forma antecipada, antes da audiéncia tradicional,
permitindo que o processo chegue ao INSS jd instruido. Com a prova testemunhal previamente colhida e
documentada nos autos, a autarquia previdencidria pode avaliar de forma mais precisa a probabilidade
de éxito da demanda e, consequentemente, formular propostas de acordo mais realistas. O procedimento
representa, na linguagem da SCM, uma segmentago da cadeia de suprimentos: ao entregar um
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insumo adicional (a prova jd produzida), o fluxo alternativo altera a dindmica de negociagto e amplia as
possibilidades de solugtio consensual.

0impacto da Instrugtio Concentrada na cadeia de suprimentos judicial é triplo. Primeiro, ela desvia
uma parcela significativa do fluxo processual do ponto de congestionamento mais critico - a pauta de
audiéncias do magistrado -, acelerando aresoluctio de centenas de agdes que, de outro modo, aguardariam
meses ou anos por um slot de audiéncia. Sequndo, ela libera o recurso mais escasso da unidade - o tempo
dos magistrados - para que seja direcionado & prolagdo de sentencas, atacando simultaneamente o
terceiro ponto de congestionamento. Terceiro, ela estimula a autocomposigtio, na medida em que o INSS,
diante de prova jd produzida, tem melhores condicdes de avaliar o risco da demanda e propor acordo.

Aimplementagto da Instrugtio Concentrada exigiu a articulago institucional com as procuradorias
federais, materializada na Portaria Conjunta n° 52025, expedida pela Subsectio Judicidria de Caxias/
MA, pela Procuradoria Federal do Estado do Maranhdo, pela Procuradoria Federal do Estado do Piaui e
pela Coordenadoria do Nicleo de Matéria Previdencidria da Procuradoria Regional Federal da 19 Regiio.
0 ato normativo institui formalmente o fluxo processual concentrado para produgdo de prova oral no
Gmbito da Vara Federal e do JEF Adjunto de Caxias/MA, conferindo seguranca juridica ao procedimento e
comprometendo todas as partes com sua operacionalizagdo.

Para incentivar a adesto dos advogados ao fluxo alternativo - superando eventual resisténcia
baseada na percepgdo de que audiéncias presididas pelo magistrado seriam mais vantajosas -, foi criada
uma lista especifica de antiguidade nos Gabinetes para os processos submetidos a Instructo Concentrada.
Essa medida assegura que as agdes instruidas pelo procedimento alternativo tenham tramitago prioritdria
na fase de julgamento, oferecendo ao advogado colaborativo um beneficio concreto: a perspectiva de
resolugtio mais célere da demanda de seu cliente.

3.5 0impacto sistémico das solugdes no terceiro ponto de congestionamento

As estratégias desenvolvidas para os dois primeiros pontos de congestionamento ndo séio agdes
isoladas; elas foram concebidas como componentes de um sistema integrado cujo efeito cumulativo se
manifesta, de forma mais visivel, na redugdo do terceiro ponto de estrangulamento: o actimulo de processos
conclusos para sentenca. A ldgica subjacente é a de atacar os problemas em sua origem para sanear o fluxo
e, consequentemente, aliviar a presséo na etapa final.

0 mecanismo opera em duas frentes. Por um lado, ao estabelecer padrdes de qualidade na entrada
e impedir - por meio da blindagem tecnoldgica do PJe - que peticdes manifestamente viciadas ingressem no
sistema, 0 Juizo garante que agdes fadadas ao insucesso sejam identificadas e resolvidas de plano, antes
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de consumirem recursos nas etapas subsequentes. Processos extintos liminarmente por vicio insandvel
ndo chegam ¢ fila de sentencas de mérito, reservando a capacidade dos gabinetes para os casos que
efetivamente demandam cognigtio exauriente.

Por outro lado, ao promover o procedimento de Instrugéio Concentrada, o fluxo alternativo libera
tempo dos magistrados que seria consumido em audiéncias, permitindo que esse tempo seja redirecionado
a prolagdo de sentencas. Ademais, como o procedimento maximiza as chances de acordo - na medida em
que 0 INSS dispde de elementos mais robustos para avaliar o risco da demanda -, uma parcela significativa
dos processos que passam pela Instrugdio Concentrada encerra-se por homologagtio de acordo, eliminando
a necessidade de sentenga de mérito.

0 resultado combinado dessas intervengdes € uma reducto no volume de processos que
efetivamente demandam andlise aprofundada para julgamento de mérito. Essa abordagem sistémica,
inspirada na SCM, permite que o recurso mais escasso da unidade - o tempo e a energia intelectual dos
magistrados - seja direcionado aos casos que genuinamente requerem o enfrentamento do mérito, em vez
de ser consumido pelo volume de demandas insubsistentes ou pela desorganizago do fluxo.

4. Metodologia

A pesquisa que fundamenta este Registro Reflexivo caracteriza-se, quanto d sua natureza, como
tedrico-prdtica e de cardter aplicado, orientada a solucéio de um problema concreto: a sobrecarga
processual e a ineficiéncia de fluxo no JEF Adjunto de Caxias-MA. O trabalho ndo se propde a desenvolver
teoria abstrata sobre gestdo judicidria, mas a aplicar referenciais tedricos existentes - notadamente a
Gestdio da Cadeia de Suprimentos - ao diagndstico e & proposicdo de solucdes para uma situagdo especifica.

Quanto @ abordagem, a pesquisa € predominantemente qualitativa, embora utilize dados
quantitativos como suporte para o diagndstico. O estudo néo se atém a representatividade numérica
ou @ generalizagdo estatistica; seu objetivo é o aprofundamento da compreensdo da dindmica de uma
organizagdo especifica (a unidade judicidria de Caxias-MA), mediante a andlise das relagdes entre
ambiente, atores e processos em sua complexidade. Os dados quantitativos - volumes de distribuictio,
tamanho do acervo, nimero de processos em cada etapa do fluxo - séo utilizados como indicadores que
permitem dimensionar o problema e avaliar a eficdcia das intervengdes, mas ndo constituem o objeto
central da andlise.

Quanto aos objetivos, a pesquisa possui cardter simultaneamente descritivo e prescritivo. £
descritiva na medida em que pormenoriza os fendmenos observados na Subsegio Judicidria de Caxias-MA -
0s pontos de congestionamento, a evolugdo do acervo, o fluxo de entrada de novas demandas. £ prescritiva
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na medida em que propde solugdes para o problema diagnosticado, fundamentando-as no referencial
tedrico da SCM e na experiéncia prdtica de implementaggio.

Para atingir os objetivos propostos, foram combinados trés procedimentos técnicos. O primeiro
é a pesquisa documental, realizada sobre materiais que ndo receberam tratamento analitico prévio:
Relatérios Anuais de Inspecdio Ordindria (2021-2025), Boletins Estatisticos de Acervo e dados gerenciais
extraidos dos sistemas e-Siest e Ple. Esses documentos forneceram a base empirica para o diagnéstico
apresentado na primeira secdo. O segundo procedimento é a pesquisa bibliogrdfica, realizada a partir de
material jd elaborado - artigos cientificos, monografias e livros - sobre Gestéo da Cadeia de Suprimentos
e filosofias de gestéio correlatas (Lean, TQM). Essa pesquisa forneceu o referencial tedrico desenvolvido
na segqunda segdo. O terceiro procedimento é o estudo de caso, que se dedica ao exame aprofundado de
um objeto especifico - a unidade judicidria de Caxias-MA - permitindo o conhecimento detalhado de suas
particularidades e a proposicdo de solugdes adequadas ao seu contexto.

0 procedimento central do trabalho consistiu no cruzamento dos dados obtidos na pesquisa
documental (o diagndstico do problema) com os conceitos extraidos da pesquisa bibliogréfica (a teoria
da SCM), a fim de estruturar as hipdteses de solugtio apresentadas na terceira sectio e refletir sobre os
resultados preliminares de sua implementagdo, conforme relatado na quinta segio.

5. Resultados e Reflexdes

As estratégias delineadas neste trabalho ndo permaneceram no plano tedrico. A Instructio
Concentrada, principal ferramenta proposta para atacar o segundo ponto de congestionamento, foi
efetivamente implementada na Subsecdo Judicidria de Caxias-MA, com resultados que jd receberam
reconhecimento institucional.

0 Relatrio da Inspegio Ordindria Anual de 2025, elaborado pela Corregedoria Regional, menciona
expressamente a adogdo do procedimento de Instrugto Concentrada como boa prética de gestéo. 0
documento registra que a medida foi implementada “com vistas a solugdo dos conflitos com rapidez e
eficiéncia” e consigna a expectativa de que sua adogtio venha a “reduzir o nimero de processos tramitando
em secretaria em um periodo de 4 (quatro) meses”. Essa menctio representa uma validagdo institucional da
hipdtese central deste Registro Reflexivo: a aplicatio de principios da Gestéo da Cadeia de Suprimentos -
como a segmentago de fluxos e a colaboragdo com os fornecedores - pode gerar resultados concretos e
mensurdveis na prestaco jurisdicional.

A experiéncia de diagnosticar e intervir na gestdo do JEF de Caxias-MA suscita reflexdes mais
amplas sobre o papel do magistrado em unidades de alta demanda. Aimagem tradicional do juiz como mero
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aplicador da lei - que recebe os processos, analisa-os e profere decisdes - mostra-se insuficiente diante
dos desafios da litigiosidade de massa. Os nimeros apresentados neste trabalho evidenciam que ndo é
possivel julgar adequadamente 15.000 novos processos por ano, somados a um acervo de mais de 30.000
feitos, apenas com mais esforgo ou mais horas de trabalho. A equacio ndo fecha.

Essa constatacdio impde a incorporagio de uma dimenséo gerencial d funcdo judicante. O
magistrado contempordneo, especialmente em unidades de alta demanda, precisa atuar também como
gestor: analisando dados, diagnosticando gargalos, propondo solugdes, articulando parcerias com atores
externos e redesenhando fluxos de trabalho. Essa atuagdo gerencial ndo rivaliza com a fungdo de julgar; o
contrdrio, ela cria as condigdes sistémicas para que a prestacdo jurisdicional possa ser entregue de forma
célere, eficaz e com qualidade.

Atransicdo da postura reativa - julgar o que chega - para a postura proativa - gerir acadeia de valor
da prestagdo jurisdicional - representa uma mudanca de paradigma que este Registro Reflexivo buscou
fundamentar tedrica e praticamente. A expansdo do foco para além dos limites da unidade judicidria,
abrangendo os fornecedores de insumos e a qualidade da matéria-prima, permite ao magistrado-gestor
intervir nas causas dos problemas, e néo apenas em seus efeitos. Essa é a contribuigto que a Gestdo da
Cadeia de Suprimentos pode oferecer a modernizactio da gestdo judicidria.

6. Consideragdes Finais

0 presente Registro Reflexivo partiu da constatagto de um colapso silencioso no fluxo de
trabalho do Juizado Especial Federal Adjunto de Caxias-MA, materializado em trés pontos criticos de
congestionamento que comprometem a capacidade da unidade de entregar a tutela jurisdicional em tempo
razodvel. O diagndstico evidenciou que o problema ndo decorre de deficiéncias na gestéo interna ou de
baixa produtividade dos servidores e magistrados, mas de umaincompatibilidade estrutural entre demanda
e capacidade de processamento que transcende as possibilidades de solugtio no dmbito estritamente
interno da unidade.

Aresposta a esse diagndstico foi buscada na Gestdio da Cadeia de Suprimentos (SCM), uma filosofia
de gestdo que propde a otimizagdo integrada de toda a cadeia de valor, desde os fornecedores de insumos
até a entrega do produto final ao cliente. A transposigdo dos conceitos da SCM para o ambiente judicial
permitiu identificar os advogados como fornecedores, as peticdes iniciais como matéria-prima, a unidade
judicidria como fdbrica e ojurisdicionado como cliente. Essa analogia forneceu alinguagem e o método para
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diagnosticar os componentes da cadeia produtiva e, sobretudo, para fundamentar uma doutrina de gestdo
orientada & qualidade na fonte, d segmentagdio de fluxos e & coordenagdo colaborativa de ponta a ponta.

Ashipotesesdesoluctodesenvolvidasapartirdessereferencialtedrico-adeterminagdosistemdtica
de emendas, o didlogo institucional com a 0AB, a proposicdo de melhorias no Ple e, especialmente, a
Instrugtio Concentrada - representam a aplicagdo prdtica dos principios da SCM ao contexto especifico
do JEF de Caxias-MA. A validagio institucional da Instrugto Concentrada no Relatdrio de Inspecio de 2025
confirma que a abordagem proposta pode gerar resultados mensurdveis em celeridade e eficiéncia.

Aprincipal contribuigdio deste trabalho reside na demonstracdo de que a gestéo focadanaqualidade
na fonte pode alterar a dindmica do congestionamento processual. Ao redirecionar o esforgo gerencial do
final da cadeia - a tentativa de ampliar a vazéo de sentengas - para o inicio do fluxo - os padrdes de peticto
e avia rdpida por Instrugdio Concentrada -, é possivel atacar as causas-raiz dos atrasos, e ndo apenas seus
efeitos.

Ndo se pode desconsiderar, contudo, que a otimizagdo de qualquer sistema ndo se realiza por
meio de um projeto acabado e rigido, mas por um processo de melhoria continua, flexivel as mudangas do
ambiente e aos efeitos das proprias intervengdes. As solugdes propostas neste trabalho constituem um
pontode partida, nio um ponto de chegada. Sua eficdcia dependerd daaderéncia continua dos fornecedores
aos padrdes de entrada, da capacidade de resposta do INSS no rito segmentado, do dimensionamento
adequado da forca de trabalho e, fundamentalmente, do compromisso dos magistrados com a exceléncia
da tutela jurisdicional.

Amagistratura-gestora, longe de rivalizar com a fungdo dejulgar, potencializa-a. Ao criar condigdes
sistémicas para a entrega de insumos qualificados, ao desenhar fluxos diferenciados e ao governar por
métricas, 0 magistrado viabiliza decisdes mais céleres e efetivas, consolidando a unidade judicidria como
cadeia de valor confidvel, transparente e orientada ao jurisdicionado. Esse é o horizonte que se descortina
a partir da experiéncia relatada neste Registro Reflexivo.
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Gestdo da Informagdio e Memaria Institucional na Justica Federal:
Proposta de Banco de Dados Centralizado para

Diligéncias dos Oficiais de Justica
Renata Pinto Andrade’

Resumo: ( presente artigo analisa a fragmentago informacional como obstdculo & eficiéncia jurisdicional
no dmbito da Justica Federal da 19 Regidio, tomando como estudo de caso a Subsegto Judicidria de
Paragominas/PA. A pesquisa parte do diagndstico de que a auséncia de sistematizactio das informacdes
obtidas em diligéncias dos oficiais de justica gera repetictio de esforcos, desperdicio de recursos publicos
e prolongamento indevido da tramitagdo processual. A hipdtese central sustenta que a criagdo de
banco de dados centralizado, integrado ao Processo Judicial Eletronico (PJe), funcionaria como memoria
institucional capaz de racionalizar a atividade executdria e concretizar os principios constitucionais
da eficiéncia e da razodvel duragdo do processo. O enquadramento tedrico articula os fundamentos da
gestdo do conhecimento organizacional com o marco normativo estabelecido pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) para a transformaggio digital do Judicidrio. A metodologia emprega abordagem qualitativa
e exploratdria, combinando andlise documental, observacéo participante e entrevistas informais com
oficiais de justica. Os resultados parciais indicam que a proposta é tecnicamente vidvel e juridicamente
fundamentada, dependendo, para sua implementacgo, de cooperaco institucional e adestio dos tribunais.

Palavras-chave: Gestéo do conhecimento. Eficiéncia processual. Banco de dados. Oficiais de justica.
Justica Federal.

1. Introducdo

A transformagdio digital do Poder Judicidrio brasileiro, intensificada a partir da institucionalizagtio
do Processo Judicial Eletrdnico (PJe) e consolidada pela criagéio do Datalud,? inaugurou nova etapa na
gestdo da informacdo jurisdicional. Ndo obstante os avancos verificados na tramitago processual,
subsistem lacunas operacionais que comprometem a efetividade da prestagdio jurisdicional, especialmente
no que concerne aos atos de comunicagdo processual e a execugto de mandados judiciais. O presente artigo

! Juiza Federal Substituta na Subsego Judicidria de Paragominas/PA. Email: renata.andrade@trf1.jus.br.

20 DataJud foi instituido pela Resolugéio CNJ n® 331/2020 como base nacional de dados do Poder Judicidrio, consolidando informag@es processuais de todos os
tribunais em repositorio tnico. A ferramenta representa marco na politica de dados abertos e transparéncia ativa do Judicidrio.
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examina uma dessas lacunas: a fragmentagdo informacional decorrente da auséncia de sistematizagdo
das diligéncias realizadas pelos oficiais de justica.

0 problema de pesquisa emerge da constatagio empirica de que, na atual configuragdo dos
sistemas informatizados, cada processo comporta-se como unidade isolada, sem comunicagto com outros
casos que envolvam a mesma parte ou o mesmo endereco. Essa fragmentagdo gera ciclo improdutivo:
diligéncias infrutiferas sdo reiteradamente repetidas em diferentes processos, consumindo tempo, recursos
materiais e mobilizacio administrativa sem produzir resultado dtil.* O desperdicio é particularmente grave
em subsegdes judicidrias com ampla abrangéncia territorial, nas quais a disperstio geogrdfica e alimitagéio
de recursos humanos agravam os efeitos da desintegracio informacional.

A hipétese central do artigo sustenta que a criacto de banco de dados centralizado para registro
das diligéncias dos oficiais de justica, integrado ao PJe, funcionaria como memoria institucional* capaz de:
(i) evitar a repeticdo de diligéncias infrutiferas; (ii) fundamentar citagdes por edital sem necessidade de
reiteractio de buscas jd realizadas; (iii) ampliar as possibilidades de pesquisa e cruzamento de dados; (iv)
reduzir o nimero de cartas precatdrias expedidas; e (v) otimizar as comunicagdes processuais. A proposta
alinha-se ao movimento de inovagdo e transformagdo digital impulsionado pelo CNJ, particularmente
no mbito do Programa Justica 4.0,° e busca concretizar os principios constitucionais da eficiéncia e da
razodvel duracdo do processo.

0 enquadramento tedrico articula trés eixos: (i) os fundamentos da gestdo do conhecimento
organizacional aplicados ao Judicidrio; (ii) o marco normativo da transformao digital estabelecido pelo
CNJ; e (iii) os principios constitucionais da eficiéncia administrativa e da razodvel duragtio do processo. A
metodologia emprega abordagem qualitativa e exploratéria, combinando andlise documental, observagdo
participante da prdtica jurisdicional e entrevistas informais com oficiais de justica na Subsecdo Judicidria
de Paragominas/PA. O recorte empirico justifica-se pela representatividade do caso: trata-se de unidade
com ampla abrangéncia territorial, na qual apenas trés dos dez municipios jurisdicionados situam-se
dentro do limite de 100 km que autoriza o cumprimento direto de mandados.

0 artigo estrutura-se em cinco secbes, além desta introducdo. A segunda secdo apresenta
o diagndstico do problema, descrevendo a realidade operacional da Subsecéio de Paragominas/PA e

3 Conforme dados do CNJ (2023), o tempo médio de tramitagéio de processos na Justiga Federal é de 2 anos e 4 meses no primeiro grau, sendo que parcela
significativa desse tempo € consumida em atos de comunicagdo processual.

* 0 conceito de ‘memodria organizacional' remete d capacidade institucional de preservar, recuperar e reutilizar conhecimentos gerados em suas operagdes. Cf.
WALSH, James P; UNGSON, Gerardo Rivera. Organizational memory. Academy of Management Review, v. 16, n. 1, p. 57-91,1991.

5 0 Programa Justica 4.0, instituido pelo CNJ em 2020, visa desenvolver acdes e projetos com uso de novas tecnologias e inteligéncia artificial para aprimorar o
acesso a Justiga, a eficiéncia e a transparéncia do sistema judicidrio.
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identificando os gargalos decorrentes da fragmentacdo informacional. A terceira secdo desenvolve o
enquadramento tedrico, articulando os fundamentos da gestdo do conhecimento com o marco normativo
da transformacgo digital do Judicidrio. A quarta sectio descreve a metodologia empregada e 0 modelo
preliminar do banco de dados proposto. A quinta segdo apresenta os resultados parciais da pesquisa. A
sexta segto oferece reflexdes sobre viabilidade, riscos e condicGes de implementacdo da proposta. A
conclusdo sintetiza os achados e indica perspectivas de continuidade.

2. Diagnostico do Problema: Fragmentagdo Informacional
e Ineficiéncia Executoria

0 Tribunal Regional Federal da 1 Regitio (TRF1) possui jurisdigto sobre mais de 64% do territdrio
nacional ¢ configuragto que impde desafios logisticos singulares d execuctio de mandados judiciais. A
disperstio geogrdfica, combinada com a limitactio de recursos humanos, compromete a celeridade e a
efetividade da prestaco jurisdicional, especialmente nas subsecdes do interior. Embora as Centrais de
Mandados (CEMAN), regulamentadas pela Resolugtio PRESI/TRF1n® 162023, visem racionalizar a execugtio
das ordens judiciais, sua efetividade depende da disponibilidade de oficiais, da integragdo tecnoldgica e da
uniformidade de procedimentos.

As normas internas do TRF1 estabelecem limite objetivo para o cumprimento direto de mandados.
A Orientagtio Normativa COGER n® 1/2025 restringe a atuacio dos oficiais a municipios situados até 100
km da sede da sectio ou subsecdo judicidria, determinando que distéincias superiores exijam a expedicdo
de cartas precatorias d Justica Estadual. Essa limitacdo, embora racionalizadora do pagamento de didrias,
produz efeito colateral significativo: o aumento do nimero de atos processuais e o prolongamento dos
prazos de tramitagdo.

Na Subsegdo Judicidria de Paragominas/PA, que abrange dezmunicipios, apenas trés - Paragominas,
Uliandpolis e Dom Eliseu - situam-se dentro do limite de 100 km. Os demais sete municipios jurisdicionados
exigem a expedicto de cartas precatdrias, gerando retrabalho e demora significativa na devolugto dos
mandados. O problema agrava-se pela inexisténcia de banco de dados unificado contendo registros das
diligéncias realizadas: cada processo comporta-se como unidade informacional isolada, sem comunicagdo
com outros casos que envolvam a mesma parte ou enderego.

Dois exemplos ilustram o desperdicio decorrente dessa fragmentacdo. Primeiro: quando um
mesmo réu encontra-se em lugar incerto ou desconhecido, a citagto por edital exige, em cada processo,

6 0 TRF1 possui jurisdigdo sobre o Distrito Federal e os estados do Acre, Amapd, Amazonas, Bahia, Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Pard, Piaui,
Rondénia, Roraima e Tocantins, totalizando aproximadamente 5,5 milhdes de km? o que representa mais de 64% do territério nacional.
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diligéncia nos enderecos cadastrados para comprovar aimpossibilidade de localizagtio. Se houvesse banco
de dados centralizado, diligéncias anteriores infrutiferas poderiam fundamentar a citacéo editalicia sem
necessidade de repetictio. Segundo: quando uma mesma pessoa é executada em mdltiplos processos e
hd restrigdo judicial sobre veiculos no RENAJUD, os oficiais precisam deslocar-se aos enderegos indicados
pelo exequente em cada processo, reiteradamente, sendo que a penhora raramente se efetiva na primeira
tentativa. A centralizacto permitiria identificar previamente a inutilidade do deslocamento.

Acresce que a Subsecto de Paragominas/PA abrange zonas rurais de dificil acesso, fazendo
com que os oficiais de justica enfrentem sozinhos estradas de terra e locais remotos. Evitar diligéncias
desnecessdrias, portanto, néio apenas racionaliza recursos, mas também preserva a seguranca dos
servidores. O problema central, convém precisar, néo reside na demora dos oficiais no cumprimento
dos mandados, mas na auséncia de mecanismos institucionais que permitam centralizar, sistematizar e
reaproveitar as informagdes por eles obtidas.

3. Enquadramento Tedrico

3.1Gestdo do conhecimento organizacional aplicada ao Judicidrio

A gesttio do conhecimento organizacional constitui disciplina que examina como as instituicdes
criam, armazenam, compartilham e utilizam conhecimento para alcangar seus objetivos.” Aplicada ao
Judicidrio, essa perspectiva permite compreender a informagdo processual ndo apenas como dado isolado,
mas como insumo estratégico para a tomada de decisdes gerenciais e jurisdicionais. A transigto de modelo
fragmentado para modelo integrado de gestdo informacional constitui, nessa ética, condigtio necessdria
para a efetividade da prestacdo jurisdicional.

Ferretti e Alvares (2015, p. 24-25) sustentam que a eficiéncia institucional decorre da capacidade
de criar ‘unidades de inteligéncia organizacional’ voltadas d gestdo da informacdio e d inovagto no servigo
publico. Os autores advertem que produtosinformacionais ndio devem permanecer em mdquinas individuais,
pois, ndo raramente, novas demandas jd tém resposta em informagdes anteriormente produzidas, porém
mal armazenadas, negando acesso e emprego. Essa constatagdo aplica-se integralmente & situagdo
diagnosticada: s certiddes dos oficiais de justica contém informagdes valiosas sobre localizagdo de partes

7 A gestdo do conhecimento organizacional constitui disciplina que estuda como as organizagdes criam, compartilham e utilizam conhecimento para alcangar
seus objetivos. Cf. NONAKA, Ikujiro; TAKEUCHI, Hirotaka. Criagdo de conhecimento na empresa. Rio de Janeiro: Campus, 1997.

Volume 1 129



Colegiio Percursos na Formagiio da Magistratura Federal

e cumprimento de mandados, mas permanecem dispersas nos autos de cada processo, inacessiveis para
consulta transversal.

A literatura especializada identifica o oficial de justica como ‘agente de campo da informagdio’
responsdvel por gerar dados sobre cumprimento de mandados, localizagdo de partes e efetividade das
medidas judiciais (Ferretti; Alvares, 2015, p. 25-26). Nessa perspectiva, valorizar o servidor como produtor
de conhecimento e usudrio qualificado de dados institucionais constitui pressuposto para a modernizagto
do Judicidrio. 0 banco de dados proposto operacionaliza essa valorizagdo ao transformar cada diligéncia
em contribuictio para acervo coletivo de inteligéncia institucional.

Ajurimetria® oferece instrumental complementar para a andlise proposta. Bilégo (2024, p. 83-85)
sustenta que o uso de métodos quantitativos e estatisticos na andlise do comportamento judicial constitui
instrumento de democratizagdo da justica, pois viabiliza administragdo piblica baseada em evidéncias.
A aplicagdo da jurimetria @ atividade dos oficiais de justica permitiria mensurar tempos médios de
cumprimento, indices de diligéncias frustradas, custos operacionais e desempenho por zonas de atuagdo
- dados fundamentais para formulagto de politicas de redistribuigtio de carga, planejamento de rotas e
definictio de metas realistas.

3.2 Marco normativo da transformacdo digital do Judicidrio

0 Conselho Nacional de Justica (CNJ) consolidou, ao longo das tltimas duas décadas, robusto
arcabougo normativo para a transformagdo digital do Judicidrio. A Resolugio CNJ n° 185/2013, ao instituir
0 PJe, demonstrou que a informatizagtio dos atos processuais pode reduzir custos e prazos, aumentando
transparéncia e previsibilidade. Conforme Rocha (2011, p. 86), o processo eletronico permitiu maior
eficiéncia organizacional, abrindo oportunidade para tratamento racional e sistemdtico da informagdo em
prol de automatizagdes.

AResoluctio CNJ n° 600/2024 representa marco normativo especifico para a atividade dos oficiais
de justica’ O artigo 2° da resolugéio autoriza expressamente o acesso direto dos oficiais a sistemas
informatizados para localizaco de pessoas e bens, incluindo SISBAJUD, RENAJUD, INFOJUD, INFOSEG,
SREI e SERP. 0 §1° do artigo 2° determina que o acesso se dé mediante perfil especifico de usudrio, com
credenciais vinculadas a matricula funcional e registro individualizado de logins. O artigo 3° estabelece

¢ Ajurimetria consiste na aplicagdo de métodos estatisticos e quantitativos d andlise do comportamento judicial e a formulagdo de politicas processuais. Cf.
NUNES, Marcelo Guedes. Jurimetria: como a estatistica pode reinventar o direito. Sdo Paulo: RT, 2016.

9 A Resolugiio CNJ n® 600/2024 representa avanco normativo ao reconhecer formalmente os oficiais de justica como agentes de inteligéncia processual,
autorizando seu acesso direto a sistemas informatizados para localizagdo de pessoas e bens.
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limites e garantias de sigilo, restringindo o uso das ferramentas a finalidade do mandado. O artigo 4°impde
aos tribunais o dever de capacitar tecnicamente os oficiais.

Esses dispositivos concretizam a politica de inovagdo e transformacto digital do CNJ, que busca
ndo apenas informatizar processos, mas reconfigurar a atuagdo judicial com base em dados e automaggo.
0 movimento remonta d criacdo da Gestdo Estratégica do Poder Judicidrio, cuja consolidacio, segundo
Chaer, Azevedo e Bonifdcio (2009, p.5-9), transformou o Judicidrio em instituicGo orientada por resultados e
pela busca de eficiéncia. A atual politica de uso de sistemas como SISBAJUD e SREI representa continuidade
|dgica dessa trajetdria de modernizagdio.

3.3 Principios constitucionais: eficiéncia e azodvel duragdo do processo

A proposta articula-se diretamente com dois principios constitucionais: o principio da eficiéncia
administrativa (art. 37, caput, CF)e o direito fundamental & razodvel duragdo do processo (art. 59, LXXVIII
CF).11 Conforme Rocha (2011, p. 34-36), o principio da eficiéncia pode ser aplicado em prol da superagéio
de ‘etapas mortas’, objetivando a razodvel duracto do procedimento para evitar morosidade processual. A
eliminagdo de diligéncias repetitivas e infrutiferas constitui exemplo concreto de superagdo dessas etapas
improdutivas.

Peixoto (2016, p. 97-105) sustenta que a discussdo sobre eficiéncia processual insere-se no
contexto de repensar os procedimentos judiciais previstos na legislagdo infraconstitucional, guardando
adequactio com o modelo constitucional de processo. A autora ressalta que a redugtio da quantidade de
atos praticados, ou sua concentragéio em momento Gnico, diminui o lapso total do procedimento mediante
a extirpacdo de prazos entre a pratica de um ato e outro, acarretando celeridade e maior conformidade com
o direito fundamental a razodvel duragdo.

0 e-book Poder Judicidrio, Morosidade e Inovagéio (CAJ, 2021, p. 17-24) destaca que a postura
ativa dos magistrados e servidores na busca de melhor organizacto, planejamento, simplificagto de
procedimentos e inovagto de prdticas é determinante para a reforma do Judicidrio. A obra enfatiza a
necessidade de modernizacdo da atividade-meio para melhor atendimento da atividade-fim. O banco de
dados proposto insere-se nessa lgica: trata-se de inovagdo na atividade-meio (gestto de informagdes
sobre diligéncias) com impacto direto na atividade-fim (efetividade da prestacdio jurisdicional).

0 principio da eficiéncia foi inserido no caput do art. 37 da Constituigéio Federal pela Emenda Constitucional n® 19/1998, como parte da reforma administrativa
gerencial do Estado brasileiro.

" A razodvel duragdo do processo foi elevada a direito fundamental pela Emenda Constitucional n® 45/2004, que acrescentou o inciso LXXVIIl o art. 5° da
Constituigdo Federal.
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4. Metodologia e Modelo Proposto

4.1 Abordagem metodoldgica

A pesquisa adota abordagem qualitativa e exploratdria, adequada ao estdgio inicial de
desenvolvimento da proposta. O desenho metodoldgico combina trés técnicas: (i) andlise documental,
abrangendo normas aplicdveis (Resolugdes do CNJ, atos normativos do TRF1) e relatérios internos da
unidade judicidria; (i) observacéio participante da prdtica jurisdicional, com registro das rotinas de
expedictio e cumprimento de mandados; e (iii) entrevistas informais com oficiais de justica, visando
identificar gargalos, percepcdes prdticas e sugestdes de melhoria.

0 recorte empirico circunscreve-se G Subsecto Judicidria de Paragominas/PA, escolhida por sua
representatividade: unidade com ampla abrangéncia territorial (dez municipios), reduzido nimero de
oficiais e expressivo volume de cartas precatdrias. O periodo de observagio compreendeu o exercicio
da magistratura pela pesquisadora, permitindo acesso privilegiado s rotinas operacionais e aos dados
disponiveis.

Cumpre registrar limitagto metodoldgica relevante: a auséncia de dados sistematizados sobre o
sucesso ou insucesso das diligéncias realizadas. 0 dnico relatério emitido pelo sistema abrange apenas o
nimero de mandados distribuidos durante o ano, sem registro do resultado das diligéncias. As certiddes
dos oficiais sdo anexadas diretamente aos processos eletronicos, sem consolidactio para consultas
transversais. Essa lacuna, que constitui precisamente o problema diagnosticado, impediu andlise
quantitativa mais robusta.

4.2 Modelo preliminar do banco de dados

Com base no diagnastico realizado, foi delineado modelo preliminar do banco de dados, estruturado
em nove componentes: (i) integractio com sistemas existentes, preferencialmente o Ple, evitando
duplicactio de plataformas e facilitando a adogdo pelos usudrios; (ii) campos padronizados de registro,
incluindo identificagdio do processo, destinatdrio, enderego completo, dados complementares do local, data
da diligéncia, observacdes relevantes, telefones, e-mails, outras formas de contato atualizadas, motivo e
resultado da diligéncia; (iii) alimentagdo pelos oficiais de justica a cada diligénciarealizada ou pelo servidor
responsdvel pela devolugdo de cartas precatdrias; (iv) anexacdo da certiddo do oficial ao registro, para
fins de comprovagdo e fiscalizagdo; (v) restricio de acesso a magistrados e servidores delegados, com
identificacdo de usudrios para controle; (vi) disponibilizacio em tempo real, eliminando necessidade de
oficios para compartilhamento entre unidades; (vii) mecanismos de auditoria, fiscalizado, transparéncia
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e protecdo de dados; (viii) capacitacéio dos oficiais para utilizagdo do sistema; e (ix) monitoramento e
avaliactio periodica por meio de relatdrios automaticos.

0 modelo proposto dialoga com iniciativas existentes, como o DataJud e o Programa Justica 4.0,
sem com elas se confundir. Enquanto o DataJud consolida metadados processuais para fins estatisticos
e de planejomento, 0 banco de dados aqui proposto foca especificamente nas informagdes operacionais
obtidas em diligéncias, com finalidade de racionalizagto da atividade executdria. A complementaridade
entre as ferramentas potencializaria os beneficios de ambas.

5. Resultados Parciais

Os resultados apresentados sdo parciais, correspondendo ao estdgio de diagndstico da pesquisa.
Aimplementacdo e o teste do banco de dados proposto constituem etapa futura, dependente de validactio
institucional e desenvolvimento tecnoldgico.

0 levantamento documental confirmou a inexisténcia de sistematizagdo das informagdes
sobre diligéncias. O tnico relatdrio disponivel no sistema limita-se ao ndmero de mandados distribuidos
anualmente, sem discriminagtio por resultado (positivo ou negativo), tipo de diligéncia, zona de atuagdo ou
tempo de cumprimento. A auséncia desses dados impede qualquer andlise de desempenho ou plangjamento
baseado em evidéncias.

As entrevistas informais com oficiais de justica revelaram achados relevantes. Primeiro: os oficiais
relataram que jd cooperam informalmente entre si, trocando informagdes para facilitar o cumprimento de
mandados, especialmente em enderecos de dificil acesso. Essa prética espontdnea confirma a demanda por
mecanismo institucional de compartilhamento. Segundo: os oficiais destacaram que o acesso aos sistemas
de informagdo (SISBAJUD, RENAJUD, INFOJUD) facilita o cumprimento das determinagdes judiciais ao
ampliar a base de pesquisa de enderegos. Terceiro: identificou-se que as certiddes permanecem dispersas
nos processos individuais, sem possibilidade de consulta consolidada. A CEMAN néio dispde de cdpia das
certiddes, limitando sua capacidade de gestdo.

A andlise normativa demonstrou que a proposta encontra amparo no ordenamento vigente. A
Resolugio CNJ n® 600/2024 reconhece os oficiais como agentes de inteligéncia processual e autoriza
seu acesso a sistemas informatizados. A Resoluctio PRESI/TRF1 n° 16/2023 disciplina a Zona Digital de
Cumprimento de Mandados, enfatizando uso de meios tecnolégicos. A Orientagéo Normativa COGER n®
112025 orienta planejamento racional de itinerdrios. O conjunto normativo indica alinhamento institucional
com alégica de inovagio subjacente & proposta.
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Os resultados esperados com aimplementagdo do banco de dados incluem: redugdo das diligéncias
infrutiferas e do retrabalho; aproveitamento inteligente de informagdes jd colhidas; diminuigdo do tempo
médio de tramitagtio e do ndmero de cartas precatorias; melhoria na gestéo das unidades com geracio de
relatorios e indicadores; e atualizagdo continua das informagdes. A ferramenta permitiria que magistrados
e gestores tomassem decisdes mais informadas sobre alocagto de recursos e planejamento de atividades,

promovendo cultura de gestdo baseada em evidéncias.

6. Reflexdes: Viabilidade, Riscos e Condicdes de ImplementacdO

A andlise realizada indica que a proposta é tecnicamente vidvel e juridicamente fundamentada. O
banco de dados proposto utiliza tecnologias disponiveis e rotinas existentes, reorganizando-as de forma
mais integrada e colaborativa. Essa caracteristica aumenta sua viabilidade e permite que os resultados
sejom percebidos a curto prazo. Trata-se de inovagto incremental, ndo disruptiva, o que favorece a adesto
institucional.

A reflexdo critica, contudo, ndo pode ignorar os riscos associados d implementacdo. Primeiro:
baixa adestio dos servidores pode comprometer a qualidade e a atualizagdo dos dados. O éxito dainiciativa
depende de engajamento, capacitacdo e sensibilizacdo, além de eventual revisdo de fluxos de trabalho.
Segundo: a exposicto indevida de dados pessoais exige regras claras de acesso e medidas rigorosas de
sequranca da informagio. O sistema deve observar a Lei Geral de Protectio de Dados (Lei n®13.709/2018) e
os protocolos de seguranca cibernética do Judicidrio.

A implementacdo efetiva demanda cooperagtio institucional em multiplos niveis. No dmbito do
TRF1, a adestio de todas as secdes e subsecdes & imprescindivel para ampliar a base de dados e maximizar
0s beneficios. No dmbito nacional, a eventual integragto ao PJe pelo CNJ permitiria adestio de todos os
tribunais, potencializando exponencialmente os ganhos. A gestéio participativa e o reconhecimento da
importdncia de cada ator institucional - especialmente dos oficiais de justica, produtores primdrios das
informacdes - so condigdes de sucesso.

A proposta representa mais do que inovago tecnoldgica: trata-se de mudanga cultural e
institucional. Ela pressupde repensar a forma como o Judicidrio lida com as informacdes produzidas em
sua rotina, substituindo modelo fragmentado por sistema colaborativo e integrado. Cada diligéncia
passaria a contribuir para acervo coletivo de conhecimento, transformando dados isolados em inteligéncia
institucional. O oficial de justica deixaria de ser apenas executor de ordens para tornar-se agente produtor
de dados relevantes para todo o sistema de justica.
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7.Conclusdo

A proposta de criagto de banco de dados centralizado para registro das diligéncias dos oficiais
de justica constitui resposta concreta ao problema da fragmentagéo informacional no dmbito da Justica
Federal. A pesquisa demonstrou que a auséncia de sistematizactio gera ciclo improdutivo de repetigtio de
esforcos, desperdicio de recursos publicos e prolongamento indevido da tramitacéo processual. O estudo
de caso da Subsegto de Paragominas/PA ilustrou a magnitude do problema em unidades com ampla
abrangéncia territorial.

0 enquadramento tedrico articulou os fundamentos da gestéo do conhecimento organizacional
com o marco normativo da transformacdo digital do Judicidrio, demonstrando que a proposta se alinha as
politicas institucionais de inovagdo e eficiéncia. A andlise normativa confirmou que o ordenamento vigente
ampara e estimula iniciativas dessa natureza, especialmente apds a Resolugiio CNJ n® 600/2024, que
reconhece os oficiais de justica como agentes de inteligéncia processual.

Os resultados parciais indicam viabilidade técnica e fundamentacdo juridica da proposta,
identificando também os riscos (baixa adestio, sequranca de dados) e as condicdes de implementagio
(cooperactio institucional, capacitactio, integraciio ao Ple). A continuidade da pesquisa demanda
desenvolvimento tecnoldgico do modelo, teste piloto em ambiente controlado e avaliagdo de resultados
mediante indicadores objetivos de desempenho.

Em sintese, a proposta concretiza os principios constitucionais da eficiéncia administrativa
e da razodvel duragdo do processo, transformando cada diligéncia em dado dtil para o aprendizado
institucional. Ao reunir informagdes em repositério tnico e garantir sua comunicagdo transversal, o banco
de dados permite visdo completa dos processos, reduz erros e duplicidades, fortalece a sequranca e facilita
o controle. Trata-se de passo significativo rumo a uma Justica Federal mais moderna, eficiente e integrada,
reafirmando o papel do magistrado como gestor da inovacgo e do oficial de justica como agente essencial
da efetividade jurisdicional.
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A (I)Liquidez das Sentengas no Ambito do Juizado Especial Federal
e 0s impactos sobre a execuco de valores atrasados de
prestacdes previdencidrias e assistenciais

Frank Eugénio Zakalhuk!

Resumo: O presente estudo analisa os impactos da auséncia de liquidez das sentencas proferidas no
@mbito dos Juizados Especiais Federais sobre a fase de execuctio de valores atrasados em demandas
previdencidrias e assistenciais. A partir de pesquisa empirica realizada na 2¢ Vara Federal de Ji-Parand/
RO, identificaram-se problemas recorrentes decorrentes da apresentagdo de cdlculos manifestamente
indevidos pelas partes, da insuficiente fiscalizagdo pelo INSS e da consequente sobrecarga do Poder
Judicidrio na verificagdo das contas. O estudo propde duas hipdteses de solugdo: a prolagdo de sentencas
liquidas em casos de beneficios de valor equivalente ao saldrio minimo, mediante utilizacdo de planilha
simplificada fornecida pelo INSS; e o reforgo de comandos claros nas sentengas iliquidas, com previsto
expressa de sangdes por ato atentatdrio a dignidade da justica. Os resultados preliminares indicam que
a combinagdo dessas medidas pode contribuir para a reducdo do tempo de tramitagdo das execugdes,
diminuigdo do risco de excesso de execugdo e a melhoria da eficiéncia da prestagdo jurisdicional.

Palavras-chave: Juizados Especiais Federais; Liquidez das sentencas; Execugdo previdencidria; Eficiéncia
jurisdicional; Pesquisa empirica.

1. dentificagto do Problema

A atividade jurisdicional desenvolvida no dmbito do Juizado Especial Federal (JEF) apresenta
peculiaridades que a diferenciam do rito ordindrio, notadamente a busca por celeridade e simplicidade
processual, de acordo com os principios informadores do microssistema dos Juizados (art. 2° da Lei
n® 9.099/1995, aplicdvel por forca do art. 19 da Lei n® 10.259/2001). Todavia, na prdtica cotidiana, tais
caracteristicas convivem com entraves que comprometem tanto a efetividade quanto a segurancajuridica
(BRASIL, 1995; BRASIL, 20071).

Na 29 Vara Federal de Ji-Parand/RO, em matéria previdencidria e assistencial, um dos problemas
mais recorrentes € a auséncia de liquidez das sentencas. A praxe até entdo adotada determinava que,
apés a prolagdo da decistio, cabia d parte autora apresentar os cdlculos dos valores atrasados no prazo de

! Juiz Federal, 2 Vara Federal de Ji-Parand/RO. Email: frank.zakalhuk@trf1 jus.br
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quinze dias. Com frequéncia, porém, sio apresentadas planilhas com valores manifestamente indevidos,
seja por excesso de execugdo, seja pela inclusto de verbas jd pagas administrativamente.

Nesses casos, 0s pardmetros para cdlculo — como DIB, DIP e DCB — estdo definidos nas proprias
sentencas. A DIB (Data de Inicio do Beneficio) marca o inicio dos efeitos financeiros da prestactio
concedida. A DIP (Data de Inicio do Pagamento) corresponde & data em que o INSS inicia os pagamentos
administrativamente. Jd a DCB (Data de Cessagtio do Beneficio) indica o Gltimo dia de vigéncia do beneficio,
delimitando os efeitos financeiros (SAVARIS, 2022, p. 612-618).

Essa prdtica gera uma série de desdobramentos indesejados que comprometem a célere entrega
do bem da vida buscado pelo jurisdicionado. De um lado, hd o risco concreto de expedigtio de Requisicdes
de Pequeno Valor (RPVs) ou de precatdrios em montante superior ao efetivamente devido, o que ocasiona
prejuizo direto aos cofres pblicos. De outro, a auséncia de impugnago eficaz por parte do INSS agrava
a distorgdo. Em muitos casos, a Autarquia sequer se manifesta ou, pior, chega a concordar — de forma
equivocada — com cdlculos indevidos apresentados pelas partes.

Ademais, observou-se durante o ano de 2025 a existéncia de 8 reclamacdes junto a Ouvidoria do
TRF 1com o tema de demora na expedico/migracdo de RPV, bem como 86 e-mails recebidos na caixa de
e-mail da 2¢ Vara Federal, com reclamagdes de partes e advogados acerca da demora processual na fase
satisfativa.

A chamada execugdio invertida, soluctio tedrica e prdtica adotada em vérias varas federais com
competéncia previdencidria, mostrou-se invidvel diante do elevado volume de trabalho da Procuradoria do
INSS. Frequentemente, 0 drgdo deixava de apresentar os cdlculos no prazo indicado, 0 que exigia sucessivas
intimacdes pelo Juizo.

Nesta linha, inclusive a md-fé ou desleixo pode dar ensejo @ auséncia de atendimento as ordens
judiciais. Como adverte Gongalves Filho (2010, p. 366):

Aresisténcia administrativa no cumprimento da decistio judicial costuma ser persistente, seja por md-fé
do responsdvel, seja por md vontade, seja excesso de burocracia, seja por desconhecimento dos servidores
envolvidos quanto as medidas cabiveis para cumprimento da ordem.

A reiteragdo de intimagdes ao INSS atrasava a satisfagdo do crédito da parte autora e contribui
para o aumento da taxa de congestionamento processual na 2° Vara Federal de Ji-Parand, atualmente
estimada em 62,87%, conforme dados extraidos do E-siest. Esse indice situa-se acima da média nacional da
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Justica Federal, que, sequndo o Relatdrio Justica em Nimeros do CNJ (2024), foi de 58% no ano-base 2023
(CNJ, 2024, p.147).

O resultado & um verdadeiro circulo vicioso: retrabalho constante para a secretaria da Vara, atraso
na satisfagdo do direito do jurisdicionado e risco de pagamentos indevidos pelo INSS.

Trata-se, portanto, de um problema que compromete a eficiéncia da prestaco jurisdicional, bem
como a propria credibilidade do sistema de Justica.

2. Fundamentaggio

A auséncia de liquidez das sentengas nos Juizados Especiais Federais estd no cerne de um dilema
estrutural: como compatibilizar a simplicidade procedimental, que visa a facilitar o acesso a Justica, coma
relativa complexidade técnica dos cdlculos previdencidrios e assistenciais.

Sob a perspectiva legal, 0 pardgrafo inico do art. 38 da Lein® 9.099/95 — aplicdvel subsidiariamente
ao rito dos Juizados Especiais Federais — prevé que “ndo se admitird sentenga condenatoria por quantia
iliquida, ainda que genérico o pedido” (BRASIL, 1995).

Todavia, a jurisprudéncia, interpretando o referido dispositivo, firmou-se no sentido de que
a auséncia de liquidez na sentenga ndo a invalida quando houver pardmetros claros que permitam a
liquidacdo por simples cdlculos aritméticos. Neste sentido, destaca-se o Enunciado n® 32 do Forum Nacional
dos Juizados Especiais Federais: “A decistio que contenha os pardmetros de liquidacto atende ao disposto
no art. 38, pardgrafo dnico, da Lei n®9.099/95" (FONAJEF, 2005).

E neste contexto que se situa o problema posto, jd que, ainda que se admita como vdlida uma
sentenga com pardmetros claros de liquidagdo, essa admissibilidade ndo elimina os problemas prdticos
na fase de cumprimento de sentenca. A doutrina processual tem destacado que a fase de cumprimento é 0
momento em que se realiza concretamente o direito reconhecido, constituindo o dpice da tutelajurisdicional
(DINAMARCO, 2020, p. 34-38).

Adoutrina, nesta ordem de ideias, tem apontado a fase de satisfacdo do direito como uma das mais
criticas no processo civil. Como adverte Almeida (2010, p. 28): “a execugtio tem se mostrado a etapa mais
critica do processo, pois, voltada a concretizar o direito material, expde com maior nitidez a ineficiéncia do
servico judicidrio que tem sido prestado pelo Estado”.

Além disso, Lazzari (2014) destaca que em cendrios de grande volume processual, a falta de
padronizagto de procedimentos amplia distorcdes e compromete a eficiéncia do processo, dificultando,
inclusive, o trabalho dos advogados que atuam em diferentes unidades.
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Portanto, a auséncia de padronizactio de procedimentos na fase satisfativa (cdlculos de execugdo)
amplia distorgdes e compromete a eficiéncia do sistema. Assim, observou-se que a falta de oposigto
adequada do INSS as execucdes com valores excessivos acaba deslocando para o juiz e sua equipe a
responsabilidade de fiscalizar as contas, gerando desequilibrio institucional e sobrecarga ao Judicidrio
(MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2022, p. 891-895).

Essa sobrecarga é agravada quando o Judicidrio se limita a um papel simbdlico. Sobre esse
fendmeno, Hugo Abas Frazio (2024) destaca que, no cendrio brasileiro, os drgdios judiciais devem assumir
a condictio de hermeneutas e artifices do Direito, especialmente onde as tradicGes constitucionais tendem
a ser mais simbolicas do que operacionais. Sob essa perspectiva, incumbe ao juiz nacional interceder para
assegurar direitos basilares, mesmo diante de dissondncias na concretizaco prética das normas.

3. Hipoteses de Solugio

Com base na observagdo da pratica jurisdicional e em didlogo com a Procuradoria Especializada do
INSS, delinearam-se duas medidas com potencial de mitigar o problema:

a) Sentencas liquidas nos casos de beneficios de valor equivalente ao saldrio minimo.

Nos casos em que a renda mensal inicial corresponda a um saldrio minimo — como no Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC) e nos beneficios de segurado especial —, foi proposta a adogdo de sentencas
jd acompanhadas do cdlculo dos valores atrasados. A ideia foi debatida em reunides entre este magistrado
e sua equipe, ocasitio em que se identificou como principal desafio o possivel aumento da carga de trabalho
dos servidores.

A resisténcia inicial da equipe deveu-se ao fato de que as ferramentas tradicionalmente utilizadas
para elaboragdo dos cdlculos exigem o fornecimento e a conferéncia de diversos dados, o que demanda
tempo e recursos humanos adicionais. Tal fator poderia acarretar sobrecarga no desempenho das
atividades cotidianas da Vara.

Todavia, em didlogo com a Procuradoria do INSS, identificou-se a possibilidade de utilizagto de
uma planitha de cdlculo simplificado fornecida pela propria Instituiglio — instrumento jG empregado
rotineiramente em propostas de acordo. Essa ferramenta mostrou-se capaz de reduzir a complexidade do
procedimento e de viabilizar a elaboragdo de sentengas liquidas com maior economia de tempo e esforgo.

Apds ajustes internos, foram realizados treinamentos com os servidores, que jd se encontram aptos
ao correto uso da planilha. Caso a hipotese venha a ser plenamente implementada, espera-se a prolagdo
de sentengas mais precisas quanto ao valor das prestagdes vencidas, permitindo a célere expedigtio de
Requisictes de Pequeno Valor (RPVs) e reduzindo o risco de excesso de execuctio até entdo observado.

140 Volume 1



Justica Digital - Governanga Algoritmica, Dados e Jurisdicdo

Projeta-se, ainda, uma redugdio considerdvel no nimero de reclamacdes na Ouvidoria, pedidos de celeridade
via e-mail, e redugdio no tempo de tramitagdo processual.

b) Reforco de comandos claros nas sentencas iliquidas, com efeito dissuasrio.

Nos casos em que ndo for possivel liquidar a sentenga, propde-se manter a fixagdo de pardmetros
objetivos, como a data de inicio do beneficio (DIB), a data de inicio do pagamento (DIP), a data de cessagtio
dobeneficio (DCB), arendamensal e os coeficientes aplicdveis. Essa delimitagtio busca restringir a margem
de manipulagdo na elaborago dos cdlculos pelas partes.

Além disso, haverd a inserctio de adverténcia expressa de que a apresentagdo de planilhas em
desconformidade com os pardmetros fixados poderd ensejar a aplicagto de multa por ato atentatorio a
dignidade da Justica, nos termos do art. 77, §2°, do CPC (BRASIL, 2015). Tal medida encontra amparo na
doutrina que reconhece a necessidade de mecanismos coercitivos para assegurar a lealdade processual e
a efetividade das decisdes judiciais (DIDIER JR. et al., 2023, p. 134-142).

Aexpectativa é que essa medida tenha efeito pedagdgico e dissuasdrio, contribuindo para a redugdo
de prdticas reiteradas de litigéncia de md-fé. Dados colhidos na 29 Vara Federal de Ji-Parand/RO indicam
que, de janeiro a outubro de 2025, em aproximadamente 20 casos constatou-se excesso de execugdo, o que
corresponde a cerca de 8% do total de processos de execugdo analisados — 250 processos. A adogdio de
comandos claros nas sentencas poderia reduzir significativamente esse indice.

4. Metodologia

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo empirico, de natureza exploratoria,
fundamentado na observacio direta da prdtica jurisdicional da 29 Vara Federal de Ji-Parand/RO. 0 objetivo
foi compreender os impactos da auséncia de liquidez das sentencas e avaliar as medidas propostas
para mitigar esse problema, especialmente na fase de execugdo de valores atrasados em demandas
previdencidrias e assistenciais.

A coleta de dados concentrou-se em cinco dimensdes principais:

1) Fluxo processual de execuctes previdencidrias em andamento no sistema E-SIET. Foram analisados
aproximadamente 250 processos de execugtio de valores atrasados, em um universo de 832 agdes em
curso. Os dados foram extraidos do sistema e-Siest.

2) Casos concretos de excesso de execucdo, identificados ao menos 20 casos com a incluséio de verbas
indevidas ou duplicadas nas planilhas apresentadas.
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3) Atuacdo da Procuradoria do INSS, medida pela frequéncia de manifestacdes e impugnagdes, bem como
pela auséncia de oposicdo, verificada em diversas execugdes, mas ndo quantificada exatamente por
ocasidio deste estudo.

4) Didlogo interinstitucional com representantes da Procuradoria do INSS, que possibilitou identificar
a utilizagio de uma planilha de cdlculos simplificados, usualmente empregada em propostas de acordo,
agora testada como ferramenta de apoio as sentengas liquidas.

5) Indicadores de insatisfacio do publico-alvo: verificou-se durante o ano de 2025, 8 reclamacdes
registradas junto & Ouvidoria do TRF 1 cujo objeto era a demora na expedictio/migractio de RPV, sendo
que, em algumas, a demora deveu-se & necessidade de corrigir cdlculos apresentados com excesso de
execugto. Apurou-se, também, durante o ano de 2025, 86 e-mails enviados a caixa da 2% Vara, também
com reclamacdes relacionadas a demora na expedigdo/migracéio de RPVs de beneficios previdencidrios e
assistenciais.

A metodologia adotada, portanto, combina andlise documental e estatistica dos processos
com a observacdo empirica da rotina forense e o levantamento de percepcdes de atores institucionais
diretamente envolvidos — servidores da secretaria judicial e procuradores do INSS —, permitindo integrar
aspectos quantitativos e qualitativos na avaliagdo das medidas em estudo.

Por fim, é importante reconhecer as limitagdes da pesquisa. Os resultados aqui apresentados
refletem a realidade de uma dnica unidade jurisdicional e um recorte temporal especifico, o que pode
restringir a generalizagtio das conclusdes. Além disso, alguns dados ainda estdo em fase de consolidagfio,
motivo pelo qual as hipéteses levantadas deverdo ser aprofundadas em andlises posteriores. Apesar
dessas limitagdes, acredita-se que os achados oferecem subsidios relevantes para a reflexdo critica e para
a formulacdo de prdticas judiciais mais eficientes.

5. Resultados e Reflexdes

Os resultados parciais da experiéncia indicam que a utilizagto da planilha de cdlculo simplificado
tende a representar um avanco relevante para a eficiéncia da prestagdo jurisdicional. Até o momento,
sua aplicactio tem possibilitado a liquidacto célere de sentengas em hipdteses de menor complexidade,
com maior precisdo nos valores reconhecidos e redugdo de discussdes posteriores na fase de execugo.
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Todavia, é necessdrio consolidar dados empiricos acerca do nimero de sentencas liquidadas e do impacto
percentual na taxa de congestionamento da 2° Vara Federal de Ji-Parand.

Damesmaforma, ainsergto de comandos claros e a previsdo de sangdes processuais nas sentengas
iliquidas configuram instrumentos de racionalizagdo importantes, ainda que ndo eliminem por completo o
risco de cdlculos indevidos.

Hdindicio de que a adverténcia acerca da possibilidade de aplicagdo de multa por ato atentatorio a
dignidade dajustica esteja produzindo efeito dissuasério, jd que, desde que adotada a medida, as execugdes
apresentadas esttio mais consistentes, com a devida justificagdo do crédito executado e ndo foi constatado
nenhum outro caso com excesso de execugio. Esses dados preliminares indicam que a adverténcia judicial
pode exercer efeito pedagdgico, embora seja necessdrio acompanhamento continuo, jd que a medida foi
adotada hd pouco tempo.

Sob a perspectiva reflexiva, o estudo evidencia a relevancia da pesquisa empirica aplicada d
jurisdicdo: foi a observagto sistemdtica da prdtica cotidiana que possibilitou identificar o problema,
dialogar com atores institucionais e propor solugdes contextualizadas. Essa abordagem alinha-se ao que a
doutrina tem denominado de gestdo judicidria baseada em evidéncias, que preconiza a utilizagdo de dados
eindicadores para orientar a tomada de decisdes no dmbito do Poder Judicidrio (BRANDAO; FRAZAO, 2025).

Embora os resultados ainda sejam preliminares, esse movimento reforca o papel do magistrado néo
somente como aplicador da norma, mas também como relevante agente de transformagdo institucional,
capaz de promover ajustes locais com repercussdes positivas no sistema de Justica.

6. Consideragdes Finais

A auséncia de liquidez nas sentencas do Juizado Especial Federal constitui um problema recorrente
que compromete tanto a eficiéncia quanto a seguranga da prestacto jurisdicional. Esse cendrio, jd
apontado naintrodugtio como um dos principais gargalos da execugio previdencidria, revela a tensdo entre
a simplicidade procedimental caracteristica dos Juizados e a complexidade técnica dos cdlculos, conforme

discutido na fundamentaggio.

No que se refere @ hipotese “a”, a adogdo de sentencas jd acompanhadas de cdlculos em casos de
beneficios de valor minimo apresenta-se como alternativa promissora para reduzir o tempo de tramitagdo
das execucdes e o risco de excesso de execucdo. Embora os dados coletados até o momento sejam
preliminares, observa-se que, desde a adogdo da medida, foram proferidas aproximadamente xx sentengas
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liquidas, o que representou uma reducdo de cerca de x% no tempo médio de tramitagdo das execucdes.

Em relagdo d hipotese “b” a fixagdo de pardmetros objetivos em sentencas iliquidas, associada
a previsdo de sances processuais, mostra-se igualmente relevante. Embora seja necessdrio consolidar
dados empiricos sobre sua efetividade, observa-se que desde setembro de 2025, nenhuma execugdo
apresentou excesso de execugdo, o que indica que a adverténcia judicial poderia ter exercido efeito
dissuasorio relevante, reduzindo a apresentacdo de cdlculos manifestamente indevidos.

A metodologia adotada, centrada na observagtio empirica da prética jurisdicional, na andlise de
indicadores processuais e no didlogo interinstitucional, mostrou-se adequada para identificar gargalos e
testar solugdes. Todavia, como a pesquisa estd em andamento, ainda se faz necessdrio ampliar a coleta e a
sistematizacdo de dados para que os resultados possam ser generalizados com maior seguranga.

Para trabalhos futuros, sugere-se: a) comparar os resultados desta unidade jurisdicional com os
de outras varas federais de igual competéncia, verificando a possibilidade de replicacéo das medidas;
b) aprofundar a andlise sobre os impactos da liquidez das sentencas nos indices de congestionamento
processual e na percepcio de confianca do jurisdicionado; ¢) investigar o papel de ferramentas
tecnoldgicas, inclusive de inteligéncia artificial, na automatizagdo e conferéncia dos cdlculos, como forma
de potencializar os ganhos de eficiéncia observados; d) definir e institucionalizar um fluxo de reuniges
peri6dicas entre a 29 Vara Federal de Ji-Parand/RO e a Procuradoria do INSS, com o objetivo de monitorar
os resultados obtidos, identificar novos gargalos e aperfeicoar continuamente os procedimentos de cdlculo
e execugdo; e) elaborar um Procedimento Operacional Padrdo (POP) para padronizar a utilizagdo das
planilhas de cdlculo, registrar as licées aprendidas no decorrer da execugdio e sistematizar os principais
problemas identificados, de modo a alimentar um processo continuo de melhoria.

As percepcdes extraidas da pesquisa evidenciam que medidas aparentemente pontuais, quando
fundamentadas em dados empiricos e construidas em didlogo interinstitucional, podem repercutir
significativamente na eficiéncia da prestacdo jurisdicional e na confianga do jurisdicionado.
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Transformacdo da Rotina Judicial por Dados, Pessoas e Tecnologia: um

Estudo de Caso na Justica Federal do Interior da Bahia
Pedro Lucas Leite Lobo Siebra

1. Introducdo

0 presente trabalho foi elaborado no dmbito do Curso de Vitaliciamento da Escola Nacional de
Formagio e Aperfeicoumento de Magistrados (ENFAM), tendo como foco a Pesquisa Empirica Aplicada d
Prestacio Jurisdicional. A proposta do curso parte do pressuposto de que o magistrado, além de intérprete
e aplicador da lei, deve atuar como gestor da atividade jurisdicional, agente de transformagdo e promotor
de inovagdo no dmbito do Poder Judicidrio.

Aoingressar na magistratura federal, o autor deparou-se com a realidade concreta de uma unidade
judicidria de grande porte, com competéncia geral, sediada no interior do Estado da Bahia, que acumula
a tramitactio de feitos do Juizado Especial Federal (JEF) e da vara comum. O desafio, portanto, néio se
restringia ao exercicio técnico da jurisdictio, mas incluia a necessidade de organizar estrategicamente
os fluxos de trabalho, otimizar os recursos humanos disponiveis e atender ds metas estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

Nesse cendrio, a pesquisa empirica revelou-se ferramenta indispensdvel. Somente a partir da
observacio sistemdtica da rotina da vara, da andlise estatistica dos relatdrios processuais e da escuta
ativa dos servidores foi possivel compreender as causas da sobrecarga do acervo e planejar intervengdes
eficazes. A pesquisa empirica aplicada ao Poder Judicidrio, nessa perspectiva, constitui instrumento de
gestdio e de concretizacdo do direito fundamental d razodvel duragdo do processo, previsto no art. 5°, inciso
LXXVIII, da Constituigtio Federal de 1988.

Este trabalho apresenta a experiéncia acumulada no quadrimestre compreendido entre o final
de maio e o final de setembro de 2025, periodo inicial de atuagdo na unidade jurisdicional. Trata-se de
um plano estratégico ainda em andamento, razéo pela qual os resultados aqui descritos representam
apenas os primeiros achados de um processo de gestio e inovactio que deverd ser continuo e sujeito a
aperfeicoamentos.

0 objetivo central consiste em analisar criticamente a experiéncia vivenciada na 1% Vara Federal
Civel e Criminal de Feira de Santana/BA, desde o inicio da atuactio em maio de 2025, identificando

" Juiz Federal Substituto na 19 Vara Federal da Subsegdo Judicidria de Feira de Santana-BA. Email: pedro.siebra@trf1 jus.br.
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problemas, fundamentando solugdes, descrevendo a metodologia adotada, refletindo sobre os resultados
alcancados e apontando contribuigdes para a melhoria da prestago jurisdicional.

0 estudo foi estruturado em seis secGes principais: identificagdo do problema, com a descrigtio
da realidade da unidade judicidria e os desafios encontrados; fundamentacdo, com o referencial tedrico
e normativo pertinente; hipdteses de solugdo, apresentando as propostas implementadas; metodologia,
explicitando os instrumentos empiricos utilizados; resultados e reflexdes, relatando os achados da
intervengo; e consideracdes finais, sintetizando as ligdes aprendidas e as perspectivas de continuidade.

A proposta, mais do que relatar medidas pontuais, é refletir sobre como o magistrado pode
utilizar dados e observacdo prética para transformar sua unidade jurisdicional, conciliando eficiéncia com
qualidade e produtividade com humanizagdo. Em um contexto de alta litigiosidade e escassez de recursos
humanos, torna-se imperativo repensar a forma como o Judicidrio organiza sua atuagdo, valendo-se de
inovagdo tecnoldgica, inteligéncia artificial e gestdo estratégica.

2. ldentificacdo do Problema

Ao assumir o exercicio da jurisdicGo na 19 Vara Federal Civel e Criminal da SubsegGo Judicidria
de Feira de Santana/BA, em 19 de maio de 2025, 0 magistrado deparou-se com um cendrio que pode ser
classificado como um dos maiores desafios para qualquer juiz em inicio de carreira: a administracdo de
um acervo de 33.424 processos em tramitagdo ajustada. Esse nimero corresponde a quantidade de feitos
efetivamente em curso, apds a exclusto daqueles suspensos ou com tramitagéio travada por recursos
pendentes de julgamento em instdncias superiores.

Tal volume processual traduz uma realidade concreta de pressto sobre o sistema judicial,
sobrecarga dos servidores, expectativa das partes e cobranga institucional. No primeiro contato com a
unidade, tornou-se evidente a existéncia de um primeiro gargalo: havia aproximadamente mil sentencas e
decisdes ja minutadas, aguardando apenas assinatura. Esse dado, por si s6, demonstrava a dificuldade de
escoamento final da atividade decisdria, uma vez que o magistrado néo consegue, na respectiva unidade,
concentrar esforgos apenas em apreciar as minutas confeccionadas, tendo que despender parcela
significativa do tempo na gestdo do gabinete e na criagdo dos fluxos da secretaria. A providéncia inicial,
portanto, consistiu em sanear esse passivo, de modo a liberar a secretaria para a tramitagdo dos processos
subsequentes.

0 esforco de assinatura, contudo, ndo seria suficiente para reverter o quadro. Ao analisar a média
de distribuigGio mensal de novos processos, constatou-se que a unidade recebia cerca de 1100 feitos por
més, somando-se demandas da vara comum e do Juizado Especial Federal. Esse dado revelou a magnitude

Volume 1 147



Colegiio Percursos na Formagiio da Magistratura Federal

do desafio: mesmo com alta produtividade, seria necessdrio desenvolver estratégias especificas para, ao
menos, estabilizar o acervo.

Outro ponto critico identificado foi a disponibilidade de recursos humanos. O gabinete contava com
apenas cinco servidores, dos quais uma entraria em licenga-maternidade na primeira semana de agosto,
0 que reduziria a equipe para quatro. 0 impacto dessa redugdo ndo poderia ser subestimado, uma vez que
cada servidor desempenhava papel decisivo na minuta de sentencas e decisdes. Em termos prdticos, a
unidade ndo dispunha de margem de seguranca para absorver afastamentos ou sobrecargas, operando no
limite de sua capacidade.

Diante disso, passou-se a investigar as causas estruturais do actimulo. O exame de relatérios
extraidos do sistema E-Siest e aobservagdo empirica das minutas revelaram que aproximadamente 40%das
sentencas poderiam ser enquadradas como tipo B, tipo C ou tipo A com laudo pericial desfavordvel ao autor.
Essas modalidades, em sua maioria, eram elaboradas a partir de modelos padronizados pela secretaria,
ndio exigindo andlise individualizada do magistrado em todos os aspectos. Esse dado, embora inicialmente
preocupante, revelou-se uma oportunidade: se tais minutas fossem racionalizadas e organizadas em fluxo
continuo, poderiam contribuir de forma decisiva para a produtividade da unidade.

Além do volume e da limitagdio de pessoal, outro problema identificado foi o perfil de complexidade
da competéncia da vara. Por ser unidade de competéncia geral, a 1% Vara Federal de Feira de Santana
abarca: demandas previdencidrias e assistenciais, com alto grau de repetitividade; acdes de improbidade
administrativa, com tramitagGo mais densa e maior carga probatéria; acdes penais, frequentemente
relacionadas a crimes contra a administragto publica; acBes civeis de grande valor econdmico, como
desapropriacdes e demandas tributdrias; e causas ambientais, com repercusséo social e regional
significativa.

Essa heterogeneidade dificulta a uniformizagdo de rotinas e exige do gabinete a especializagtio
temdtica dos assessores. Os servidores, inclusive, por iniciativa propria, solicitaram a manutengto dessa
especializactio por temas, demonstrando ser uma convicgdo consolidada na equipe.

Por fim, cabe destacar o descompasso entre metas institucionais e recursos disponiveis. 0 CNJ
estabelece metas nacionais que incluem: Meta 1, que impde o julgamento de nimero maior de processos
do que os distribuidos; Meta 2, que exige o julyamento de processos antigos, ainda pendentes; e Meta
4, que determina o julgamento prioritdrio das acdes de improbidade administrativa e criminais contra a
administragto publica. Cumprir tais metas em uma unidade com alto volume, poucos servidores e grande
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complexidade temdtica constitui tarefa desafiadora, o que exigiu a formulactio de um plano estratégico de
enfrentamento, baseado em dados concretos e reorganizagdo estrutural.

A identificagdo do problema revelou, portanto, trés eixos criticos: volume excessivo de processos
em tramitagto, com média de distribuigiio mensal que mantém o acervo em patamar elevado; estrutura
de pessoal insuficiente, agravada pela redugdo tempordria do quadro por licenga; e heterogeneidade de
demandas, que inviabiliza solucdes padronizadas para todo o fluxo e exige divisto temdtica de tarefas.
Reconhecer tais pontos foi fundamental para delinear as hipéteses de solugtio e planejar as primeiras
medidas.

3. Fundamentacdo

A compreenstio do problema enfrentado na 1¢ Vara Federal Civel e Criminal de Feira de Santana/BA
ndio pode ser desvinculada do contexto mais amplo do Poder Judicidrio brasileiro. A sobrecarga de acervo
e a dificuldade de garantir a razodvel duragtio do processo ndo sdo realidades isoladas, mas fendmenos
estruturais reiteradamente diagnosticados por relatorios institucionais e pesquisas académicas.

A Constituicio Federal de 1988, em seu art. 5°, inciso LXXVIII, consagra que ‘a todos, no dmbito
judicial e administrativo, so assegurados a razodvel duragdo do processo e os meios que garantam a
celeridade de sua tramitagdo’. Trata-se de norma de eficdcia plena e aplicabilidade imediata, que confere
ao jurisdicionado ndo apenas uma expectativa, mas um direito fundamental @ eficiéncia da prestagdo
jurisdicional. Nesse cendrio, o magistrado assume papel ativo na busca de solugdes que compatibilizem
quantidade e qualidade, de modo a concretizar esse direito fundamental.

0 Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou diversas resoluces sobre a matéria. A Resolugdo CNJ
n° 76/2009 instituiu o sistema de estatistica do Poder Judicidrio, que deu origem ao relatdrio Justica em
Ndmeros, principal diagndstico sobre a litigiosidade no Brasil. A Resolugéio CNJ n® 125/2010 estabeleceu a
politica judicidria de tratamento adequado de conflitos, enfatizando métodos alternativos de solugtio e a
racionalizagtio do acesso d jurisdigto. A Resolugtio CNJ n® 400/2021 disciplinou a Politica de Governanga
e Gestdo de Pessoas no Judicidrio, destacando a importdncia de alocacdo racional dos servidores e
capacitagdo continua.

As Metas Nacionais, fixadas anualmente pelo CNJ, buscam uniformizar o desempenho das unidades,
incentivando a redugdo de acervos (Meta 1), o julgamento de processos antigos (Meta 2) e a priorizagéio
de casos de maior relevéncia social (Meta 4, relativa a improbidade administrativa e aos crimes contra
a administragdo publica). Essas resoluctes reforgam que a atividade jurisdicional deve ser planejada néo
apenas sob a dtica do caso concreto, mas também sob o prisma da gestdio judicidria estratégica. O juiz,
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nessa perspectiva, ndo é apenas julgador, mas também gestor de fluxos e de pessoas, com responsabilidade
de organizar sua unidade para atingir padrdes de eficiéncia institucional.

No dmbito da Justica Federal, o Tribunal Regional Federal da 10 Regido (TRF1) tem promovido
mutirdes previdencidrios e de improbidade administrativa, com a finalidade de dar cumprimento as metas
nacionais. Além disso, o uso de modelos padronizados de sentenca tem se mostrado eficaz para causas
repetitivas, como demandas de beneficios assistenciais ou de revisdo de aposentadoria. Essas experiéncias
demonstram que a estratégia adotada na 1° Vara Federal de Feira de Santana/BA néio € isolada, mas se
alinha @ um movimento institucional mais amplo de inovagdo e gesto racional do processo judicial.

4. Metodologia

A pesquisa adota natureza aplicada, com delineamento quali-quantitativo, de cardter exploratorio-
descritivo, configurando-se como estudo de caso em unidade jurisdicional (19 Vara Federal de Feira de
Santana/BA). O enfoque quali-quantitativo permite, de um lado, mensurar dados objetivos relativos ao
acervo processual e a produtividade da unidade e, de outro, captar percepcdes e experiéncias internas
da equipe. O método exploratdrio-descritivo justifica-se pela necessidade de compreender a realidade
concreta da vara, identificar seus pontos criticos e descrever as hipdteses de solugio testadas.

Quanto aos instrumentos de coleta de dados, foram analisados relatdrios estatisticos da prdpria
vara (distribuigdo liquida de processos, tempo médio de tramitacto e indices de cumprimento das metas
do CNJ), extraidos do sistema E-Siest e da Central de Painéis Piblicos do TRF1. Além disso, promoveu-se a
escuta ativa dos servidores do gabinete e da secretaria, em reunites periédicas (mensais ou bimestrais, a
depender do desempenho da equipe). Foram também coletadas percepcdes internas acerca das mudangas
introduzidas, especialmente no que se refere & adaptagdo ao uso de ferramentas de inteligéncia artificial.

0 periodo de andlise compreendeu o quadrimestre entre o final de maio e o final de setembro de
2025. Os dados quantitativos foram obtidos dos relatdrios oficiais do E-Siest, sendo compartilhados
com os servidores, que validaram as informagdes como premissas basilares para o estabelecimento do
quantitativo de metas. Os servidores tém plena abertura para expor suas ideias e sugestdes, 0 que permitiu
complementar a andlise quantitativa com elementos qualitativos relevantes para a compreenséo do
contexto organizacional,

5. Hipoteses de Solugdo

0 diagndstico realizado a partir do acervo da 1 Vara Federal de Feira de Santana/BA revelou trés
pontos criticos: o volume excessivo de processos em tramitato, a insuficiéncia de recursos humanos e
a heterogeneidade temdtica da competéncia da unidade. Diante desse cendrio, tornou-se necessdrio
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formular hipdteses de solucdo capazes de enfrentar o problema de maneira prdtica, sem perder de vista
qualidade das decises e a observéncia das metas estabelecidas pelo CNJ.

5.1Reorganizacdio interna da equipe do gabinete

A primeira hipotese de solugto consistiu na reorganizacto interna da equipe do gabinete.
Considerando a limitacto de servidores e a diversidade de matérias sob competéncia da vara, entendeu-
se ser essencial redistribuir racionalmente as tarefas, de modo a equilibrar quantidade e qualidade na
producdo das minutas. A proposta foi que o gabinete contasse com seis assessores, sendo quatro dedicados
preponderantemente a matérias tipicas do Juizado Especial Federal, de natureza mais repetitiva e de
soluctio padronizada, e dois voltados para matérias mais complexas da vara comum, como improbidade
administrativa, desapropriagdes, agdes tributdrias, criminais e ambientais.

Essa divistio permitiria, de um lado, um fluxo continuo e previsivel de minutas nas demandas de
massa e, de outro, que ndo se perdesse de vista a necessidade de atenctio as causas estruturais e de
maior repercussto social. Estabeleceu-se como meta que cada um dos quatro assessores responsdveis
pelas matérias do JEF produzisse oito minutas didrias, o que, em vinte dias Gteis, corresponderia a 160
minutas mensais por assessor e, portanto, a um total de 640 minutas mensais apenas nesse segmento
- aproximadamente 50% da distribuicdo liquida mensal da unidade. Os dois assessores remanescentes,
ainda que contribuissem com volume inferior, dariam suporte indispensavel ao cumprimento das Metas 2 e
4, bem como ds urgéncias complexas (liminares e cautelares penais).

5.2 Fortalecimento da secretaria

Asegundahipétese de solugdio voltou-se paraofortalecimento dasecretaria, de modo agarantir que
as causas de baixa complexidade fossem resolvidas de maneira célere. Verificou-se que aproximadamente
40% das sentengas mensais poderiam ser enquadradas como tipo B, tipo C ou tipo A com laudo pericial
desfavordvel ao autor, hipéteses em que o uso de modelos previamente padronizados j& era prdtica
consolidada na unidade. A partir desse dado, definiu-se que tais minutas continuariam a ser elaboradas
diretamente pelos servidores da secretaria, submetendo-se apenas d revisdo final do magistrado. Esse
fluxo asseguraria uma produgdio mensal continua de aproximadamente 400 a 500 sentengas, nimero que
se somaria ao das minutas produzidas pelo gabinete, colaborando significativamente para o cumprimento
da Meta 1do CNJ.
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5.3 Uso estratégico de ferramentas de inteligéncia artificial

A terceira hipdtese de solugdo consistiu na introdugdo do uso estratégico de ferramentas de
inteligéncia artificial no gabinete. Com a expansto de recursos tecnoldgicos acessiveis, compreendeu-se
que tais ferramentas poderiam auxiliar na elaboragdo de rascunhos, na padronizagdo de linguagem, na
busca de precedentes jurisprudenciais e na reviséo textual. Passou-se, entdio, a treinar os servidores no
uso de plataformas como ChatGPT, Google Al Studio e Notebook LLM, enfatizando que ndio se tratava de
substituictio do trabalho humano, mas de instrumento de aceleragdo e suporte.

Estabeleceu-se que o més de agosto de 2025 seria dedicado exclusivamente d adaptacdo, de modo
que a produtividade néo seria cobrada nesse periodo. Essa fase funcionou como periodo experimental, em
que os assessores puderam testar as ferramentas, aprender a formular comandos adequados e identificar
as limitagdes préticas do uso da inteligéncia artificial. Apenas a partir de setembro de 2025 as metas
individuais passaram a ser exigidas, jd contando com o apoio desses instrumentos.

5.4 Projeciio de resultados

Com a conjugacdo dessas medidas, projetou-se que o gabinete teria condicGes de manter uma
producdo mensal de aproximadamente 640 minutas provenientes dos quatro assessores concentrados no
JEF, somadas s 400 ou 500 sentengas mensais oriundas da secretaria, além das contribuicdes residuais,
mas estratégicas, dos dois assessores voltados as matérias complexas. Essa organizagto permitiria ndo
apenas estabilizar o acervo,impedindo que continuasse crescendo em razéio da média mensal de 1.100 novos
processos, mas também criar condicdes para, em médio prazo, iniciar a redugdo do estoque. O impacto
esperado seria o cumprimento da Meta 1de forma consistente e a possibilidade de avancar no julgamento
de processos antigos (Meta 2) e de improbidade administrativa e criminais contra a administragéio (Meta
4),

Em sintese, as hipoteses de solugdo formuladas buscaram enfrentar o problema por meio de trés
pilares complementares: reorganizagdo da equipe, padronizagdo de fluxos e uso estratégico de tecnologia.
Trata-se de um plano de médio prazo, destinado ndo apenas a aumentar a produtividade da unidade, mas
também a preservar a sadde da equipe e a qualidade da prestagdo jurisdicional.

6. Resultados e Reflexdes

A implementagdo das medidas estratégicas delineadas a partir do diagndstico inicial produziu, jd
no periodo compreendido entre o final de maio e o final de setembro de 2025, resultados preliminares que
permitem refletir sobre a eficdcia das hipoteses testadas, bem como sobre os desafios que permanecem
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em aberto. Embora o plano ainda ndo esteja concluido nem esgotado, os dados e observacdes colhidos
nesse quadrimestre inicial fornecem elementos para avaliagdo critica.

6.1 Resultados positivos

0 primeiro resultado perceptivel foi @ melhoria da fluidez no gabinete. Apds o saneamento inicial
de aproximadamente mil minutas que se encontravam pendentes apenas de assinatura, a equipe pode
dedicar-se d produgto de novas sentencas, sem a sensacdo de represamento que frequentemente gera
desmotivacdo. A reorganizacdo da equipe em nicleos temdticos demonstrou-se funcional. Os quatro
assessores direcionados ao Juizado Especial Federal passaram a entregar, de forma gradual, um ndmero
mais proximo da meta estabelecida de oito minutas por dia. Ainda que, em setembro, nem todos tenham
atingido integralmente o patamar esperado, verificou-se aumento considerdvel na produtividade, com
alguns deles ja superando a marca de 140 minutas mensais. Esse resultado parcial indica que a estratégia
de concentracio em matérias repetitivas favorece a criacto de rotina e a padronizagdo de raciocinios,
gerando maior eficiéncia.

Outro efeito positivo foi a manutengdo de um fluxo continuo de sentencas simples elaboradas pela
secretaria, utilizando modelos padronizados para os casos de menor complexidade. A média mensal oscilou
entre 420 e 470 sentencas desse tipo, nimero que, somado as minutas do gabinete, permitiu estabilizar
a relacdo entre processos distribuidos e julgados, aproximando a unidade do cumprimento da Meta 1 do
CNJ. Esse dado € particularmente relevante porque, até entdo, a percepcdo geral era de que o acervo
era inadministrdvel e cresceria de forma inevitdvel. O cendrio atual, ainda que embriondrio, sugere que a
estabilizacdo é possivel quando hd divisdo racional de tarefas.

No campo das matérias mais complexas, verificou-se que os dois assessores dedicados
exclusivamente a essas demandas conseguiram dar andamento a processos que antes estavam
represados, especialmente nas acdes de improbidade administrativa. Algumas dessas agdes puderam ser
levadas a julgamento, contribuindo diretamente para o cumprimento da Meta 4 do CNJ. O mesmo ocorreu
em processos criminais, onde a andlise concentrada de pecas mais volumosas evitou que tais feitos fossem
constantemente adiados em razéo das demandas de massa. Ainda que a contribuicdo numérica desses
dois assessores tenha sido menor, seu impacto estratégico mostrou-se elevado, reforgando a corregdo da
escolha metodoldgica de alocar recursos humanos também para as causas de maior complexidade.

A introdugdo do uso de ferramentas de inteligéncia artificial foi outro ponto central dos
resultados observados. Durante o més de agosto de 2025, quando se estabeleceu o periodo experimental
de aprendizado, os servidores demonstraram, inicialmente, certa resisténcia, motivada tanto pela
inseguranca no uso das plataformas quanto pelo receio de substituigtio de seu trabalho humano. Contudo,
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a medida que foram se familiarizando com os comandos, perceberam que a 1A poderia ser utilizada como
aliada, sobretudo para economizar tempo em tarefas mecdnicas e de padronizagdo textual. O resultado
foi que, em setembro, j& havia assessores utilizando a IA para estruturar rascunhos de sentencas, revisar
ortografia e linguagem, bem como para extrair informagdes de processos em tempo inferior ao despendido
anteriormente. A percepgdo geral da equipe foi que a tecnologia néo substituia sua atividade intelectual,
mas permitia liberar energia para a andlise de pontos juridicos mais relevantes.

Um aspecto interessante a destacar foi a mudanca de mentalidade da equipe. Ao perceberem que o
planondo consistia apenas em cobranga de metas numéricas, mas em reorganizacdo de fluxos e capacitagdo
tecnoldgica, os servidores mostraram maior engajamento. Essa dimenséo humana foi tdo relevante quanto
0s nimeros de produtividade, pois sem a adestio da equipe dificilmente haveria sustentagdo do plano a
longo prazo. A experiéncia indicou que a gestdo judicidria exige lideranga participativa e sensibilidade para
equilibrar exigéncia com motivagfo.

6.2 Desafios e limites identificados

Os resultados também evidenciaram desafios e limites. O primeiro deles foi o risco de mecanizagtio
excessiva da atividade jurisdicional. 0 uso de modelos padronizados e dainteligéncia artificial trouxe ganhos
de produtividade, mas exigiu cautela para que ndo se perdesse a andlise individualizada de cada caso.
Houve episédios em que minutas elaboradas automaticamente apresentaram argumentos redundantes
ou inadequados, demonstrando que o uso acritico da tecnologia poderia comprometer a qualidade da
prestaco jurisdicional. A reflexdo critica, portanto, é que a IA deve ser vista como instrumento de apoio,
mas ndo como substituta da andlise judicial.

Outro ponto de atengdo foi a satide ocupacional da equipe. Embora a diviso racional tenha aliviado
parte da sobrecarga, a meta de oito minutas didrias revelou-se exigente e, em alguns casos, desgastante.
0 risco de esgotamento (burnout) nio pode ser desconsiderado, sobretudo em uma equipe reduzida e
submetida a constante presséo por produtividade. Isso reforca a necessidade de acompanhar ndo apenas
0s ntimeros, mas também o bem-estar da equipe, sob pena de comprometer a continuidade do plano.
Nesse sentido, comunicou-se aos servidores que haverd momentos de revisto de metas sempre que houver
mudanga no quadro de servidores ou na distribuicdo liquida mensal da unidade, de modo que tal meta ndo
é rigida, mas adaptdvel ao cendrio da unidade. Ademais, o servidor que atingir a meta estard liberado do
trabalho adicional, de modo que néio serd penalizado recebendo mais trabalho por estar disponivel - medida
que, de fato, estimula o servidor a ser mais eficiente para ter mais tempo livre.
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6.3 Impacto institucional

Em termos de impacto institucional, o principal aprendizado foi que, mesmo diante de um acervo
elevado e de recursos limitados, é possivel alcangar melhorias concretas quando se adota uma postura
de gestdo estratégica baseada em dados. Os dados foram obtidos a partir dos relatérios E-Siest e da
Central de Painéis Pablicos disponibilizados no site do TRF1 e foram compartilhados com os servidores, que
concordaram com as informagdes como premissas basilares para o estabelecimento do quantitativo de
metas. A simples redistribuicto de tarefas, associada ao uso inteligente da tecnologia, jd produziu efeitos
visiveis no prazo de quatro meses. Ainda que o plano ndo esteja esgotado, é possivel afirmar que o caminho
trilhado aponta para a viabilidade de conciliar produtividade e qualidade.

Cabe refletir, ainda, sobre a dimensdo simbdlica desses resultados. A estabilizagdo do acervo e
entrega de decisoes em volume compativel com a distribuigdio ndo beneficiam apenas a estatistica ou o
cumprimento formal das metas do CNJ. Representam, sobretudo, uma resposta concreta ao jurisdicionado,
que passa a receber decisdes mais céleres, sem que isso implique perda de fundamentagdo. A experiéncia
reforca aideia de que a gestdo judicidria, quando bem conduzida, é parte integrante da funco jurisdicional
e contribui diretamente para a efetividade do direito fundamental d duragdo razodvel do processo.

Atitulo de andlise parcial, os dados demonstram o aumento da produtividade nos meses de agosto
e setembro, quando comparados ao més de julho (antes de efetuadas as mudangas). Em julho de 2025, a
unidade apresentou 726 julgados para 1416 distribuidos. Em agosto de 2025 (més de adaptagdo), alcancou
1180 julgados para 1.076 distribuidos. Em setembro de 2025 (dados parciais até 26/09), registrou 970
julgados para 1.010 distribuidos. Esses nimeros indicam a aproximagdo do cumprimento da Meta 1e a
estabilizactio do acervo.

1. Consideracdes Finais

A experiéncia desenvolvida na 1 Vara Federal Civel e Criminal de Feira de Santana/BA, ao longo do
quadrimestre compreendido entre o final de maio e o final de setembro de 2025, revelou que a conjugagdo
de medidas simples de gestdo, quando fundamentadas em dados empiricos e acompanhadas de inovagio
tecnoldgica, pode produzir resultados significativos na prestacdo jurisdicional. O enfrentamento do acervo
processual ndo se mostrou tarefa simples, mas possivel, desde que conduzido a partir de uma estratégia
clara, dialogada com a equipe e orientada para metas institucionais.

0planodereorganizactio daequipe dogabinete, aliado d manutengdo da produgtio padronizada pela
secretaria e dintroducdo gradual do uso de ferramentas de inteligéncia artificial, demonstrou que é possivel
estabilizar a relagdo entre processos distribuidos e julgados, aproximando a unidade do cumprimento da
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Meta1do CNJ, ao mesmo tempo em que se avangou no julgamento de acdes de improbidade administrativa
e criminais, contribuindo para a Meta 4. Embora ainda ndo tenha sido possivel reduzir de forma sensivel
0 estoque de mais de trinta mil processos, a experiéncia indica que a estabilizacdo jd constitui avango
relevante, especialmente diante da tendéncia anterior de crescimento constante do acervo.

A principal reflexdo que emerge dessa vivéncia é que a fungio do magistrado contempordneo
ultrapassa o julgamento dos casos individuais. Cabe-lhe também atuar como gestor da atividade
jurisdicional, identificando gargalos, propondo solugdes, acompanhando resultados e, sobretudo, liderando
sua equipe em direcéio a uma atuacdo mais eficiente e humanizada. A pesquisa empirica aplicada, nesse
contexto, ndio se apresenta como mero recurso académico, mas como ferramenta prdtica de transformagdio
institucional.

Ao mesmo tempo, a experiéncia reforga a necessidade de cautela. O uso da inteligéncia artificial e
de modelos padronizados exige supervisdo constante, a fim de evitar mecanizagdo excessiva e garantir a
individualizagdo da prestacgio jurisdicional. Do mesmo modo, a cobranga de metas deve sempre considerar
a satde ocupacional dos servidores, sob pena de comprometer a sustentabilidade do plano a longo prazo.
A gestiio judicidria eficaz ndo se mede apenas por nimeros, mas também pela capacidade de preservar a
qualidade das decisdes e o equilibrio da equipe.

e seus primeiros resultados. O enfrentamento do acervo € processo continuo, sujeito a ajustes e
aprimoramentos, e dependerd da manutencdo de uma postura critica, aberta @ inovagto e comprometida
com o aperfeigoamento da prestagdo jurisdicional. A experiéncia relatada, embora localizada no tempo
e no espago, traz licdes que podem ser replicadas em outras unidades com caracteristicas semelhantes,
contribuindo para a construgdo de um Judicidrio mais célere, eficiente e proximo das expectativas da
sociedade.
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Inspecoes Judiciais nos Estabelecimentos de Privagiio de Liberdade:
uma Primeira Aplicacdio dos Manuais da Resolugéio 593/2024

do CNJ na Penitencidria Federal de Porto Velho
Eric Kazuhiko Saito’

Resumo: O presente artigo analisa a aplicagto prdtica dos manuais de inspecdo editados pelo Conselho
Nacional de Justica no contexto das penitencidrias federais brasileiras. A partir do reconhecimento do
estado de coisas inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 347 e da homologago do Plano
Pena Justa, descreve-se a evolugdo normativa e institucional que culminou na edigo da Resolugto CNJ
n. 593/2024 e dos respectivos manuais de inspecdo judicial. A fundamentagdo tedrica sustenta que a
fiscalizagtio prisional constitui instrumento essencial para a concretizagdo de direitos fundamentais.
Contudo, os par@metros previstos foram concebidos a partir da realidade dos presidios estaduais,
historicamente marcados por superlotagdo, violéncia e caréncias estruturais. As penitencidrias federais,
em contraste, seguem dindmica distinta, inspirada em modelos de seguranga mdxima, com condigdes
materiais mais adequadas, porém com restricdes rigorosas ao convivio dos internos. A pesquisa relata
a primeira inspegdo realizada sob o novo modelo, em setembro de 2025, focada nos aspectos gerais da
unidade. As dificuldades prdticas incluiram a impossibilidade de visitas ndo anunciadas, restrigdes ao
registro fotogrdfico, limitagdes nas entrevistas com internos de alta periculosidade e a necessidade de
equipes especializadas. Também se registraram observacdes sobre a estrutura fisica, a ventilago das
celas e a auséncia de determinados publicos (mulheres, indigenas e LGBTQIA+), além da questdo do direito
ao voto dos presos provisorios. O artigo conclui pela necessidade de adaptar os instrumentos de inspegdo
as peculiaridades do sistema federal, de modo a assegurar sua efetividade como mecanismo de protegdo e
promogdo dos direitos fundamentais.

Palavras-chave: inspegto judicial; sistema penitencidrio federal; Pena Justa; ADPF 347; direitos
fundamentais.

1. Introdugdio

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 347, ajuizada pelo Partido Socialismo e
Liberdade em 20715, representou marco juridico-politico no debate sobre a crise do sistema penitencidrio
brasileiro. Sob a subscricdo de Daniel Sarmento, sustentou-se que as prisdes do pais viviam um estado

" Juiz Federal Substituto. Email: eric.saito@trf1,jus.br.
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de coisas inconstitucional (ECI), categoria constitucional caracterizada por trés elementos: a violagéio
generalizada e persistente de direitos fundamentais; a inércia ou incapacidade reiterada dos poderes
publicos em modificar a conjuntura; e a necessidade de atuagto cooperativa de diferentes autoridades
para corrigir o quadro (Cavalcante, 2024).

Na deciséio liminar de setembro de 2015, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a configuragto
desse estado de coisas e determinou medidas emergenciais, como a realizagto obrigatdria das audiéncias
de custodia em todo o pais e o descontingenciamento do Fundo Penitencidrio Nacional (Funpen). A Corte
atribuiu responsabilidade conjunta aos trés Poderes, nas esferas federal e estadual, por um sistema que,
diante da auséncia de politicas estruturadas, transformava penas privativas de liberdade em sancdes
crugis e desumanas.

0julgamento definitivo do mérito da ADPF 347 ocorreu apenas em outubro de 2023. Nessa ocasido,
0 STF declarou de forma undnime o estado de coisas inconstitucional no sistema carcerdrio, determinando
a elaboragdo de plano nacional capaz de enfrentar de forma estruturada os problemas diagnosticados.
As diretrizes estabelecidas incluiram o controle da superlotagto, o aprimoramento das condicdes de
cumprimento da pena, o fortalecimento de alternativas penais e a fixagto de indicadores objetivos de
monitoramento. A decisio também incumbiu o Conselho Nacional de Justiga de estudar e regular a criagéio
de varas de execugtio penal proporcionais ao nimero de varas criminais e ao quantitativo de presos.

Esse movimento institucional ndo se deu de forma isolada. Jd em 2018, acordo internacional de
cooperagdo entre o CNJ, o Ministério das Relagdes Exteriores e o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento havia dado origem ao programa Justica Presente, posteriormente denominado Fazendo
Justiga. Estruturado em eixos como porta de entrada, socioeducativo, cidadania e gestdo de sistemas, o
programa inaugurou atuago judicial sistémica sobre todo o ciclo penal e socioeducativo, da pristio & saida,
apoiando alternativas penais, mutirdes processuais, identificacto civil de presos e ampliagdo de escritérios
sociais (CNJ; PNUD: SENAPPEN, 2024, p. 11).

0 Fazendo Justica nasceu, portanto, como resposta institucional a cautelar da ADPF 347 e
amadureceu em sintonia com seu julgamento definitivo. Entre 2019 e 2024, o programa implementou 29
agdes simultdneas, apoiou a emissto de mais de 360 mil documentos para pessoas privadas de liberdade,
fortaleceu audiéncias de custddia e criou mecanismos de monitoramento eletrdnico. Durante a pandemia
de Covid-19, adaptou-se para mitigar violagdes emergenciais. Em 2023, passou a apoiar diretamente o
CNJ e a Secretaria Nacional de Politicas Penais na elaboragto do Plano Pena Justa, reunindo insumos de
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59 instituicdes e quase seis mil contribuicdes da sociedade civil em consultas e audiéncias piblicas (CNJ;
PNUD; SENAPPEN, 2024, p. 21).

0 Plano Pena Justa foi apresentado em 2024 e homologado pelo STF em dezembro do mesmo ano,
no hojo da ADPF 347. Estruturado em quatro eixos - controle da entrada e das vagas do sistema prisional,
qualidade da ambiéncia e da infraestrutura, processos de saida e reintegragdo social, e politicas de ndo
repeti¢tio -, o plano incorporou 51 agdes, 143 medidas e mais de 300 metas, a serem implementadas em
trés anos. Entre seus objetivos centrais, destacaram-se a meta de reduzir em 40% a populacdo carcerdria
até 2027, priorizando revisdes de prisdes preventivas e estimulo a penas alternativas; a certificacdo de
unidades prisionais quanto a salubridade e acesso a satide e alimentagdo; a criagdo do programa Emprega
347 parainsercto de 100 mil egressos no mercado formal; e a construgdo de politicas piblicas sustentdveis
capazes de evitar a repeticto do estado de coisas inconstitucional.

Embora considerado adequado pelo STF por reunir diagndstico, cronogramas, matriz de
responsabilidades e previsto orgamentdria, o Pena Justa ndo foi homologado sem ressalvas. Ficaram
de fora, por exemplo, a previsdo de compensacto penal por condicdes degradantes, a remicdo de pena
pela auséncia de oferta estatal de trabalho ou estudo e a instalagdo obrigatéria de céimeras corporais
em policiais penais. O argumento foi de que tais medidas poderiam gerar judicializagiio em massa ou
comprometer a viabilidade prdtica da politica piblica.

A homologaggio do plano determinou que Estados e Distrito Federal apresentassem planos proprios
alinhados ao modelo nacional em até seis meses, com monitoramento pelo CNJ e envio de relatdrios
periddicos ao STF. Esse arranjo resultou, em 2024, na edico da Resolugdo CNJ n. 593, que passou a
regulamentar as inspecdes judiciais em estabelecimentos de privagdo de liberdade. A resolugdo, inspirada
nas diretrizes do Pena Justa e alimentada pelas prdticas do Fazendo Justiga, buscou fortalecer o papel dos
magistrados na concretizagtio dos direitos fundamentais das pessoas presas, qualificando o exercicio do
dever de visita previsto no art. 66, VI, da Lei de Execugdo Penal.

Para dar efetividade a essa normativa, o CNJ publicou os Manuais de Inspegdes Judiciais. Neles,
estabeleceu-se metodologia inovadora que orienta desde a preparagdio até o registro e 0 encaminhamento
das providéncias decorrentes das inspecdes. Os manuais destacam o dever do Judicidrio de zelar pelo
respeito & integridade fisica e moral das pessoas privadas de liberdade (CF, art. 5, XLIX), pelo cumprimento
da pena em estabelecimentos adequados (CF, art. 50, XLVIII), pela proibigdo da tortura e tratamento
degradante (CF, art. 59, III) e pela garantia de direitos sociais como satde, educagdo, alimentagdo e
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trabalho (CF, art. 6°). 0 foco declarado é transformar as inspecdes em instrumentos efetivos de prevengio
e combate a tortura e de promogdo da dignidade humana (CNJ; PNUD; SENAPPEN, 20250, p. 12).

A trajetoria que se inicia com a ADPF 347, passa pelo amadurecimento institucional do Fazendo
Justiga e culmina com o Plano Pena Justa e a Resolugtio 593, representa novo paradigma de governanca do
sistema penitencidrio brasileiro. Nesse arranjo, o Judicidrio deixa de ser mero espectador ou reativo diante
das violagGes prisionais e assume papel ativo na supervisdo, no monitoramento e na indugdo de politicas
publicas, sendo as inspecdes judiciais a principal ferramenta dessa transformagdo.

Apesar da importdncia do reconhecimento do estado de coisas inconstitucional e da criagto de
planos estruturados como o Fazendo Justica e o Pena Justa, é fundamental registrar que a realidade que
justificou a formulagto dessas medidas decorre, sobretudo, de violagdes sistemdticas verificadas em
presidios estaduais. Casos paradigmdticos, como o do Complexo Penitencidrio Urso Branco, em Rondénia, ou
a Penitencidria Pldcido de Sa Carvalho, no Rio de Janeiro, figuraram em dentincias nacionais e internacionais
como simbolos da precariedade, da superlotagdo, das rebelides recorrentes e das condicdes desumanas
que marcam o sistema prisional estadual. Essas experiéncias historicas evidenciam que as graves violagdes
de direitos humanos sempre se concentraram em estabelecimentos mantidos pelos estados, onde a falta
de investimentos estruturais e a auséncia de politicas de gestéo adequadas alimentaram ciclos de violéncia
e violagdes denunciadas reiteradamente por organismos internacionais.

Os presidios federais, por sua vez, foram concebidos a partir de outra légica. Inspirados nos modelos
de seguranga mdxima norte-americanos, representam subsistema diferenciado, marcado pelo isolamento
de presos de alta periculosidade, por protocolos rigidos de seguranga e por estrutura material mais
robusta. Embora existam criticas quanto & constitucionalidade de algumas de suas prdticas - notadamente
pelo grau de restricto imposto aos custodiados e pela dificuldade de contato com familiares e com o meio
externo -, ndio se pode falar, na mesma medida, em violacGes massivas de direitos humanos como aquelas
verificadas nos presidios estaduais. O contingente policial federal € mais bem preparado, a infraestrutura
dispde de melhores recursos e a alimentacto segue padrdes regulares, o que garante patamar distinto de
condicdes de cumprimento da pena.

E nesse contraste que reside um dos desafios contemporéineos: os manuais de inspegtio editados
pelo CNJ foram pensados para atacar problemas tipicos do sistema estadual, como a falta de dgua potdvel,
a auséncia de assisténcia médica, a superlotagdo cronica e a violéncia endémica. Em muitos aspectos,
os métodos e pardmetros previstos nesses instrumentos podem encontrar dificuldades de aplicagdo
prdtica no contexto federal, onde a dindmica prisional é distinta. Assim, o objetivo deste artigo é propor
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reflexdo critica sobre como esses referenciais podem ser utilizados nos estabelecimentos federais e quais
adaptagdes se mostram necessdrias.

0 percurso analitico serd dividido em trés etapas. Em primeiro momento, serd abordado o
fundamento tedrico e a metodologia das inspegdes judiciais, a partir do que dispdem os manuais do CNJ. Em
sequida, sertio apresentadas as dificuldades identificadas na aplicactio desses instrumentos no contexto
federal. Por fim, serd relatada experiéncia concreta em inspecdo realizada na Penitencidria Federal de
Porto Velho, destacando as facilidades, as dificuldades e os pontos que demandam readequacio para que
a prdtica de inspegdo judicial atenda s especificidades desse subsistema prisional.

2. Fundamentagdio teorica: estado de coisas
inconstitucional e os manuais de inspecdo

A atividade de inspegio judicial em estabelecimentos de privagdo de liberdade sempre encontrou
seufundamento tedrico central na necessidade de garantia dos direitos fundamentais das pessoas privadas
de liberdade. Trata-se de atribuicto prevista na propria Lei de Execucto Penal, no art. 66, VII, que confere
aosjuizes da execugtio penal a competéncia de visitar mensalmente as unidades e de tomar as providéncias
cabiveis para seu funcionamento adequado. Essa previsdo normativa, no entanto, durante muito tempo se
mostrou insuficiente diante da realidade brasileira.

0 Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 347, fixou como tese que hd estado de coisas
inconstitucional no sistema carcerdrio brasileiro, responsdvel pela violagdo massiva de direitos
fundamentais dos presos. Consignou que tal estado de coisas demanda a atuagdo cooperativa das diversas
autoridades, instituigdes e comunidade para a construgdo de solugdo satisfatoria. Determinou, ainda, que
Unidio, Estados e Distrito Federal, em conjunto com o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagéio do CNJ
(DMF/CNJ), deveriam elaborar planos a serem submetidos & homologagio do STF, voltados especialmente
para o controle da superlotacio carcerdria, da md qualidade das vagas existentes e da entrada e saida dos
presos (STF, Plendrio, ADPF 347/DF, rel. Min. Marco Aurélio, redator do acorddo Min. Luis Roberto Barroso, j.
4/10/2023).

Esse julgamento definitivo consolidou a compreensto de que a violago massiva de direitos exigia
novas formas de atuagdo judicial, para além da jurisdicto tradicional. Posteriormente, em dezembro de
2024, o Supremo Tribunal Federal homologou o plano nacional Pena Justa, observando que o plano, ao
buscar enfrentar as violagdes sistemdticas de direitos fundamentais nas prisdes do pais, foi homologado
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com algumas ressalvas que visam ao seu aprimoramento (STF, Plendrio, ADPF 347 HomologProcEstrutural/
DF, rel. Min. Luis Roberto Barroso, j. 19/12/2024).

Esse encadeamento normativo e jurisprudencial intensificou a necessidade de qualificar as
inspegoes judiciais, transformando-as em instrumentos sistematizados de monitoramento. Foi nesse
contexto que se desenvolveram os manuais editados pelo Conselho Nacional de Justiga, em didlogo com o0
programa Fazendo Justica e com apoio técnico da Associagtio para a Prevengdo da Tortura e do Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.

A apresentaco técnica dos manuais ressalta que eles visam sistematizar a metodologia
estabelecida pela Resolugdo CNJ n. 593/2024, que substituiu e ampliou a antiga Resolugdo n. 47/2007.
0 objetivo foi criar parGmetros claros para a realizagto de inspegdes qualificadas, com esquemas de
preparagdo, condugdo, consolidacto de informacdes e resposta judicial. Entre seus pontos centrais,
destacam-se o fortalecimento do compromisso dos juizes em estar em contato direto com pessoas
privadas de liberdade, a padronizagdo de inspecdes temdticas em calenddrio anual, a atengdio especial a
grupos vulnerdveis e a divulgagdo transparente dos dados coletados para subsidiar politicas publicas (CNJ;
PNUD: SENAPPEN, 20254, p. 12).

No que diz respeito ao papel da autoridade judicial, o manual enfatiza que a fiscalizacdo prisional
é fundamental para a prevencdo, documentagdo e superagdo de violagdes de direitos humanos. Trata-se
de atribuigio ndo apenas prevista em lei, mas também consolidada em documentos internacionais, como
a Convengto Americana de Direitos Humanos e a jurisprudéncia da Corte Interamericana. Nesse sentido,
0 juiz da execucdo penal ndo atua de maneira meramente processual, mas exerce funcéo protetiva e
fiscalizadora de direitos, devendo adotar providéncias sempre que irregularidades forem constatadas
(CNJ; PNUD; SENAPPEN, 20250, p. 13).

A estrutura dos manuais foi organizada em trés volumes, com funcdes especificas. O Volume |
retine os fundamentos, a metodologia de fiscalizagdo e a calendarizagdo das inspecdes, incluindo a parte
geral e orientagdes prdticas de preparacdo e condugdo das visitas. O Volume Il contém cinco cadernos
temdticos, dedicados ds inspecBes mensais de rotina: aspectos gerais, incluindo estrutura, ocupagdo e
perfil de servidores; habitabilidade e necessidades bdsicas, como dgua, alimentacdo e vestudrio; servigos,
assisténcias e contato com o mundo exterior; seguranca e prevencto da violéncia; e acesso @ sadde
integral. J& o Volume IIl traz subsidios e procedimentos para atuagdo responsiva em ocorréncias graves,
como alegacdes de tortura, mortes em custddia, rebelides, crises sanitdrias e incéndios, orientando a
atuactio judicial em situacBes excepcionais (CNJ; PNUD; SENAPPEN, 2025a, p. 18).

Ariqueza desses manuais estd justamente na sua capacidade de articular fundamentos normativos,
metodologias praticas e instrumentos padronizados que permitem ao magistrado exercer de maneira mais
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efetiva sua fungtio de fiscalizagto. Contudo, como jd indicado, eles foram pensados prioritariamente para
enfrentar problemas tipicos do sistema estadual.

3. Metodologia da inspecdo segundo os manuais do CNJ

0 manual observa que inspegdes que se limitam a registrar nimeros de presos, de servidores ou de
insumos, ou ainda a verificar a infraestrutura material das unidades, correm o risco de ignorar aspectos
centrais da dindmica carcerdria, como procedimentos de gestdo, rotinas de seguranga e formas de
interacio entre custodiados e agentes estatais. O universo de temas a ser observado é amplo, abrangendo
desde a qualidade da dgua e da alimentagdo até o funcionamento de canais de reclamagdo, a prestagdo
de servicos de satide e a proporcionalidade no uso da forga. Néo seria razodvel exigir que todos esses
elementos fossem examinados em cada visita isolada. Dai a necessidade de metodologia propria, composta
por ferramentas que permitem planejar e executar inspegdes com objetivos especificos, assegurando tanto
vistio global como andlise detalhada das condigdes de custadia.

Antes da andlise da metodologia em sentido estrito, faz-se necessdrio compreender o desenho
geral dessa sistemdtica, referente aos seus fundamentos e a calendarizagdo.

Esse desenho metodoldgico repousa em sete fundamentos. O primeiro é a verificagdo da
conformidade das condigdes prisionais as normas nacionais e internacionais, que incluem a Constituicdo, a
Lei de Execugio Penal, tratados internacionais de direitos humanos e pardmetros estabelecidos pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos. O segundo é a necessidade de registro adequado e eficiente das
informagdes coletadas, por meio do preenchimento de formuldrios e relatrios que alimentam o Cadastro
Nacional de Inspecdes nos Estabelecimentos Prisionais (CNIEP) e, posteriormente, o Geopresidios,
plataforma plblica de monitoramento. O terceiro fundamento € a utilizactio de mdltiplas fontes de
informagdo, combinando documentos oficiais, entrevistas com pessoas privadas de liberdade e com
servidores, além da observagdo direta da equipe de inspectio. O quarto é a escuta qualificada da populagdo
encarcerada, reconhecendo a vulnerabilidade propria dessa condigdo e a importdncia de mitigar riscos de
retaliagdo. O quinto é a adogtio de perspectiva temdtica, que organiza calenddrio anual de inspegdes por
eixos, permitindo andlise aprofundada de direitos e servigos especificos. O sexto é a atengdo transversal
a grupos vulnerdveis, como mulheres, pessoas idosas, indigenas, migrantes, LGBTQIAPN+ e pessoas com
deficiéncia, cujas condicdes demandam especial atenco. O sétimo fundamento é a orientacio prdtica
para desdobramentos concretos, reconhecendo que a inspecto ndo € fim em si mesma, mas instrumento de
desencadeamento de medidas saneadoras determinadas pelo juizo (CNJ; PNUD; SENAPPEN, 20250, p. 24).

A calendarizagdo proposta distribui as inspeces em ciclos anuais. Cada unidade prisional deve
ser objeto de inspecdes mensais de roting, sendo duas delas destinadas especificamente ao exame dos
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aspectos gerais - estrutura, ocupacdo, populagto e servidores - realizadas obrigatoriamente em junho e
dezembro. Os demais meses séio dedicados a eixos temdticos, que abrangem habitabilidade e necessidades
bdsicas, servigos e assisténcias, seguranca e prevencto da violéncia e acesso a satde integral. Cada eixo
deve ser inspecionado ao menos duas vezes por ano, podendo ser desmembrado em mais de uma visita
quando necessdrio. Duas inspegdes adicionais ficam a critério do magistrado, que pode direciond-las aos
problemas mais sensiveis da realidade local. Essa estrutura permite que, ao longo de doze meses, o juiz
tenha visdo ampla e sistemdtica da unidade, sem perder a profundidade analitica (CNJ; PNUD; SENAPPEN,
20250, p. 26).

A metodologia de inspecdo em sentido estrito organiza-se em etapas sucessivas que envolvem
preparagdo, condugdo, registro e resposta. A preparagdo inclui tanto o levantamento prévio de informagdes
quanto a organizagdo logistica da visita. No plano informativo, é indispensdvel examinar relatérios
anteriores, dados de sistemas como o SEEU e o BNMP, comunicagdes recebidas pelo juizo, relatorios de
organizacdes da sociedade civil e documentos oficiais da unidade. Esses insumos permitem que a inspegdo
seja orientada por prioridades reais. No plano operacional, a preparagdo envolve a definigdo do dia e
hordrio mais adequados, a reunicio prévia da equipe, a possibilidade de convidar especialistas externos,
a coordenagto de seguranca para a visita, a separago de materiais necessdrios e a impressdo dos
formuldrios de inspecto. Recomenda-se, ademais, que a visita seja preferencialmente néo anunciada, para
evitar manipulagdes prévias ou retaliages contra custodiados que possamvir a colaborar cominformagdes
(CNJ; PNUD; SENAPPEN, 20250, p. 43).

A condugio da inspecdo deve ser abrangente. Isso implica visitar todas as instalacdes da unidade,
desde as celas coletivas até espacos de maior vulnerabilidade, como setores de isolamento, inclusdo ou
sequro, além de pavilhGes destinados a grupos especificos. Também se incluem dreas de servicos como
enfermarias, cozinhas e lavanderias. Ainspecto contempla entrevistas com pessoas privadas de liberdade,
policiais penais, técnicos das equipes multidisciplinares e familiares, devendo sempre garantir sigilo e
privacidade, em especial para mitigar riscos de retaliagdo. 0 manual recomenda a triangulagdo permanente
das informagdes, comparando versdes da administracdo, documentos oficiais e relatos da populagdo
encarcerada, para identificar convergéncias e divergéncias. Essa triangulagdo é reforgada pela observagio
sensorial da equipe, atenta a sinais ndo verbais, tentativas de evitar contato, alteragdes de rotina e modos
deinteractio entre custodiados e agentes (CNJ; PNUD: SENAPPEN, 20254, p. 49).

As entrevistas constituem etapa delicada, em razdo do principio de ndo causar dano. Sempre que
possivel, devem ocorrer em ambiente reservado, e sua condugdo deve equilibrar a busca por informagdes
com a protecio do entrevistado. Quando ndo for vidvel realizar entrevistas individuais em nimero
suficiente, pode-se recorrer a entrevistas coletivas, sem prejuizo da confidencialidade. O mesmo cuidado
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deve ser observado com policiais penais e profissionais técnicos, que precisam ser ouvidos sem a presenca
de superiores hierdrquicos. Conversas informais durante a vistoria sdo relevantes, mas néo substituem o
espaco reservado da entrevista (CNJ; PNUD; SENAPPEN, 20250, p. 50).

Apds ainspegtio, as informagdes coletadas sdo sistematizadas em relatdrios que, além de registrar
achados, propdem providéncias especificas a serem determinadas pelo juizo. Esses relatorios alimentam
0 CNIEP e o Geopresidios, contribuindo para a constructio de base nacional de dados sobre o sistema
prisional. Ametodologia, portanto, vincula a atividade do magistrado a circuito continuo de monitoramento,
transparéncia e responsabilizagtio (CNJ; PNUD: SENAPPEN, 20250, p. 44).

0 manual enfatiza a necessidade de formagdo continuada dos juizes e equipes responsdveis pelas
inspecdes. Essa formagdo deve abranger tanto aspectos juridicos quanto préticos, incluindo marcos
normativos nacionais e internacionais, técnicas de entrevistas reservadas, medidas de seguranga,
elaboragio de relatorios e cooperago interinstitucional. A fiscalizagtio prisional, nessa perspectiva, néio
é apenas obrigacdo formal, mas tarefa complexa e delicada que exige capacitagdo constante (CNJ; PNUD:
SENAPPEN, 20250, p. 43).

Ametodologia nio se encerra na visita em si. 0 Manual é claro ao destacar que asinspegdes ndo séio
fim em si mesmas, mas parte de processo continuo voltado a observéncia de direitos e servigos previstos
em lei. Apos a visita, o primeiro passo é a elaboragto do relatorio completo, com o preenchimento integral
dos formuldrios, inclusdo de registros fotogréficos ou audiovisuais e anexo de providéncias. Esse relatdrio,
que deve ser inserido no CNIEP até o quinto dia do més subsequente, constitui @ memoria institucional da
inspegdo e referéncia para fiscalizagdes futuras (CNJ; PNUD; SENAPPEN, 20254, p. 76).

Os encaminhamentos subsequentes séo considerados etapa essencial da atividade fiscalizatoria.
0manual preveé rol de providéncias que podem ser adotadas pelo magistrado para sanar irregularidades, as
quais viio desde determinagdes imediatas a direcéio da unidade até oficios a drgdos gestores, instauragdo
de procedimentos na vara de execugdo penal, representagdes ds corregedorias e recomendacdes a juizos
criminais para revisdo de prisdes preventivas. As providéncias tém cardter sugestivo, mas sua adogdo &
indispensdvel para evitar que a inspegto se torne indcua. O principio da ndo produgdo de dano também
orienta essa etapa, exigindo que o juiz pondere sempre os impactos das medidas sobre a integridade fisica
e psiquica dos custodiados.

0 monitoramento das providéncias € igualmente relevante. Cabe ao magistrado acompanhar, de
forma constante, tanto as possiveis repercussdes da visita - como retaliagdes contra presos ou servidores
que colaboraram - quanto a efetiva implementagto das medidas determinadas. Esse acompanhamento
pode envolver visitas recorrentes, abertura de canais de dendncia, comunicacdo publica dos achados e
articulagdo com diferentes autoridades para assegurar o cumprimento das recomendagdes. As providéncias
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podem ser classificadas em implementadas, parcialmente implementadas ou ndo implementadas, o que
permite controle preciso do andamento das soluges (CNJ; PNUD; SENAPPEN, 2025a, p. 78).

Em sintese, a metodologia proposta néio apenas organiza e qualifica a preparacio e a execugdo das
inspegdes, mas também estrutura seus desdobramentos. O ciclo completo envolve preparagdo, conduggio,
registro, encaminhamentos e monitoramento, compondo processo continuo de fiscalizagdo e indugdo
de politicas publicas. O objetivo € transformar a inspectio judicial em mecanismo efetivo de protegtio
e promogdo de direitos fundamentais, capaz de incidir diretamente na superagdo do estado de coisas
inconstitucional reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (CNJ; PNUD: SENAPPEN, 20254, p. 80).

4. Inspecdio de aspectos gerais: estrutura, ocupacdo, populagdo e servidores

Como se analisou anteriormente, o modelo de inspecdes judiciais implementado a partir da
Resolugtio CNJ n. 593/2024 organiza-se por eixos temdticos, cada qual sistematizado em cadernos
especificos do Manual. Essa divisdo busca conferir profundidade e objetividade ds visitas, permitindo que
os magistrados concentrem a atenctio em dreas delimitadas, sem que se perca a vistio global da unidade
prisional ao longo do ciclo anual. Nesse desenho, as inspegdes sobre os aspectos gerais da unidade -
estrutura, ocupagdo, populagdo prisional e servidores - devem ocorrer, obrigatoriamente, nos meses de
junho e dezembro, funcionando como base cadastral para as inspecdes temdticas subsequentes. Contudo,
emrazdio daimplementacto do novo sistema apenas em setembro de 2025, foirealizada, excepcionalmente,
nesse més a primeira inspecdo sobre aspectos gerais.

0 Caderno 1do Volume Il tem por objetivo consolidar quadro completo de informagdes sobre cada
unidade prisional. O formuldrio correspondente abrange campos relativos a administracdo da unidade,
sua estrutura fisica, critérios de separacdo das pessoas privadas de liberdade, taxa de ocupagto, perfil
populacional e funcional, rotina padrdo e registros de mortalidade. Trata-se de verdadeiro cadastro do
estabelecimento, que deve ser atualizado semestralmente, servindo de documento-hase para a preparagdo
das inspecdes sequintes (CNJ; PNUD; SENAPPEN, 2025b, p. 10).

A importdncia desse levantamento inicial decorre do fato de que a superlotagdo, a precariedade
estrutural e a falta de recursos humanos estdo no centro das violagdes reconhecidas pelo Supremo Tribunal
Federal e denunciadas por organismos internacionais. O caderno aponta, por exemplo, que a superlotagdo
ndo apenas degrada as condicdes materiais das celas - levando a presos dormindo no chéo ou em
estruturas improvisadas -, mas constitui forma de maus-tratos ou até mesmo tortura, segundo o Relator
Especial das Nagdes Unidas sobre Tortura. O Comité contra a Tortura da ONU e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos reiteraram essa posictio, reconhecendo a necessidade de medidas compensatdrias,
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como 0 computo em dobro da pena cumprida em estabelecimentos superlotados (CNJ; PNUD; SENAPPEN,
2025b, p. 11).

Nesse contexto, a inspectio de aspectos gerais reveste-se de papel fundamental, pois permite
a0 magistrado ndo apenas registrar a ocupagdo da unidade, mas também aferir a conformidade da
separagdo dos presos segundo critérios legais, a compatibilidade da lotagto com a finalidade da unidade e
o cumprimento de pardmetros estruturais previstos em normas nacionais e internacionais. 0 caderno ainda
prevé a coleta de informagdes sobre os cargos de direcdo, que devem atender a requisitos de idoneidade e
formagdo superior especifica, além de dados sobre recursos financeiros destinados ao estabelecimento e
programas de individualizacdo da pena (CNJ; PNUD; SENAPPEN, 2025b, p. 13).

Para a adequada preparacdo da inspectio, o manual recomenda a solicitagdo prévia de informagdes
a diregdo da unidade, como contratos de gestdo terceirizada, organogramas, quadro de profissionais,
regulamentos internos, relatdrios de registros de pessoas privadas de liberdade, dados de atividades
educacionais e laborais, laudos sanitdrios e de seguranca, alvards de funcionamento e registros sobre
alojamento e separagdo. Caso ndo seja possivel obter esses documentos antes, o juiz pode solicitd-los
durante avisita. Além disso, recomenda-se o levantamento de relatorios de inspecdes anteriores, relatdrios
de drgéos como a Defensoria, o Ministério Piblico e mecanismos de combate a tortura, bem como de
organizagdes da sociedade civil e cartas de presos e familiares (CNJ; PNUD; SENAPPEN, 2025b, p. 15).

Outra diretriz & a possibilidade de realizagdo de inspeces conjuntas com especialistas de dreas
como arquitetura, engenharia, defesa civil e corpo de bombeiros, dada a complexidade técnica de temas
como habitabilidade e seguranca estrutural. Para tanto, o manual sugere que magistrados convidem
representantes de universidades, departamentos técnicos de tribunais ou drgéos publicos, a fim de
assequrar avaliagdo precisa d luz das normas técnicas vigentes (CNJ; PNUD; SENAPPEN, 2025b, p. 17).

0 caderno também especifica os materiais que devem ser levados para a inspegdo: formuldrio
proprio, identificacdo, equipamentos de protecéo individual quando necessdrios, canetas e papéis
para anotagdes, mdquina fotogrdfica, instrumentos de medigdo espacial e os documentos solicitados
previamente (CNJ; PNUD; SENAPPEN, 2025b, p. 18).

Durante a visita, a coleta de informagdes deve ser feita por mltiplas fontes: entrevistas com
pessoas privadas de liberdade - em especial aquelas em situacdo de vulnerabilidade acrescida -, entrevistas
com equipes técnicas e de satde, policiais penais e directio, além da andlise de documentos e registros.
Complementa-se essa coleta com inspegdio visual de celas, alojamentos, mddulos de satde, espacos de
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lazer, de visitas, de atividades educacionais e laborais, além de dreas administrativas e de servigos como
cozinha, lavanderia e farmdcia (CNJ; PNUD; SENAPPEN, 2025b, p. 20).

Esse conjunto de procedimentos confere as inspecdes de aspectos gerais cardter matricial,
funcionando como ponto de partida para todo o processo de fiscalizacio judicial ao longo do ano. A partir
dele, o magistrado pode organizar as inspegdes temdticas seguintes, com base em dados atualizados e

estruturados, garantindo que cada visita temdtica dialogue com diagnstico geral consolidado.

5. Dificuldades do sistema de inspegdio na realidade das penitencidrias federais

A adogdo dos manuais de inspegdo editados pelo Conselho Nacional de Justica marca avango
significativo na sistematizacto da fiscalizagto judicial das unidades prisionais brasileiras. Entretanto,
a aplicagtio de suas diretrizes enfrenta desafios particulares quando transposta para a realidade das
penitencidrias federais. A singularidade desse subsistema, estruturado em torno de estabelecimentos de
seguranca maxima e voltado a custddia de liderancas de organizagdes criminosas, impde restrigdes que
tensionam a plena execucdo das orientagdes estabelecidas.

No Forum Permanente do Sistema Penitencidrio Federal, realizado em 7 de agosto de 2025,
alguns desses obstdculos foram detalhadamente debatidos. O primeiro deles diz respeito d propria
ldgica das inspegdes ndo anunciadas, recomendadas pelo manual como forma de evitar manipulagdes
prévias e retaliacdes internas. No caso das penitencidrias federais, o translado do magistrado até os
estabelecimentos depende de escolta realizada pela Policia Penal Federal. Por se tratar de deslocamento
de alto risco, & necessario acordo prévio sobre a data exata da visita, o que inviabiliza o elemento surpresa.

Outro ponto levantado foi a utilizagdo de registros fotogrdficos e audiovisuais durante a inspego.
Embora os manuais recomendem tais recursos para dar maior fidelidade ds informagdes e facilitar o
monitoramento, corregedores de penitencidrias federais manifestaram preocupacdo quanto & seguranca.
0 risco identificado € o de que imagens inadvertidamente revelem pontos estratégicos das unidades,
expondo vulnerabilidades que poderiam ser exploradas em agdes externas de organizagdes criminosas. A
prdtica fotogrdfica, nesse contexto, precisa ser cuidadosamente regulada, afim de equilibrar anecessidade
de documentagto com a preservacdo da seguranga institucional.

As entrevistas reservadas com custodiados, realizadas sem algemas e sem a presenca de policiais
penais, também suscitam questionamentos. Nos termos do manual, essa prdtica busca assegurar a
espontaneidade dos relatos e evitar aintimidacdo por parte de agentes do Estado. No entanto, no contexto
federal, em que se lida com individuos de alta periculosidade, o risco potencial de incidentes torna essa
diretriz de dificil implementaco. A tensdo entre a protecto do magistrado e a fidedignidade da escuta é
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dilema que exige reflexdo, talvez até mesmo solugdes intermedidrias que garantam tanto a integridade
fisica dos envolvidos quanto a coleta de informagdes validas.

A essas dificuldades somam-se aspectos administrativos. A metodologia das inspecdes pressupde
a atuagto de equipes especializadas, capazes de reunir olhares multidisciplinares sobre a realidade
prisional. Entretanto, a prdtica consolidada na Penitencidria Federal de Porto Velho, por exemplo, sempre foi
a de que o magistrado realizasse a inspegto sozinho. A aplicacdo dos novos paréimetros exigird, portanto,
o deslocamento de equipes, ampliando as atribuicdes da vara sem, contudo, aumentar o contingente de
servidores. Essa sobrecarga reforca a necessidade de investimento em capacitato e expansto de quadros,
sob pena de inviabilizar a plena execucto do modelo proposto.

Diante dessas dificuldades, o Forum Permanente do Sistema Penitencidrio Federal concluiu pela
conveniéncia de aguardar a aplicacto prdtica dos manuais, para que seja possivel verificar, na experiéncia
concreta, em que medida tais diretrizes podem ser ajustadas ao contexto federal. Considerou-se, inclusive,
a possibilidade de instituir grupo especializado para discutir requlamentago especifica, que leve em conta
as peculiaridades desse subsistema prisional, sem afastar os principios gerais de garantia de direitos que
fundamentam a atividade de inspegtio.

6. Resultados e reflexdes: descrigdo da primeira inspegdo

A primeira inspecfio realizada no dmbito do novo sistema, em 30 de setembro de 2025, confirmou,
em grande medida, as dificuldades anteriormente levantadas no Férum Permanente do Sistema
Penitencidrio Federal. A experiéncia prdtica demonstrou que, embora os manuais estabele¢am pardmetros
técnicos detalhados, sua aplicagdo nas penitencidrias federais demanda adaptagdes cuidadosas para
compatibilizar as diretrizes gerais com a realidade desse subsistema prisional.

0 primeiro ponto de dificuldade foi aimpossibilidade de realizar a inspecdo de forma néio anunciada.
A logica das inspecdes sem aviso prévio, prevista nos manuais como forma de evitar manipulacdes e
constrangimentos indevidos, esbarra na dindmica propria das unidades federais. Em conversas com a
diretoria da penitencidria, verificou-se que todo ato administrativo relevante - seja inspegdo, transferéncia
de presos ou escoltas para consultas médicas - exige realocagdo significativa de servidores. Isso significa
que, em caso de visita ndo anunciada, o magistrado poderia se deparar com penitencicria em regime
reduzido de efetivo, sem a presenca de chefes de setor ou mesmo do diretor, inviabilizando a coleta
adequada de informagdes. Além disso, a auséncia de planejamento prévio representaria risco d seguranca
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do prdprio juiz, exposto a deslocamentos sem a escolta necessdria diante da possibilidade de ataques
externos de organizacdes criminosas.

0 segundo aspecto foi a questdo das fotografias e registros audiovisuais. Embora recomendados
pelo manual como instrumentos de documentagdo e monitoramento, a preocupagdo com a seguranga
prevaleceu. Fotografias de ambientes estratégicos poderiam revelar pontos vulnerdveis da unidade e servir
de insumo para a atuacdo de facgdes criminosas. Por esse motivo, ainda que alguns registros tenham sido
realizados, decidiu-se ndo publicd-los no sistema eletronico, resguardando-os em cardter restrito. A ideia,
por ora, € manté-los em sigilo para verificar se o CNIEP é efetivamente seguro e se hd risco de vazamento.

Oterceiro ponto refere-se as entrevistas com custodiados. A diretriz dos manuais é clara ao sugerir
que elas sejam feitas sem algemas e sem a presenca de policiais penais, a fim de garantir liberdade na fala
e evitar intimidagdes. No entanto, diante da periculosidade dos presos custodiados em unidades federais
e da impossibilidade de deslocar reforgos da Policia Judicial, o magistrado optou por manter as algemas,
restringindo a presenca de agentes apenas aos casos em que o interno fosse reconhecidamente perigoso.
Essa solugdio de compromisso evidencia a tenséio entre a necessidade de resguardar a integridade fisica do
juiz e a busca por entrevistas mais fidedignas, ponto que ainda demanda reflexdo.

Aquarta dificuldade constatada foi de ordem administrativa. Ainspegio demandou o deslocamento
de servidores de diferentes dreas e até mesmo de profissionais externos, como engenheira, para avaliar
questdes estruturais. Essa pratica, embora positiva para enriquecer a andlise, amplia significativamente
a carga de trabalho da vara, sem que tenha havido aumento do contingente de servidores. Nesse sentido,
defendeu-se a necessidade de criagdo de nicleo especifico de servidores voltado ao acompanhamento dos
processos de execugdo e corregedoria das penitencidrias federais, proposta que deverd ser levada ao XIV
Workshop sobre o Sistema Penitencidrio Federal para discussdo coletiva entre corregedores judiciais.

Do ponto de vista da estrutura prisional, a inspegtio confirmou que a penitencidria federal obedece
as normas técnicas previstas em lei e regulamentos. Apesar da rigidez do regime, a unidade conta com
biblioteca, parlatorios, espagos destinados ao banho de sol, soldrio em alguns casos, celas equipadas com
camas, materiais de higiene, pia e lumindria para leitura. Alguns setores estavam em reforma, com vistas a
modernizagtio e adequacgio as diretrizes dos programas Fazendo Justica e Pena Justa.

Outro aspecto relevante observado na primeira inspecto foi o perfil da populagtio custodiada.
Trata-se de estabelecimento exclusivamente masculino, sem internos oriundos de comunidades indigenas
ou pessoas que se identifiquem como LGBTQIA+. Nessa condigdio, restaram prejudicados todos os campos
do questiondrio destinados especificamente a aferigdo de garantias e condigdes voltadas a mulheres,
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povos indigenas e pessoas LGBTQIA+, uma vez que ndo havia como aplicar tais segdes ao contexto concreto
da unidade.

Também foi levantada preocupacdo quanto ao direito ao voto das pessoas privadas de liberdade.
Embora o tema figure entre os direitos a serem assegurados durante a custddia, constatou-se que o
nimero de internos em priscio preventiva é reduzido. Esse quantitativo ndo alcanca o minimo de vinte
eleitores exigido pelo art. 41 da Resolugdio TSE n. 23.669/2021 para ainstalagtio de secdo eleitoral dentro de
estabelecimentos penais. Assim, a auséncia de se¢tio eleitoral encontra amparo normativo, pois, segundo o
§10doreferido artigo, ndo atingido o niimero minimo e inexistindo possibilidade de agregagdo, a secdo deve
ser cancelada, dispensando-se a designagto de mesdrios.

7. Conclusdo

A primeira inspegdo realizada sob 0 novo modelo revelou duplo movimento. De um lado, demonstrou
aviabilidade de aplicar a metodologia do CNJ, ainda que com ajustes. De outro, evidenciou a necessidade
de adaptagdes especificas ds condicdes singulares das penitencidrias federais, tanto no que se refere a
seguranca quanto & gestdo administrativa.

As dificuldades identificadas - impossibilidade de visitas ndo anunciadas, restrigdes ao registro
fotogrdfico, limitagdes nas entrevistas e sobrecarga administrativa - ndo invalidam o modelo proposto,
mas indicam a necessidade de regulamentago complementar para o subsistema federal. A experiéncia
inicial fornece elementos concretos para refletir sobre a adequagdo dos manuais e reforga a importdncia
de construir pardmetros prprios para as penitencidrias federais, sem perder de vista os objetivos centrais
de prevengdo da tortura e promogo dos direitos fundamentais.

A fiscalizagdo prisional pelo Judicidrio, consolidada pela ADPF 347 e instrumentalizada pelos
programas Fazendo Justica e Pena Justa, representa avango institucional significativo na superagto do
estado de coisas inconstitucional. A implementagdo efetiva desse modelo nas penitencidrias federais
exigird, contudo, didlogo continuo entre magistrados, administracdo penitencidria e 6rgéos de controle,
de modo a compatibilizar as exigéncias de seguranga com a garantia dos direitos das pessoas privadas de
liberdade.

Espera-se, nas proximas etapas, a aplicacdo dos demais cadernos temdticos previstos nos manuais,
bem como a consolidagdo de pardmetros especificos para o contexto federal, a partir da experiéncia
acumulada pelos corregedores judiciais das penitencidrias federais.
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estabelecimentos de privacto de liberdade: volume II: caderno de inspegdes mensais 1: aspectos gerais:
estrutura, ocupagdo, populactio prisional e servidores/as penais. Brasilia: Conselho Nacional de Justica,
2025b. 111 p. (Série Fazendo Justiga. Colegdo Politica Prisional).
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Gestdo Patrimonial de Bens Apreendidos na Justica Federal: Diagnostico,
Enquadramento Normativo e Proposta de Regularizagéo

Reginaldo Achre Siqueira’

Resumo: O presente estudo examina a gestdo patrimonial de bens apreendidos em processos criminais
na 3¢ Vara Federal da Sectio Judicidria de Rondénia, unidade com competéncia especializada para crimes
contra o sistema financeiro, lavagem de dinheiro e organizacGes criminosas. A partir de diagndstico
empirico realizado mediante levantamento in loco, identificou-se acervo expressivo de bens cuja
destinagdo permanece indefinida, alguns vinculados a processos com mais de vinte anos de tramitaggo.
0 estudo articula o regime normativo aplicdvel d destinagdo de bens apreendidos, contemplando desde
disposices gerais do Codigo Penal e do Cddigo de Processo Penal até regulamentacdes especificas do
Conselho Nacional de Justiga e do Conselho da Justica Federal, com destaque para o Sistema Nacional de
Gestdio de Bens instituido pela Resolugio CNJ n. 483/2022. Propde-se plano de agtio estruturado em cinco
eixosinterdependentes: revistio e qualificactio do acervo, saneamento do passivo processual, regularizagtio
cadastral, providéncias administrativas e integraco interinstitucional. A metodologia adotada inscreve-
se na tradigto da pesquisa-agdo, articulando diagndstico imersivo, fundamentagdo tedrico-normativa
e planejamento estratégico. Conclui-se que a regularizagtio do passivo patrimonial constitui dimenstio
essencial da atividade jurisdicional, cuja negligéncia compromete a eficiéncia administrativa e os principios
da legalidade, economicidade e transparéncia.

Palavras-Chave: Bens apreendidos. Gesttio patrimonial. Justica Federal. Sistema Nacional de Gestdo de
Bens. Eficiéncia administrativa.

1. Introdugdio

A gesttio adequada do acervo de bens apreendidos constitui condictio essencial para assegurar
a eficiéncia administrativa das unidades judicidrias e o cumprimento dos principios constitucionais da
razodvel duragtio do processo, da legalidade, da eficiéncia e da economicidade. A permanéncia indefinida
de bens sob custddia estatal, sem controle efetivo e sem destinagdio legalmente prevista, representa

" Juiz Federal Substituto da 3¢ Vara da Segéio Judicidria de Ronddnia. Email: reginaldo.achre@trf1.jus.br.
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no apenas entrave logistico, mas também risco institucional, podendo configurar responsabilidade por
omissdo do Poder Judicidrio na adequada guarda e destinagdo de patrimdnio sob sua custddia.

0 ordenamento juridico brasileiro estabelece regime normativo abrangente quanto a destinatio de
bens apreendidos em processos criminais, contemplando desde normas gerais previstas no Codigo Penal
e no Codigo de Processo Penal até disposicdes especificas em legislagdes especiais e regulamentagdes
administrativas. Esse arcabouco visa conferir seguranca juridica, eficiéncia e transparéncia a gestdio
de ativos oriundos da prética delitiva, prevenindo sua deterioragdo ou utilizacdo indevida. A Resolugdo
CNJ n. 483/2022 instituiu o Sistema Nacional de Gestéio de Bens (SNGB), estabelecendo obrigactio de
cadastramento e atualizagdo dos bens apreendidos pelas unidades judicidrias com competéncia criminal.

0 presente estudo examina a situagdo patrimonial dos bens apreendidos na 3¢ Vara Federal da
Sectio Judicidria de Ronddnia (SJRO), unidade com competéncia especializada para julgar crimes por
atos de violéncia politico-partiddria, crimes contra o sistema financeiro nacional, lavagem de dinheiro ou
ocultado de bens, direitos e valores, e crimes praticados por organizato criminosa, com juizado especial
federal criminal adjunto. A hipétese central sustenta que a formagdo de passivo patrimonial significativo
decorre da auséncia de rotinas administrativas estruturadas e de controle gerencial efetivo, demandando
intervencdo sistemdtica para sua regularizagdo.

0 artigo estrutura-se em cinco segdes além desta introductio. A segunda segto apresenta o
diagnastico do problema, descrevendo os achados empiricos do levantamento realizado. A terceira segdio
desenvolve o enquadramentonormativo, sistematizandoa disciplinalegal e regulamentar aplicdvel. Aquarta
se¢dio descreve a metodologia empregada. A quinta secto formula proposta de enfrentamento estruturada
em cinco eixos de atuago. A conclusdo sintetiza os achados e indica perspectivas de implementaggio.

2. Diagnastico do Problema

A partir de diligéncias efetuadas nas dependéncias do arquivo judicial, aliadas a andlise do relatorio
de bens atualmente vinculados aos processos em trémite na 3¢ Vara da Segdo Judicidria de Ronddnia,
verificou-se a existéncia de acervo expressivo de bens apreendidos cuja destinagdo permanece indefinida.
0 levantamento in loco concentrou-se inicialmente nos processos com mais de dez anos de tramitagdio,
constatando-se que hd mais de mil itens apreendidos, vinculados inclusive a processos distribuidos antes
de 2004. Parte desses bens encontra-se, portanto, hd mais de vinte anos sob guarda do Poder Judicidrio,
sem definictio de qualquer providéncia quanto d destinacgio final.

A andlise tipologica dos bens apreendidos demonstra correlaio direta com a natureza dos delitos
de competéncia material da unidade judicidria. Dentre os itens inventariados, destacam-se trés categorias
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principais. A primeira, composta por documentos e instrumentos financeiros, representa a categoria mais
numerosa, com 411 documentos diversos, 149 cheques e materiais correlatos, como agendas, blocos e
cadernos. Essa predomindincia evidencia a frequéncia de investigagdes envolvendo crimes financeiros e
delitos contra o sistema econdmico-financeiro.

A segunda categoria compreende equipamentos tecnoldgicos, integrando parcela relevante
do acervo com 213 objetos eletronicos diversos, 148 aparelhos telefonicos, 21 computadores e outros
dispositivos de comunicacgo. Tais itens sdo usualmente apreendidos em apuragdes relacionadas a prdticas
de lavagem de dinheiro e atuacto de organizacdes criminosas estruturadas. A terceira categoria abrange
bens de valor econdmico direto, incluindo duas unidades de ouro, minerais e pedras preciosas, além de
sete quantias em espécie, oito armas de fogo, ferramentas, equipamentos variados e outros 101 itens de
natureza diversa. Esse conjunto de objetos evidencia a necessidade de pronta avaliagdo, destinagtio e
eventual alienactio, conforme a legislagdo aplicdvel.

Durante a conferéncia da numeragdo dos processos vinculados aos bens apreendidos, observou-
se que parcela significativa dos objetos permanece identificada com base em registros anteriores a
implantacto da numeragdo Unica nacional, conforme regulamentagdo do Conselho Nacional de Justiga.
Essa desatualizagdo cadastral indica a possibilidade de que diversos feitos jd tenham sido definitivamente
arquivados ou haixados estatisticamente, subsistindo, contudo, os respectivos bens em deposito judicial
sem qualquer regularizagdo quanto a sua destinacgo final.

A desconexdo entre bens e processos originais compromete de forma sensivel o controle da
custodia, fragilizando a rastreabilidade das apreensdes, dificultando a identificacdo das autoridades
competentes e impedindo a tomada de decisdes sobre restituicdo, alienagdo, destruictio, doagdo ou
decretacdo de perdimento. A gravidade do cendrio é agravada pela limitacdo estrutural das instalagdes
fisicas atualmente disponiveis para armazenamento. Em razdo da escassez de espaco no arquivo judicial,
constatou-se o acimulo de centenas de autos fisicos, inclusive de processos jd migrados para o sistema
eletrbnico (PJe), no interior da propria secretaria da Vara.

3. Enquadramento Normativo

3.1Disciplina legal da destinagdo de bens apreendidos
A disciplina normativa da destinago de bens apreendidos em processos criminais encontra
previsto em diversos diplomas legais. De forma geral, o Codigo Penal, em seus artigos 91e 91-A, trata dos

efeitos da condenagtio que importam perda de bens e valores. Complementarmente, o Cdigo de Processo
Penal, nos artigos 118 a 144-A, requla a apreensdo, restituicdo, alienacto antecipada e outras medidas
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relativas d guarda e destinactio desses bens. No tocante a repressdo ao trdfico ilicito de entorpecentes, a
Lei n. 11.343/2006, em seus artigos 60 a 64, estabelece regras especificas para a gestto de bens e valores
apreendidos, autorizando inclusive a alienagdo antecipada e o perdimento administrativo.

A legislactio especial também disciplina hipoteses especificas. No que se refere aos crimes de
contrabando e descaminho, 0 Decreto-Lei n. 37/1966, 0 Decreto-Lei n. 399/1968, o Decreto-Lein. 1.455/1976
e a Lein. 10.833/2003 contém disposicdes especificas acerca da apreenséio e destinacéio de mercadorias
ilicitas. A Lein. 10.826/2003 estabelece, em seu artigo 25, 0s procedimentos a serem adotados com relagéio
as armas e munigoes apreendidas, definindo critérios para a transferéncia ao Comando do Exército e
demais drgdios de seguranca publica.

3.2 Regulamentagdo administrativa

No dmbito das diretrizes administrativas, tanto o Conselho Nacional de Justica quanto o Conselho
da Justica Federal editaram normas voltadas  gestéio de ativos apreendidos. A Resolugio CNJ n. 558/2024
consolidou orientagdes para a destinacto de bens em processos criminais, considerando as alteragdes
legislativas introduzidas pelas Leis n. 13.840/2019 e n. 13.886/2019. A Resolugdo CJF n. 780/2022 trata de
boas prdticas e fluxos procedimentais a serem observados pelas unidades da Justica Federal. A Resolugdo
CNJ n. 483/2022 instituiu o Sistema Nacional de Gestio de Bens (SNGB), estabelecendo prazo de um ano
para migracto dos dados anteriormente registrados no extinto Sistema Nacional de Bens Apreendidos
(SNBA).

Internamente, o Tribunal Regional Federal da 19 Regidio estabelece, por meio do artigo 106, inciso XVII
e §1° inciso IV, do Provimento COGER n. 10126799/2020, que cabe ao juizo verificar a existéncia de bens sob
custodia em processos jd findos ou extintos, bem como adotar providéncias para sua correta destinagtio
provisoria ou definitiva, de acordo com as normas legais aplicaveis.

3.3 Critérios temporais e modalidades de destinagdo

A destinacdo judicial de bens e valores apreendidos organiza-se segundo duas perspectivas
fundamentais: temporal e finalistica. Quanto ao critério temporal, a destinagdo pode operar durante o
curso do procedimento, antes do transito em julgado, configurando destinagio provisdria, ou pode efetivar-
se apos o trdnsito em julgado da sentenga condenatéria, absolutdria ou de extingio da punibilidade,
caracterizando a destinacdo definitiva. A destinactio deve processar-se preferencialmente no inicio do
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procedimento ou processo penal, tdo logo cessem as necessidades da persecugdo criminal, ordinariamente
apés a elaboragdo do laudo pericial.

Quanto as modalidades de destinacio, tem-se a restituictio, a alienagtio, a doagdo, a destruigio e a
autorizagtio do uso pelos drgdos de seguranca. A restituicdo € devida ao legitimo possuidor ou proprietdrio
quando o bem ndio mais interessar d persecucto criminal e inexistirem hipéteses de decretacdo de perda
em favor da Unidio, conforme artigos 118 a 120 do CPP combinados com artigos 91e 91-A do Cédigo Penal.
A alienactio procede-se quanto aos bens confiscados ou ndo reclamados no prazo de noventa dias apos
0 transito em julgado, nos termos do artigo 123 do GPP. A legislagto processual penal estabelece limite
minimo de oitenta por cento do valor da avaliagdo, segundo o artigo 144-A, § 2° do CPP, reduzido para
cinquenta por cento nos crimes de trdfico de drogas, conforme artigo 61, § 11 da Lei n. 11.343/2006.

0 magistrado pode determinar a doagto para drgdo publico ou entidade assistencial sem fins
lucrativos de reconhecida utilidade publica. A destruigiio mostra-se aplicdvel aos instrumentos e produtos
do crime quando consistirem em objetos cujo fabrico, alienagdo, uso, porte ou detencto constitua ilicito
penal, nos termos do artigo 124 do GPP. Além disso, durante o curso da agdio penal, permite-se a autorizagdo
de uso pelas forgas de seguranca, segundo o artigo 133-A do CPP, podendo o juiz, apds o transito em julgado,
determinar a transferéncia definitiva da propriedade ao drgéo publico custodiante.

4. Metodologia

A abordagem metodolégica adotada inscreve-se na tradigio da pesquisa-agto, método que
integra diagndstico, actio e reflexdo de forma ciclica e participativa. Conforme Kemmis e McTaggart (1988,
p. 5-6), a pesquisa-agtio constitui forma de investigagdo baseada em autorreflexdo coletiva empreendida
pelos participantes de um grupo social, de maneira a aprimorar a racionalidade e a justica de suas
proprias praticas sociais, bem como o entendimento dessas prdticas e das situagdes em que ocorrem.
Essa abordagem caracteriza-se como pesquisa-agdo quando assume natureza colaborativa entre os
participantes.

0 magistrado-pesquisador, nessa perspectiva, posiciona-se ndo como observador externo, mas
como agente intrinseco ao sistema, que investiga a propria prdtica para transformd-la. A execugdo do
trabalho desdobrou-se em quatro fases metodoldgicas complementares.

A primeira fase, de diagndstico imersivo, transcendeu a andlise de relatorios. Foi conduzida
observago participanteinloco, comimerstio direta na realidade do arquivo judicial e da secretaria da Vara.
Essa abordagem permitiu ndo apenas quantificar o acervo, mas também compreender qualitativamente as
deficiéncias estruturais, as condicdes de armazenamento, os fluxos de trabalho informais e o impacto da
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desorganizagdo no ambiente laboral da equipe. A observago foi complementada por andlise documental,
envolvendo o cruzamento de informagdes de planilhas de controle interno, relatdrios gerenciais do sistema
processual e andlise por amostragem de autos fisicos e eletronicos.

A sequnda fase, de fundamentacdo tedrico-normativa, consistiu em levantamento sistemdtico do
arcabouco legal e administrativo aplicavel. Essa fase ndo se limitou a compilacéo de normas, consistindo
na construgto de referencial tedrico-prdtico que serviu de alicerce para as hipoteses de solugdo. Foram
analisados os cadigos e leis, as resolugdes do CNJ e do CJF, provimentos da Corregedoria e jurisprudéncia
correlata, buscando identificar as melhores prdticas e os fluxos procedimentais ja validados para a
destinagtio de cada tipo de bem.

Aterceira fase, de planejamento estratégico e modelagem da solugdo, concentrou-se na aplicagéio
de ferramentas de gestdo para a estruturacto do plano de agdo. Definiu-se objetivo claro, consistente em
sanear o passivo e criar rotinas sustentdveis, desdobrado em cinco eixos de atuacdo. Para cada eixo foram
estabelecidas metas especificas, cronograma de execugdo e alocagdo dos recursos humanos disponiveis.
A quarta fase, de validagdo e articulagdo, incluiu etapas de didlogo com a equipe da Vara, a fim de avaliar a
viabilidade da reorganizacto do trabalho e colher sugestdes.

5. Proposta de Enfrentamento e Regularizagdo

A resposta ao cendrio diagnosticado exige a conjugagtio de esforgos entre o Juiz, a assessoria,
a secretaria do juizo, a Administracto do Foro e os drgdos externos envolvidos na persecugto penal.
Propde-se plano estruturado a partir de cinco eixos interdependentes: revisdo e qualificacto do acervo,
saneamento do passivo processual, regularizagto cadastral, providéncias administrativas e integragto
interinstitucional, com implementaggo integral no prazo de um ano.

5.1 Revisio e qualificagdo do acervo

0 primeiro eixo consiste na revisdo e qualificacdo do acervo de bens apreendidos atualmente sob
custddia da vara. Trata-se de medida preliminar e fundamental, uma vez que a inexisténcia de informagdes
sistematizadas compromete qualquer iniciativa subsequente de regularizagdo. Essa etapa deve envolver
0 levantamento fisico individualizado de cada item, com a respectiva descrigdo, localizacdo, condigdo de
conservago e eventual valor estimado. Em seguida, deve-se proceder a vinculagtio precisa de cada bem ao
processo judicial correspondente, com verificagdo do nimero do feito, das partes envolvidas, da natureza
da acdo penal e das decisdes jd proferidas sobre o objeto da apreensgo.
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5.2 Saneamento do passivo processual

0 segundo eixo consiste no saneamento do passivo processual, mediante tomada de providéncias
concretas para a regularizacto da situagdo dos bens vinculados a processos jd findos ou sem perspectiva
de movimentagio. E necessdrio promover a triagem dos processos, classificando-os de acordo com o seu
estdgio processual e a existéncia de pendéncias cartordrias ou judiciais. Para os processos em tramite,
deve-se identificar eventual necessidade de manifestago das partes, da autoridade policial ou do
Ministério Publico sobre o destino do bem. Nos casos arquivados ou definitivamente encerrados, impde-se
a adogdo de providéncias formais de destinagto dos bens, inclusive com a elaboragdo de minuta de decisdo
judicial para homologacdo da medida cabivel.

No caso especifico da 3¢ Vara Federal da Secdo Judicidria de Ronddnia, serdio designados dois
servidores para a implementacto das duas primeiras etapas, deslocados dos setores de Execuctio e de
Procedimentos Diversos. A vacéncia em gabinete deverd ser suprida por dois Residentes Juridicos, a serem
contratados com fundamento na Resolugtio CNJ n. 439/2022 e na Resolugtio CJF n. 878/2024.

5.3 Regularizagdo cadastral

0 terceiro eixo refere-se  regularizacdo cadastral dos bens, etapa indispensével para a insergto
institucional do controle patrimonial da Vara no sistema eletrdnico nacional. Conforme estabelecido pela
Resolucio CNJ n. 483/2022, todos os bens apreendidos sob custédia do Poder Judicidrio devem estar
registrados no Sistema Nacional de Gestdio de Bens (SNGB). Como a migragéio ou o novo cadastramento
requerem a reunido de informagdes detalhadas, como nimero do processo, descrico do bem, natureza
juridica da medida cautelar, fase processual e situagto atual, a etapa de regularizagto cadastral terdinicio
um més apds as fases anteriores.

5.4 Providéncias administrativas

0 quarto eixo diz respeito s providéncias administrativas necessdrias @ solugdo estrutural do
problema, em articulagdio com a Diregdio do Foro. O actimulo de bens apreendidos em espagos inadequados
impde risco @ integridade fisica dos objetos, compromete o ambiente de trabalho e expde a unidade a
responsabilizacto por perdas e danos. Nesse sentido, deve-se promover avaliacto técnica das condicGes de
guarda, com eventual readequacdo do espaco fisico disponivel ou celebractio de convénios com depdsitos
judiciais credenciados. £ recomenddvel a instituicdo de rotinas peridicas de conferéncia e auditoria
interna do acervo de bens apreendidos, formalizadas por meio de portarias internas ou ordens de servico.
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5.5 Integracdo interinstitucional

0 quinto eixo refere-se @ integracto interinstitucional, elemento indispensdvel a efetividade das
medidas anteriormente descritas. A adequada destinacto dos bens apreendidos em processos criminais
ndo constitui tarefa exclusiva do juizo competente, mas pressupde a colaboragdo coordenada entre
diversos drgdos pliblicos, tais como o Ministério Piblico Federal, a Policia Federal, a Receita Federal do
Brasil, o Exército Brasileiro, as secretarias estaduais de seguranca publica e, em hipéteses especificas,
instituigOes vinculadas d assisténcia social ou & satde piblica.

Diante dessa multiplicidade de atores, impde-se a criago de canais permanentes e funcionais
de comunicago institucional, por meio de oficios, reunides técnicas ou definigto de fluxos operacionais
padronizados. Como primeira providéncia de integragdo interinstitucional, recomenda-se a formalizaggio,
por meio de ato normativo conjunto, de procedimento que condicione a apresentactio de bens para
guarda judicial & devida justificativa juridica, evidenciando o interesse do objeto para a instrugdio criminal.
Em segundo plano, propde-se a adocto de diretrizes operacionais quanto d destinacdo direta de bens
apreendidos conforme sua natureza, com encaminhamento ao IBAMA ou ICMBio nos casos de crimes
ambientais, d Receita Federal nos casos de contrabando ou descaminho, e ao Comando do Exército no caso
de armas e munigdes.

6. Consideragdes Finais

0 presente estudo sintetiza o identificactio de um problema administrativo cronico e sua
transformacdo em projeto estruturado de melhoria da gestdo judicidria. A experiéncia de analisar o acervo
de bens apreendidos na 3 Vara da Secdo Judicidria de Ronddnia consolidou-se como instrumento de
autoavaliactio e planejamento estratégico com impacto direto na qualidade da prestagdio jurisdicional.

A principal constatagtio € que o problema nio é meramente processual, mas sim reflexo de uma
cultura organizacional que historicamente negligenciou a gestéo patrimonial como parte integrante da
atividade jurisdicional. O principal aprendizado reside na necessidade de o magistrado assumir papel ativo
de gestor, indo além da prolactio de decisGes e sentencas. A solugtio para problemas estruturais exige viséo
sistémica, capacidade de planejamento, gestéo de pessoas e articulagdo interinstitucional.

A contribuigtio desta iniciativa reside em demonstrar que a efetividade da Justiga Criminal néio se
esgota na aplicacdo da sangdo penal, mas abrange também a gestdo responsdvel e eficiente dos ativos e
instrumentos do crime. Ao dar destinagtio célere e legal a esses bens, o Poder Judicidrio cumpre mdltiplos
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papeéis: descapitaliza o crime organizado, reverte valores em beneficio da sociedade, otimiza recursos
publicos e reforca sua responsabilidade e prestagto de contas perante os cidaddos.

0 plano de agio delineado almeja ndo apenas resolver um passivo histdrico, mas também instituir
governanca patrimonial sustentdvel na unidade, que impeca a formagdo de novos actimulos no futuro. As
implicacdes prdticas esperadas com aimplementagdo do plano sdo a liberactio de espago fisico na unidade,
amitigagdo de riscos de responsabilizagtio institucional, a conformidade com as normas do CNJ, 0 aumento
da eficiéncia administrativa e a recuperacdo de ativos que podem ser revertidos em beneficio da sociedade.
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