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RESUMO

Neste artigo sdo analisados os principais fatores que contribuiram para a solucdo pacifica
do Caso Pinheiro, frente a necessidade urgente de desocupacdo dos imdéveis dos bairros
Pinheiro, Mutange, Bebedouro e Bom Parto, que estavam sob risco de subsidéncia e de risco
avida. O referido estudo busca verificar quais agdes foram fundamentais para que o desastre
fosse evitado e os direitos assegurados. Por se tratar de um problema contemporéneo, este
trabalho utiliza 0 método de estudo de caso para analisar as aplicacGes praticas sobre o Caso
Pinheiro, visando investigar quais foram os fatores principais para a resolucao pacifica e
célere do conflito.
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ABSTRACT

The article the main factors that contributed to the peaceful solution of the Pinheiro Case
are motivated, given the urgent need to vacate the properties in the Pinheiro, Mutange,
Bebedouro and Bom Parto neighborhoods, which were at risk of subsidence and risk to life.
This study seeks to verify which actions were essential for the disaster to be avoided and
rights ensured. As it is a contemporary problem, this work uses the case study method to
analyze the practices on the Pinheiro Case, investigating which are the main factors for a
peaceful and quick conflict resolution
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1 INTRODUCAO

O Caso Pinheiro afeta moradores dos bairros Pinheiro, Mutange, Bom Parto e
Bebedouro em Macei6o desde 2018, totalizando mais de 40 mil pessoas. O problema
ocasionado pela exploracao de sal-gema foi intensificado pelas fortes chuvas e abalo sismico
que causou a deterioracdo dos imdveis e risco de subsidéncia (afundamento) da area afetada e,
consequentemente, a necessidade de interdicdo e desocupacdo das moradias.

Os problemas envoltos ao Caso Pinheiro abrangem mais que danos materiais,
envolvendo imdveis, o caso engloba questdes humanitarias, danos ambientais, comunitarios,
de salde publica, de seguranca social e ambiental, habitacional e, especialmente, de
preservagao de vidas.

Além disso, diferentemente de tragédias efetivadas, como o caso da Boate Kiss, em
Santa Maria (RS), e de Mariana, Brumadinho e Unai, em Minas Gerais, 0 Caso Pinheiro é o
unico que visa a prevencao de eventual tragédia.

A vista disso, diversas acBes civis pulblicas foram ajuizadas, além de demandas
apartadas, a fim de mitigar riscos e evitar um dos maiores desastres do pais. Ocorre que,
milhares de pessoas moram nas areas afetadas e com os riscos de colapso cada vez maiores e
evidentes, isso se torna um desafio.

Neste sentido, com esse trabalho busca-se analisar quais foram os principais fatores que
contribuiram para uma solucdo pacifica do conflito, por meio do Termo de Acordo para
Desocupacdo das Areas de Risco, a fim de prevenir riscos a vida das pessoas envolvidas e

também garantir os direitos decorrentes.

2 METODOLOGIA

O Caso Pinheiro € um caso Unico na historia do Brasil, sendo considerado o maior
desastre socioambiental em andamento, pela Defesa Civil Nacional e pela Agéncia Nacional
de Mineraciio e o “maior case de prevencio a desastres com mortes™, pelo Ministério Piblico
Federal.

Diferentemente de desastres ja& consumados no pais, as acdes realizadas no Caso
Pinheiro visam medidas preventivas e de urgéncia para evitar que o colapso atingisse as
centenas de pessoas que vivem na regido afetada. Assim, diversas entidades federais, estaduais

e municipais foram envolvidas nos estudos e nas acdes, especialmente, apos o reconhecimento

! MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Atuacio: “forca-tarefa 'caso pinheiro’ constrdi precedentes em
atuagiio preventiva de tragédias humana e ambiental”. Disponivel em:
<https://www.anpr.org.br/media/com_submissoes/files//Inscri----0-Pr--mio-Rep--blica---vers--o-final2020-01-
22-13-11-54.pdf>. Acesso em: 20 de setembro de 2021.



da situacéo de emergéncia em Maceio.

Todavia, com o risco iminente de risco a vida e a acelerada deformagéo do solo, a espera
por uma resposta a partir de uma saida litigiosa poderia suscitar uma infinidade de recursos e
anos para avaliacio da responsabilidade da empresa Braskem S.A.? e, especialmente, para a
concessao de direitos e garantias, que se faziam urgentes.

A vista disso , 0 presente trabalho utilizou 0 método de estudo de caso para analisar as
aplicacdes préticas sobre o Caso Pinheiro, visando investigar quais foram os fatores principais

para a resolucdo pacifica e célere do conflito. Ademais, de acordo com Prodanov:
Define-se, também, um estudo de caso da seguinte maneira: “[...] ¢ uma estratégia de
pesquisa que busca examinar um fenbmeno contemporéneo dentro de seu contexto.

[...] lgualmente, estudos de caso diferem do método histérico, por se referirem ao

presente e ndo ao passado.”

Deste modo, como trata-se de um problema contemporéneo, o trabalho de pesquisa
iniciou com a andlise dos processos judiciais e dos laudos técnicos para compreender o
fendmeno e os procedimentos adotados no Caso Pinheiro. Posteriormente, continuou com a
coleta e analise de dados de sites oficiais e (entrevistas?)para compreender o que efetivamente
contribuiu para a solucdo do conflito.

3 CASO PINHEIRO: Acdes Judiciais

O Caso Pinheiro engloba quatro bairros de Macei0, capital de Alagoas, sendo eles:
Pinheiro, Mutange, Bebedouro e Bom Parto. A regido foi afetada pela extracdo mineral de
sal-gema (cloreto de sddio), causando instabilidade do solo, risco de subsidéncia e podendo
atingir mais de 40 mil pessoas®. Sendo considerado o maior conflito socioambiental e o
maior desastre ja evitado no Brasil.

A extracdo € realizada pela petroquimica Braskem S.A, que atua com mineragao
em Alagoas desde a década de 70. Em fevereiro de 2018, os danos causados pela extragdo
ficaram ainda mais evidentes, com rachaduras nas vias e imoveis da regido, gerando risco
elevado de desabamento.

Em face a isso, em dezembro de 2018, ap6s anélises preliminares e da complexidade

do caso, o Municipio de Macei6 decretou “Situa¢do de Emergéncia” no bairro Pinheiro. O

Z A Braskem S.A. é uma petroquimica responsavel pela exploracdo de Sal-Gema em Maceio.

% Prodanov, Cleber Cristiano. Metodologia do trabalho cientifico [recurso eletrénico] : métodos e técnicas da
pesquisa e do trabalho académico / Cleber Cristiano Prodanov, Ernani Cesar de Freitas. — 2. ed. — Novo
Hamburgo: Feevale, 2013. p.60

4 BUENO, C. et al. ATUACAO: “FORCA-TAREFA ‘CASO PINHEIRO’ CONSTROI PRECEDENTES
EM ATUACAO PREVENTIVA DE TRAGEDIAS HUMANA E AMBIENTAL” . Disponivel em:
<https://www.anpr.org.br/media/com_submissoes/files//Inscri----0-Pr--mio-Rep--blica---vers--o-final2020-01-
22-13-11-54.pdf>. Acesso em: 20 set. 2021



Governo Federal também reconheceu a situacdo emergencial e além do auxilio moradia
social, emitiu recomendacdo de evacuagdo dos imdveis.

Ademais, em abril de 2019 o Municipio de Macei0 e a Braskem acordaram o Plano
de Trabalho, visando monitorar a regido. Em maio do mesmo ano, o Municipio de Maceio
decretou “Estado de calamidade publica" (Decreto Municipal n°. 8.699/2019) e o Servigo
Geoldgico do Brasil (CPRM) apresentou o relatorio técnico sobre a instabilidade dos bairros
, apontando a atividade de minera¢do como a principal razdo dos danos na regiéo.

Em maio de 2019, em razdo da alta complexidade, o Caso Pinheiro foi incluido nos
casos acompanhados pelo Observatorio Nacional sobre questdes Ambientais, Econdmicas e
Sociais de Alta complexidade, Grande Impacto e Repercussdo, formado por membros do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP).
Tal fato se destaca por ser o primeiro caso a ser acompanhado pelo Observatério Nacional,
que visa a prevencéo de possiveis tragédias®.

Neste sentido, acdes judiciais e extrajudiciais foram propostas visando a reparagédo
dos danos morais e patrimoniais.

Entre elas a Acdo Civil Publica (ACP) n.° 0803662-52.2019.4.05.8000, ajuizada
pelo Ministério Publico Federal (MPF), tramitando na 42 Vara Federal em Alagoas. A ACP
visava a paralisacdo da extracdo de sal-gema na regido e teve sentenca condenatéria
determinando a realizacdo dos estudos de sonar em todas as minas e também a elaboracédo
dos planos de fechamento dos pogos de extracio®.

A partir disso, a petroquimica apresentou os estudos para efetivacdo do Plano de
Fechamento dos Poc¢os que previa medidas de monitoramento da regido afetada, criacdo de
uma area de resguardo e preenchimento de alguns pocos. Ademais, foi langado o Programa
de Compensagdo Financeira e Apoio & Realocagdo dos moradores que estavam situados na
area de resguardo proximo aos 15 pocos da Braskem.

Além disso, o Ministério Publico Estadual (MPE), juntamente com a Defensoria
Pablica do Estado de Alagoas (DPE) ajuizaram a ACP n.° 0803836-61.2019.4.05.8000
(indenizatoria) em face a Braskem S.A, em tramite perante a 3% Vara Federal em Alagoas,
requerendo um bloqueio de mais de R$6 bilhdes para assegurar a reparagdo de danos
materiais e morais as vitimas.

Em sequéncia, o MPF prop0s a a¢do n°. 0806577-74.2019.4.05.8000 (ambiental),
em tramite na 3% Vara Federal em Alagoas, em face a Braskem e outros 7 réus, visando a
responsabilizacdo ambiental e patrimonial, com recuperacdo da area degradada, alem de

medidas emergenciais a serem tomadas pela empresa, como apresentacdo de planos de

5 Idem.
6 ACP n° 0803662-52.2019.4.05.8000. Sentenca n° 583/2019/SJVM/JFT/43VARA/AL.



seguranca, medidas socioambientais, mudanca nas praticas de compliance, e também a
suspensdo de beneficios governamentais e a condenacdo por danos morais coletivos.

Outrossim, além das acbes civis publicas mencionadas, outras acdes foram
instauradas pelo MPE, DPE, MPF e DPU, visando o saque do FGTS pelas vitimas, bem
como inquéritos civis pablicos para analisar os efeitos causados aos cidadaos e ao ambiente.

Além do mais, em virtude aos prejuizos socioeconémicos aos trabalhadores formais
ou informais e empreendedores da regido, bem como o risco de centenas de criancas e
adolescentes de ocorrerem em trabalho infantil, o Ministério Publico do Trabalho (MPT)
ajuizou ACP n.° n® 0000648-42.2019.5.19.0007, na 72 Vara do Trabalho de Maceid, contra
a petroquimica.

O objeto da ACP ajuizada pelo MPT é o blogueio de R$2,5 bilhdes a titulo de
reparacdo dos prejuizos ja causados, indenizacdes de desastres futuros e, especialmente, a
destinacdo aos trabalhadores e terceirizados da Braskem e das empresas situadas nos bairros
atingidos. Também, foi requerido adocao imediata de medidas de auxilio aos trabalhadores
locais, custeio de atendimento médico e psicologico, assisténcia educacional as comunidades
afetadas, a proibicéo de dispensa de trabalhadores pelo prazo de um ano, entre outros.

Em marco de 2020, a ACP proposta pelo MTE teve acordo homologado, e os
valores acordados serdo destinados a implementacdo do Programa de Recuperacdo de
Negdcios e Promocéo Adequada das Atividades Educacionais, a construcdo de novos centros
educacionais, escolas e uma creche, e também programas de educagdo empresarial e
financeira’.

Neste sentido, entre todos os procedimentos extrajudiciais e processos judiciais,
destaca-se 0 Termo de Acordo para para Apoio na Desocupacdo das Areas de Risco,
homologado nos autos das ACPs n. 0803836-61.2019.4.05.8000 e n. 0806577-
74.2019.4.05.8000 que norteou as ac¢les a serem realizadas no caso. Assim, nos proximos
topicos, este trabalho busca analisar como ocorreu a assinatura do acordo e quais medidas

se efetivaram a partir dele.

3.1.1 Acordo para Apoio na Desocupacéo das areas de risco

O Caso Pinheiro ficou conhecido por ser o maior desastre ja evitado no Brasil e com
razdo. Estima-se que caso a tragédia se efetivasse, haveria possibilidade de ao menos 10

vezes mais mortes que o rompimento da barragem em Brumadinho (MG).8

" 7a VT da capital homologa acordo que repara prejuizos socioeconémicos gerados pela Braskem | Portal
TRT 19a Regido. Disponivel em: <https://site.trt19.jus.br/noticia/7a-vt-da-capital-homologa-acordo-que-repara-
prejuizos-socioeconomicos-gerados-pela-braskem>. Acesso em: 5 out. 2021

8 Caso Pinheiro: a maior tragédia que o Brasil ja evitou - Portal CNJ. Disponivel em:



Neste sentido, em 30 de dezembro de 2019, visando a preservagdo de vidas, 0
Ministério Publico Estadual (MPE) e Federal (MPF), a Defensoria Publica Estadual (DPE)
e Federal (DPU), acompanhadas pelo Obervatorio Nacional, juntamente com a empresa
Braskem, firmaram acordo judicial® inédito na histdria do pais.

O Termo de Acordo para Apoio na Desocupacdo das areas de Risco foi homologado
nos autos das ACPs n. 0803836-61.2019.4.05.8000 (indenizatoria) e n. 0806577-
74.2019.4.05.8000 (ambiental), em tramite perante a 3% Vara Federal de Alagoas, pelo juiz
federal Frederico Wildson da Silva Dantas. O objeto do acordo foi a regulamentacdo das
acOes para a desocupacdo das areas afetadas com base em critérios de risco, prevendo a
conclusdo em até dois anos.

No acordo, a Braskem comprometeu-se a auxiliar financeiramente os moradores,
inclusive se responsabilizando pela indenizagdo por danos morais e materiais aos
moradores, aplicando o previsto no Programa de Compensacdo Financeira e Apoio a
Realocacdo e cooperando com a desocupacdo das areas de maior risco, conforme definido
pelas Defesas Civis Nacional e Municipal, e perito indicado pelas Braskem, localizadas nos
bairros Pinheiro, Bebedouro, Mutange e Bom Parto.

Outrossim, a celebracdo do acordo abrange aproximadamente 4.500 (quatro mil e
quinhentos) imdveis e 17.000 (dezessete mil) moradores e determina a restituicdo de
aproximadamente R$3,7 bilhdes, pela Braskem, sendo R$1,7 bilhdo para manutencdo do
Programa de Compensacdo Financeira e Apoio a Realocacdo. Prevé ainda, que a
petroquimica faca o subsidio de, no minimo, 100 milh&es de reais para que todas as vitimas
sejam recompensadas, caso o valor acordado ndo supra com todas as obrigagdes assumidas.

Tambem foi previsto pelo acordo a substituicdo dos seguros-garantia, com valor de
aproximadamente R$6,4 bilhGes, correspondente a R$3 bilhGes por dois seguros-garantia,
sendo 2 bilhGes para assegurar a ACP n. 0803836-61.2019.4.05.8000 e R$1 bilhdo para
garantia da ACP n. 0806577-74.2019.4.05.8000.

Além disso, em razdo do risco de desabamento, o Termo de Acordo previu a
intimacdo da Defesa Civil de Maceid para executar a desocupagdo dos imoveis que
permaneciam habitados, seguindo os critérios das areas de risco de criticidade.

Ademais, dois aditivos também foram assinados apds o acordo. O primeiro'?,

<https://www.cnj.jus.br/caso-pinheiro-a-maior-tragedia-que-o-brasil-ja-
evitou/#:~:text=0%20termo%20%E2%80%9CCaso%20Pinheiro%E2%80%9D%20foi,d0%20CNJ%2C%20mi
nistro%20Dias%20Toffoli%2C>. Acesso em: 6 out. 2021.

® Termo de acordo. ACPs n. 0803836-61.2019.4.05.8000 e n. 0806577-74.2019.4.05.8000. Disponivel em:
<ww.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/01/TCP-Assinado-1.pdf>

19 PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO TERMO DE ACORDO PARA APOIO NA DESOCUPACAO
DAS AREAS DE RISCO (“TERMO DE ACORDO”) Classe: ACAO CIVIL PUBLICA Tribunal Regional
Federal da 5a Regido PJe -Processo Judicial Eletronico. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/al/sala-de-



assinado em 15 de julho de 2020, incluiu a atualizacdo do Mapa de Setorizacdo de Danos e
Linhas de Ag¢des Prioritarias ao Programa de Compensagdo Financeira e Apoio a Realocagéo,
que englobou mais de 1.918 imoveis na area de risco?.

Neste aditivo também foram incluidos a estrutura de monitoramento nos bairros e
na regido onde estdo localizados os pocos de sal, instalacdo de uma estacdo meteoroldgica e
a execucdo de estudos para compreensdo do fenémeno.

Por sua vez, o segundo aditivo!?, assinado em 30 de dezembro de 2020, visava a
definicdo de medidas referentes aos pedidos preliminares dispostos na ACP n. 0806577-
74.2019.4.05.8000 e a extin¢do da demanda em relacdo a Braskem na ACP n. 0803836-
61.2019.4.05.8000.

O segundo aditivo também abrange a ampliacdo da area prevista no termo de
acordo, tutelando todos os moradores prejudicados, razéo pela qual as partes concordaram
com a extincdo da acdo, inclusive com resolucéo de mérito. Também, ficou definido a criacéo
de um grupo técnico para o acompanhamento técnico das areas proximas ao Mapa de Linhas
de Ac0es Prioritarias, pelo prazo de 5 anos.

A vista disso, a assinatura do Termo de Acordo foi fundamental para nortear o caos
instaurado nos Bairros Pinheiro, Mutange, Bebedouro e Bom Parto, que se encontrava em
estado de calamidade, prevendo responsabilizacdo da petroquimica e , especialmente, as
medidas de preservacao a vida e os direitos da comunidade afetada. Assim, passamos a analisar
as acOes realizadas a partir do acordo.

3.1.1.1 Acg0es realizadas

O Termo de Acordo previu a ado¢do de medidas pela Braskem em relacdo a
estabilizacdo e ao monitoramento do fendmeno de subsidéncia, a repara¢do, mitigacdo e
compensacdo ao danos ambientais e urbanisticos decorrentes da extragdo®®. Além disso,
incorporou algumas acgdes a serem realizadas, como (i) o Programa de Compensacéo
Financeira e Apoio a Realocacdo, (ii) a Central do Morador e (iii) o fechamento dos pogos.

(i) Programa de Compensacéo Financeira:

O Programa de Compensagdo Financeira e Apoio & Realocacdo foi criado em
novembro de 2019, apds o encerramento definitivo da extracdo de sal-gema em Maceid. O

imprensa/primeiro-aditivo-ao-termo-de-acordo-15-07-2020-novo-mapa.pdf/>. Acesso em: 21 out. 2021.

11 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. ODS 11: Caso Pinheiro. Brasilia, 2021. p.25.

12 SEGUNDO TERMO ADITIVO AO TERMO DE ACORDO PARA APOIO NA DESOCUPAGAO DAS
AREAS DE RISCO (“TERMO DE ACORDO”) Classe: ACAO CIVIL PUBLICA Tribunal Regional Federal
da 5a Regido PJe -Processo Judicial Eletronico . Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/02/Pinheiro-Acordo-BRASKEM-3836.pdf>. Acesso em: 21 out. 2021.

3 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. ODS 11: Caso Pinheiro. Brasilia, 2021. p30..



programa foi desenvolvido para atender os moradores da area de resguardo, que estavam em
torno dos pogos de sal e apds o termo de acordo, abrangeu moradores de outras regides afetadas,
comerciantes e empresarios*.

O programa visa a realocacdo e o pagamento da compensagdo aos moradores,
incluindo o pagamento de indenizacdo por danos materiais e morais, 0 custeio das despesas
com a mudanca das familias contempladas e também o apoio pela busca de um novo imével®®.

Equipes especializadas foram criadas para identificarem o imovel e analisarem as
necessidades de cada familia, além de auxiliarem no preparo da documentagdo para ingresso
no Programa e assinatura do Termo de Compromisso, este que prevé o pagamento pela
Braskem dos auxilios para realocacdo e a desocupacdo do imdvel pelo morador.

O pagamento do auxilio-financeiro nesse caso € no valor de R$5 mil, para custos extras
de aluguel e as despesas da mudanca. Ap6s o Termo de Saida, o auxilio-aluguel ¢é de R$1 mil
por més, devendo ser pago por, no minimo seis meses e até dois meses, até que ocorra
homologacio de proposta entre a Braskem e o morador'®, esse acompanhado por advogado ou
defensor publico.

Nos casos dos microempreendedores individuais e empresarios com atividade
econémica informal, nos casos de gastos adicionais, desde que comprovado a necessidade, é
previsto o adiantamento da indenizacdo, no valor de R$10 mil. A antecipacdo financeira
também é prevista aos micro, pequeno, médio e grandes empresarios, porém os valores sao
pré-definidos de acordo com o porte do neg6cio ou considerando 0 orgamento que comprove
0s gastos.

Até dezembro de 2020, cerca de 10.407 imdveis j& haviam sido abrangidos, tanto os
residenciais, comerciais ou mistos. Ademais, de acordo com a petroquimica Braskem, até
setembro de 2021 foram identificados 14,4 mil imdveis na &rea de desocupacdo e
monitoramento, desses 13,9 mil imdveis foram desocupados. Além disso, foram apresentados
9,7 mil propostas de compensacéo, 2,2 mil propostas de compensacgéo foram apresentadas para
comerciantes e empresarios, mais de 7 mil indenizagdes foram pagas, totalizando mais de
R$1,49 bilhdo pagos referentes as indenizagdes, auxilios financeiros e honorarios de

advogados?’.

14 Braskem Alagoas. Disponivel em: <https://www.braskem.com.br/balancopcf>. Acesso em: 21 out. 2021.

15 Braskem. Disponivel em: <https://www.braskem.com.br/area-de-resguardo-e-programa-de-compensacao>.
Acesso em: 19 out. 2021.

16 Braskem. Disponivel em: <https://www.braskem.com.br/area-de-resguardo-e-programa-de-compensacao>.
Acesso em: 19 out. 2021.

17 BRASKEM. BALANGCO. Braskem Alagoas. Disponivel em:

<https://www.braskem.com.br/balancopcf>. Acesso em: 28 out. 2021.



O Programa de Compensacao conseguiu ser efetivado através da Central do Morador,
que fazia o atendimento inicial dos moradores, ajudando na organizacdo dos documentos
necessarios para adentrar no Programa e prestando outros servicos.

(i1) Central do Morador

A Central do Morador foi criada por intermédio da conselheira do CNJ, Maria Tereza
Uille, com estrutura para atender todos os servicos de apoio ao morador. Assim, as equipes do
Programa conseguiam agilizar o atendimento. O Tribunal de Justica, Defensoria Publica,
Ministério Publico e cartérios também instalaram postos de atendimento no local. Em razdo da
pandemia, os atendimentos passaram a ser realizados pela Central de Atendimento, via
telefone, abrangendo todos os servi¢cos do Programa.

A Central do Morador visa dar o atendimento inicial das familias para ingressarem no
Programa de Compensacdo Financeira, ajudando na organizacdo dos documentos necessarios
para ingresso e auxiliando nos servigos prestados pelo Programa.

Entre os servigos prestados, estd a mudanca que é agendada por técnico social e
custeada pela Braskem, também é disponibilizado um servico de guarda-volumes para
moradores, comerciantes e empresarios para guardarem equipamentos até a mudanca definitiva
ou nova locacdo comercial. O Programa também prevé o apoio psicolégico as familias, que
devido a pandemia do Covid19, passou a ocorrer por consultas telefénicas.

Além disso, com a demanda da populacdo, também foi desenvolvido pela Braskem, em
parceria com a Fundacdo de Desenvolvimento de Extensdo e Pesquisa (Fundepes) e com a
coordenacao técnica da Universidade Federal de Alagoas (UFAL), o Programa de Apoio aos
Animais. Esse programa prevé o atendimento dos animais dos moradores e inclui hospedagem
temporéaria dos animais, tratamento veterinario, transporte, vacinacdo e a conscientizacdo da
populagio sobre a posse responsavel 8.

Além disso, a petroquimica desde marco de 2020, em parceria com a Prefeitura de
Maceid, realiza o controle e monitoramento de pragas, bem como a limpeza nos imdveis e
terrenos da regido. Tais agBes visam manter as condi¢Bes sanitarias adequadas e a ndo
proliferacdo de doengas.

(iii) Fechamento dos Pogos

O fechamento dos pocos de sal foi previsto com a sentenca na ACP n.° 0803662-
52.2019.4.05.8000. As obras foram acompanhadas pela Agéncia Nacional de Mineracao
(ANM), e além do monitoramento continuo dos pocos, estudos foram realizados por institutos

nacionais e internacionais para averiguar qual a técnica adequada para cada um dos 35 pogos

18BRASKEM. As a¢des em Maceid. Disponivel em:
<https://www.braskem.com.br/portal/principal/arquivos/alagoas/29.09.2021 book.pdf>. Acesso em 19 out.
2021
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abertos'®e executar o Plano de Fechamento dos Pogos.

O Termo de Acordo, no qual foi previsto a reparacdo socioambiental, também foi
pactuado sobre a estabilizacdo dos pocos de sal-gema que foram desativados e o
monitoramento do fendmeno geoldgico. Além disso, a Braskem ficou responsavel pela
apresentacdo de um diagnostico e plano de trabalho, a ser realizado por empresa contratada
pela petroquimica.

A recuperacdo socio urbanistica também foi prevista para a area desocupada, sendo
previsto 1,3 bilhdo para as medidas a serem adotadas e a preservacdo do patrimdnio histérico
e cultural da regido. A recuperagéo via trés pilares: bairros, mobilidade urbana e compensacgéo
social por danos sociais coletivos?.

Além disso, o acordo previu a criacdo de um comité gestor e a participacdo da
populagéo no planejamento das agdes, permitindo que a comunidade tenha sua voz ouvida na

reparacao dos bairros atingidos.

4 DA GARANTIA DE DIREITOS

Os problemas em Maceié comegaram aparecer com maior intensidade no ano de 2018,
sendo evacuado o primeiro imével devido a uma fissura de aproximadamente 280 metros em
uma via no bairro Pinheiro. Em 2019, o Servico Geoldgico Brasileiro (CPRM) registrou uma
“deformacao radical” que resultou em aproximadamente 40 cm de subsidéncia na regido, além
dos dados apontarem que o fenémeno ocorreu de forma continua e acelerada no periodo
analisado?!.

Conforme estudos realizados, as extragfes formaram perfuragfes no solo com
centenas de metros, alertando a instabilidade que poderia vir a ceder e desmoronar, colocando
0s moradores da regido sob risco de morte iminente.

Dessarte, a area que era densamente habitada, compilou diversas a¢fes judiciais
ajuizadas por moradores, DPU, DPE, MPF, MPE, e inclusive confundia-se a competéncia
Estadual ou Federal para o caso. A deciséo ocorreu pelo vice-presidente do Tribunal Regional

da 5% regido (TRF5), Rubens Canuto, elegendo a competéncia federal.

19 BRASKEM. As a¢des em Maceid. Disponivel em:
<https://www.braskem.com.br/portal/principal/arquivos/alagoas/29.09.2021 book.pdf>. Acesso em: 21 out.
2021

20 BRASKEM. As acdes em Macei6. Disponivel em:
<https://www.braskem.com.br/portal/principal/arquivos/alagoas/29.09.2021_book.pdf>. Acesso em: 26 out.
2021

2L SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL (CPRM). Estudos sobre a instabilidade do terreno nos bairros
Pinheiro, Mutange e Bebedouro, Macei6 (AL). Disponivel em:
<http://www.cprm.gov.br/imprensa/pdf/relatoriosintese.pdf>.
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Recorda-se que, atualmente, de acordo com o estudo realizado pelo CNJ?, o tempo
meédio que um processo leva para ser baixado no Poder Judiciario é de 1 ano e 6 meses na fase
de conhecimento em primeiro grau, de 6 anos e 1 més na fase de execucdo e de 10 meses no
segundo grau?®,

Neste sentido, embora a média seja influenciada por valores extremos, é inegavel que
a litigiosidade de uma demanda como o Caso Pinheiro requisitaria anos. Isto pois, o litigio
englobava milhares de pessoas, podendo gerar uma infinidade de recursos pelas partes
envolvidas.

Por sua vez, a Carta Magna assegura em seu rol dos Direitos e Garantias fundamentais
o direito a razoavel duracio do processo e 0s meios que garantam a celeridade na tramitag&o?*.
Outrossim, 0 Codigo de Processo Civil?® ratificou o principio da razoabilidade na duragio do
processo, destacando a atividade satisfativa, a cooperacdo entre todos os sujeitos do processo
para um decisdo justa e efetiva, e a observacdo, pelo magistrado, da proporcionalidade,
razoabilidade, a legalidade e a eficiéncia.

Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solucéo integral do
meérito, incluida a atividade satisfativa.

Art. 6° Todos 0s sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha,
em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva.

Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atenderd aos fins sociais e as
exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa
humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a

publicidade e a eficiéncia.? (grifo meu)

De acordo com Didier?’, a razoavel duraco do processo nao significa que o processo
precisa ser rapido, mas sim que “o processo deve demorar o tempo necessario ¢ adequado a
solugio do caso submetido ao 6rgio jurisdicional”?8, Assim, a mera rapidez na esfera judicial
por si s6 ndo efetiva a garantia jurisdicional, muito pelo contrario, poderia colocar em risco a
solucéo efetiva do caso. Isto é, a mera rapidez para acelerar o andamento do processo, poderia

ndo observar todas as demandas dos moradores e da questdo ambiental, ndo promovendo a

22 Conselho Nacional de Justica. Justica em Numeros 2021. Brasilia: CNJ, 2021. pag. 209.

23 1bidem. p. 209

24 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,5 de outubro de
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 20 out.
2021.

25 BRASIL. Lei n.° 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia, 2015. L13105.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/1ei/I13105.htm>. Acesso em: 20 out.
2021.

26 BRASIL. Lei n.° 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Brasilia, 2015. L13105.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/lei/113105.htm>. Acesso em: 20
out. 2021.

2 DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil: introduc&o ao direito processual civil, parte geral
e processo de conhecimento. 17. ed. - Salvador: Ed. Jus Podivm, 2015. p. 96

28 bidem. p.96
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solucdo integral do conflito.

Nota-se, no que se refere as demandas dos moradores, tém-se a preservacao a vida,
que é uma questdo prioritaria em face ao risco de desabamento das areas afetadas, todavia
também € necessario analisar os danos comunitarios, de satde publica, de seguranca social e
habitacional. Assim, se apenas fosse observado a desocupacdo da &rea, sem assegurar aos
moradores o direito & moradia que também é previsto Constitucionalmente® (art. 6°), por
exemplo, a solucdo do caso ndo seria satisfativa.

A vista disso, diversos fatores foram fundamentais para garantir o direito da
populacdo envolvida do Caso Pinheiro, sem postergar a urgéncia de desocupar a area afetada,
como a participacdo ativa do Observatorio Nacional, que visa solucdes além da judicializacdo
das causas e a atuacdo cooperativa de todos 0s 6rgaos.

Além disso, para que fosse realizado o mapeamento das familias atingidas, as
medidas de desocupacdo e transferéncia dos moradores fossem efetivadas e as familias
tivessem seus direitos assegurados, destaca-se trés fatores que foram complementares e ao
mesmo tempo, essenciais, para a efetivacdo das medidas adotadas.

Dentre os fatores mencionados, a atuacdo da Defesa Civil teve papel fundamental nas
acOes realizadas. Desde as primeiras fissuras, em 2018, foi a responsavel por monitorar e
acompanhar a situacdo do bairro Pinheiro com uma equipe de técnicos, gedlogos e engenheiros
geotécnicos. O primeiro levantamento de dados também partiu da Defesa Civil, juntamente
com a Secretaria Municipal de Infraestrutura (Seminfra).

Em 05 de marco de 2018, apds acionar o Governo Federal, a Defesa Civil emitiu
Relatorio Preliminar de Dados, destacando os danos nas vias e imdveis e no dia 13, do mesmo
més, recomendou a evacuacao de 24 apartamentos, em razdo dos danos ja causados.

A Defesa Civil também atuou no projeto de Investigacdo Geoldgica e Geofisica para
Diagndstico de Fissuras (IGDF), na elaboracdo do mapeamento geoldgico e do Plano de
Contingéncia. Ademais, em 13 de agosto de 2018, a Defesa Civil iniciou reunides com 0s
moradores do bairro Pinheiro para auxiliar a comunicagéo.

Ap0s o reconhecimento da situacdo de emergéncia pelo Governo Federal, em 08 de
0 beneficio de ajuda humanitaria (auxilio-moradia), cedido pelo Governo Federal, previsto
para as familias que ja haviam desocupado os imoveis®.

A Defesa Civil continuou avaliando os imoveis e os danos da regido e em fevereiro

29 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,5 de outubro de
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 20 out.
2021.

30 AcBes nos bairros Bebedouro, Mutange e Pinheiro. Disponivel em:
<http://www.maceio.al.gov.br/defesacivil/defesa-civil-no-bairro-pinheiro/>. Acesso em; 20 out. 2021.
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de 2019 emitiu 317 recomendacdes de evacuacdes preventivas.

O cadastro realizado pela Defesa Civil permitiu que as familias que receberam a
recomendacdo de evacuacao preventiva tivessem acesso ao auxilio-moradia e também permitiu
a habilitacdo ao saque do FGTS pela Caixa Econdmica.

O cadastro aconteceu primeiramente com base no Mapa de Fei¢cbes da regido, que
identifica as regides com maior incidéncia de rachaduras, dividindo as areas em amarela,
laranja e vermelha, sendo a ultima de maior gravidade. Assim, apds o cadastramento das
familias do conjunto Divaldo Suruagy, local onde houve a evacuacdo dos 24 apartamentos ,
seguiu para outras unidades localizadas nas areas laranja e amarela, conforme definido no mapa
de feicdes®e.

Além disso, a Defesa Civil Nacional e a Defesa Civil de Macei6 elaboraram o Mapa
de Setorizagdo de Danos e de Linhas de A¢Bes Prioritarias®?, organizando por setores de acordo
com a criticidade dos danos e visando as a¢des prioritarias para cada area. De modo que:

- Criticidade 00 - area de fraturamento intenso, processos erosivos e patologias
em edificacOes ja identificadas (mapa de fei¢oes).

- Criticidade 01 - Areas de passivel expansdo dos processos erosivos e de
patologias estruturais em edificacBGes e demais.

- Criticidade 0 - Encosta do Mutange, Jardim Alagoas e Cardoso: Zona de

deformacdo; Falhamento Geoldgico;[...]*

As acdes prioritarias previam para o grau de criticidade maior (criticidade 00) acGes
como a realocacao, controle dos processos erosivos, monitoramento e alerta e assim continuava
para os demais graus®. Ademais, a Defesa Civil também atuou no mapa de desocupagio dos
imoveis e nas agdes de realocacdo dos moradores.

Outro fator fundamental para a identificagcdo das vitimas e assim, possibilitar todas as
acOes necessarias para evacuagdo segura da regido, a realocacdo, o pagamento do auxilio-
moradia, a setorizacdo da area de risco, foi o cadastro realizado no processo.

O cadastro teve a fase inicial realizada pela pela Prefeitura de Maceio, por meio da
Defesa Civil Municipal, no qual foi realizado um levantamento e o cadastro das familias que
habitavam nos imoveis atingidos. A Defesa Civil se deslocava até as areas mapeadas pelo

Servico Geolodgico do Brasil (CPRM) e também faziam atendimentos por telefone, conforme

3L Ibidem.

%2 MAPA DE SETORIZACAO DE DANOS E DE LINHAS DE ACOES PRIORITARIAS. [s.I: s.n.].
Disponivel em: <http://www.maceio.al.gov.br/wp-content/uploads/2020/10/pdf/2020/10/MAPA-DE-
SETORIZA%C3%87%C3%830-DE-DANOS-E-DE-LINHAS-DE-A%C3%87%C3%95ES-
PRIORIT%C3%81RIAS-VERS%C3%830-3-SET2020.pdf>. Acesso em: 21 out. 2021.

33 Ibidem.

% MAPA DE SETORIZACAO DE DANOS E DE LINHAS DE ACOES PRIORITARIAS. [s.I: s.n.].
Disponivel em: <http://www.maceio.al.gov.br/wp-content/uploads/2020/10/pdf/2020/10/MAPA-DE-
SETORIZA%C3%87%C3%830-DE-DANOS-E-DE-LINHAS-DE-A%C3%87%C3%95ES-
PRIORIT%C3%81RIAS-VERS%C3%830-3-SET2020.pdf>. Acesso em: 21 out. 2021.
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as demandas®.

A partir do recebimento dos chamados, os técnicos responsaveis faziam a avaliacdo
do imovel e realizavam o cadastro para encaminhar ao Governo Federal, para concessdo do
auxilio-moradia. Havendo risco iminente em face das fissuras, era recomendado a evacuacéo.

A partir da assinatura do Termo de Acordo para Apoio na Desocupacéo das Areas de
Risco, continuou o processo de identificacdo dos imdveis comprometidos e a transferéncia do
cadastro para que a Braskem assumisse o pagamento do valor da ajuda humanitaria que estava
sendo concedida até entfo pelo Governo Federal®®.

Neste momento em que a Braskem assumiu as diretrizes do Termo de Acordo, a
Central do Morador também se torna fundamental para atendimento as familias e para o suporte
para realocacao.

Ademais, outro fator essencial para o andamento dos procedimentos foi a
regularizacdo das documentagcfes dos moradores envolvidos, realizada pela Associacdo dos
Notarios e Registradores de Alagoas (ANOREG/AL), a Associacdo dos Registradores de
Pessoas Naturais (ARPEN) e a Defensoria Publica do Estado. Note-se que muitas familias ndo
possuiam nenhum documento para comprovar que residiam no local, assim demandas como
divorcios e inventarios extrajudiciais tornaram-se necessarias para o acesso a titulo de posse®,
por exemplo.

No caso, o Programa de Compensacdo Financeira e Apoio a Realocacdo para
reconhecer a posse do imovel necessitava de documentos como contrato de compra e venda,
declaracdo, comprovante de residéncia®. Quando esses documentos estavam escassos,
buscava-se o Programa de Posse Legal.

O Programa de Posse Legal regulariza de forma gratuita a posse de imdveis, e assegura
aos moradores 0 acesso ao aluguel social e as indenizagdes previstas®®. A atuagio ocorre por
meio do Cartorio de Notas, que apés o morador ingressar no Programa de Compensacao
Financeira, realiza uma visita de averiguagdo. As despesas sdo custeadas pela Braskem, e
envolve o trabalho de engenheiros e arquitetos para elaboragédo das plantas. O procedimento

tem previsdo de conclusdo em até 15 dias.

3 AL,. Pinheiro Macei6. Disponivel em: <http://pinheiro.al.gov.br/#/>. Acesso em: 21 out. 2021.

% Acdes nos bairros Bebedouro, Mutange e Pinheiro. Disponivel em:
<http://www.maceio.al.gov.br/defesacivil/defesa-civil-no-bairro-pinheiro/>. Acesso em: 21 out. 2021.

37 Conselho Nacional de Justica. Caso Pinheiro: a maior tragédia que o Brasil ja evitou - Portal CNJ.
Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/caso-pinheiro-a-maior-tragedia-que-o-brasil-ja-
evitou/#:~:text=0%20termo%20%E2%80%9CCas0%20Pinheiro%E2%80%9D%20foi,d0%20CNJ%2C%20mi
nistro%20Dias%20Toffoli%2C>. Acesso em: 21 out. 2021.

% BRASKEM. Moradores tém apoio para legalizar iméveis no Programa de Compensagao Financeira.
Disponivel em: <https://www.braskem.com.br/detalhe-noticias-de-alagoas/moradores-tem-apoio-para-legalizar-
imoveis-no-programa-de-compensacao-financeira>. Acesso em: 21 out. 2021.

39 MACEIO. Acdes nos bairros Bebedouro, Mutange e Pinheiro. Disponivel em:
<http://www.maceio.al.gov.br/defesacivil/defesa-civil-no-bairro-pinheiro/>. Acesso em: 21 out. 2021.
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Neste sentido, entende-se que a atuacdo da Defesa Civil, a participacdo dos Cartdrios
Extrajudiciais e o Cadastro dos Moradores foram fatores primordiais para a aceleracdo das
medidas previstas e amparo as familias. Ademais, a participacdo do CNJ também foi

fundamental, especialmente no ambito juridico, ao propor uma saida ndo litigiosa.

5 RESULTADOS

As fissuras na regido dos bairros Pinheiro, Mutange, Bom Parto e Bebedouro em
Maceié comecaram a aparecer em 2018 e no mesmo ano as primeiras recomendacdes de
evacuacdo comecaram a ser emitidas. Ainda, no ano de 2018, anélises preliminares foram
realizadas e o auxilio-moradia foi disponibilizado pelo Governo.

Todavia, como demonstrado nesse trabalho, existiam inimeras demandas judiciais e
extrajudiciais e a possibilidade de um processo moroso, nao respeitando a urgéncia do Caso e
permitindo que uma eventual tragédia se concretizasse.

Assim, para que a evacuacdo dos imdveis acontecesse, bem como para as demais agdes
fossem realizadas, alguns fatores foram fundamentais para que as medidas fossem efetivadas
em tempo razoavel.

A primeira delas, sem duavidas, foi a inclusdo do Caso Pinheiro no Observatorio
Nacional sobre questdes Ambientais, Econdmicas e Sociais de Alta complexidade, Grande
Impacto e Repercussao, formado por membros do CNJ e do CNMP. O acompanhamento pelo
Observatorio possibilitou a prioridade de tramitacéo e, especialmente, suscitou a busca por uma
solucdo pacifica do conflito.

Verifica-se que 0 consenso para resolver o caos instaurado no Caso Pinheiro, sem uma
saida litigiosa, além de gerar uma economia de tempo (esse escasso em face a gravidade do
problema), evitou a maior tragédia em curso no Brasil.

Isto pois, além de um efeito psicoldgico positivo, o acordo avalia a responsabilidade
da petroguimica e também assegura o direito para as pessoas envolvidas, que necessitavam de
reparacao imediata.

Outrossim, como analisado neste trabalho, as medidas em relacdo a desocupacédo das
areas afetadas e a propria efetivacdo das medidas previstas pelo Termo de Acordo, em tempo
habil, sem davidas, s6 foram possiveis em razdo da atuacdo da Defesa Civil, que desde de o
inicio foi responsavel pelo monitoramento e acompanhamento da situacéo.

Aliés, foi atraves da Defesa Civil que foi possivel realizar o mapeamento das casas com
instabilidade, foi fundamental para compreender o tamanho dos danos causados e iniciar 0s
atendimentos as familias afetadas.

Ademais, foi possivel verificar que o atendimento as familias, especialmente 0s
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cadastros realizados, foram fundamentais para além de identificar as familias, analisar as
necessidades especificas de cada grupo familiar, organizar a desocupacdo dos imoveis,
promover 0 acesso ao auxilio-moradia e, posteriormente, o ingresso no Programa de
Compensacao a Realocacédo e demais direitos previstos pelo acordo.

Como analisado também, a atuacdo dos cartorios foi essencial para auxiliar na emissédo
dos documentos necessarios para regularizacdo das propriedades. Com isso, tem -se a
desburocratizacdo do processo e uma celeridade muito maior.

Neste sentido, verifica-se que esses trés fatores: atuacao da Defesa Civil, cadastramento
das familias e atuacdo dos Cartorios Extrajudiciais, foram fundamentais para o andamento das
acOes realizadas, inclusive, para realizacdo do Termo de Acordo, visto que permitiram o
reconhecimento das familias e de suas necessidades de forma célere, assegurando assim uma
desocupacéo segura e sem efetivacdo de uma eventual tragédia.

Observa-se ainda, que com a atuacdo conjunta desses fatores foi possivel o0 aumento
gradual dos atendimentos realizados, especialmente pelo Programa de Compensacéo
Financeira e Apoio a Realocacao e a efetivacdo das medidas.

Assim, em fevereiro de 2020, um més ap6s a assinatura do Termo de Acordo, foram
registradas 33 propostas pelo Programa de Compensacdo, passando a totalizar 9.742 propostas

apresentadas em setembro de 2021, dessas 8.383 aceitas e 478 em reanalise ou ajuste®.

6 CONCLUSAO

O Caso Pinheiro foi um marco no Brasil, visto que foi o primeiro caso a buscar a
prevencdo de eventual tragédia. Além disso, também inovou ao adotar uma solugédo pacifica
para o conflito.

Como demonstrado, o risco a vida, sem davidas, era a for¢a motriz da maioria das agoes
e demandas que foram instauradas, seguidas por outras demandas que também se faziam
presentes e buscavam uma solugéo justa e efetiva.

Por outro lado, a quantia de processos judiciais e extrajudiciais, junto a possibilidade
de recursos e a morosidade processual poderia ceifar vidas, além de ocasionar muitos outros
prejuizos a comunidade afetada.

Neste sentido, este trabalho buscou analisar os principais fatores que contribuiram
para uma solucdo pacifica do conflito, por meio do Termo de Acordo para Desocupagédo das
Areas de Risco, e verificou que a atuagio cooperativa entre as partes e, especialmente, a

atuacdo da Defesa Civil, dos Cartorios Extrajudiciais e o Cadastro das Familias, que permitiram

40 BRASKEM. Atualizacio Maceid. Disponivel em:
<https://www.braskem.com.br/portal/principal/arquivos/alagoas/Atualizacao-Maceio-Setembro-2021.pdf>.
Acesso em: 28 out. 2021.
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elucidar as demandas, foram fundamentais para a assinatura do Termo de Acordo e as acoes

decorrentes.
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