dip
-
4 ASSOCIAGAD DOS JUIZES FEDERAIS DD BRASIL

Nota Técnica n® 07/2019 AJUFE:
Consideracoes acerca do
Projeto de Lei n°® 3.123/2015
(apenso ao PL n°® 6.726/2016

e ao PL n° 674/2019)



O

Nota Técnica n® 07/2019*

A ASSOCIACAO DOS JUIZES FEDERAIS DO BRASIL - AJUFE, entidade de
classe de ambito nacional representativa dos Magistrados Federais, em
cumprimento de seu dever institucional de colaborar com o processo legislativo,
apresenta a Vossa Exceléncia Nota Técnica, relacionada ao Projeto de Lei n°
3.123/2015 (apensado ao PL n° 6.726/2016 e ao PL n° 674/2019), que trata do
chamado “extrateto”, regulamentando o limite remuneratério de que tratam o

inciso Xl e 0s 88 9° 11 do art. 37 da Constituicao Federal.

Objeto: Projeto de Lei n°3.123/2015 (apensado ao PL n°6.726/2016 e ao
PL n°®674/2019).
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1. ORIGEM E PROPOSITO DO PL N° 3.123/2015

O intuito do Projeto de Lei n®3.123/2015 (apensado ao PL n® 6.726/2016

e ao PL n° 674/2019), na reda¢ao do substitutivo apresentado pelo seu relator na

Camara dos Deputados, envolve a regulamenta¢do do 8 11 do art. 37 da

Constituicao, especificando, além de outras disposi¢des concernentes ao tema, o rol

de verbas indenizatérias que nao se sujeitariam ao limite estabelecido no inciso Xl

e nos 88 9° e 12 do art. 37 da Constituicdo Federal:
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Constituicdo Federal

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes
e empregos publicos da administracao direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensBes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderado exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-
se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no
ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito
do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
PuUblico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; [...]

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, e suas subsidiarias, que receberem
recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio
em geral. [...]

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites
remuneratérios de que trata o inciso Xl do caput deste artigo,
as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.

§ 12. Para os fins do disposto no inciso Xl do caput deste artigo, fica
facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito,
mediante emenda as respectivas Constituicdes e Lei Organica,
como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste
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paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos
Vereadores. (grifo acrescido)

Sua origem decorre da conclusdo dos trabalhos da Comissao Especial do
Extrateto (CTETO), criada pelo Ato do Presidente do Senado Federal (ATS) n° 24, de
2016, com a finalidade de analisar a efetividade do limite remuneratério imposto pelo
teto constitucional aos agentes publicos e com a finalidade de vedar a vinculagcdo
remuneratdria automdtica entre subsidios — segundo consta no relatério final da

Comissao.

Ja o PL n° 3.123/2015, conforme atual reda¢do do substitutivo
apresentado pelo seu relator na Camara dos Deputados, a despeito de conservar
esse proposito de se operacionalizar o teto remuneratério constitucional (fazendo-
o aplicavel de uma maneira mais clara em todos os entes federados), concentra-se
na delimitagdo precisa e taxativa de todas as parcelas indenizatdrias que ndo seriam

suscetiveis ao limite remuneratério.

Contempla, assim, todos os agentes publicos — dentre os quais 0s
agentes politicos, os ocupantes de cargos em comissdao, o0s contratados
temporariamente, os militares, os servidores estatutarios (vitalicios ou ndo) e os
empegados publicos (de empresas publicas, de sociedades de economia mista e de
consércios publicos). Alcanga, por conseguinte, tanto a administracdo direta quanto

a administracdo indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Também encampa, para além de todos os agentes publicos em
atividade, os beneficiarios de aposentadoria decorrente de quaisquer funcdes
publicas relacionadas, além de beneficiarios de pensao por morte em decorréncia

do 6bito de qualquer desses agentes publicos citados.

Em sua regulamentacdo do 8 11 do art. 37 da Constituicao Federal, o PL
n° 3.123/2015 delimita um rol taxativo de parcelas de natureza indenizatéria,
descreve os critérios para seu percebimento e também a possibilidade de sua

sujeicao ao teto constitucional, caso ultrapassem determinados valores.
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Também disciplina a forma com que serdo feitos os descontos; dispde
acerca da instituicao de um sistema integrado para verificacdo e controle quanto ao
cumprimento do teto constitucional; e, ainda, as consequéncias criminais para os

agentes publicos que desrespeitarem as disposicdes da lei.

A despeito do louvavel propédsito de se regulamentar dispositivo
constitucional, o PL n° 3.123/2015 apresenta manifestas e graves
inconstitucionalidades, além de disposi¢des que ndo se coadunam com a natureza
indenizatéria das parcelas que pretende regulamentar, conforme se passa a

descrever a seguir.

2. INCONSTITUCIONALIDADES FORMAIS

Em suas disposi¢des, o PL n° 3.123/2015 (apensado ao PL n° 6.726/2016
e ao PL n° 674/2019), cuja iniciativa partiu do Senado Federal, pretende tratar de
direitos e vantagens dos agentes publicos — incluindo-se os membros da

magistratura — através de lei ordinaria.

Substitutivo do relator ao Projeto de Lei n° 3.123, de 2015

Art. 1° Esta Lei regulamenta o 8 11 do art. 37 da Constitui¢do
Federal, especificando, em ambito nacional, os pagamentos que
ndo se sujeitam aos limites remuneratérios previstos no inciso Xl e
nos 88 9° e 12 do art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 1° O disposto nesta Lei se aplica as retribuicdes em espécie, de
qualquer natureza, devidas, no ambito dos érgdos e entidades
abrangidos pelo disposto no art. 37 da Constituicao Federal: [...]

V - aos magistrados e aos membros do Ministério Publico;
(grifo acrescido)

Analisando-se especificamente o caso da magistratura, busca-se o
estabelecimento de condic¢des e limitacbes ao acesso de verbas indenizatorias cuja
previsibilidade se encontra assentada na propria Lei Organica da Magistratura —
LOMAN (Lei Complementar n° 35/1979), com disciplina formulada através de
resolu¢des do Conselho Nacional de Justica (CNJ), como a Resolucao n° 13 de 2016

(verbas indenizatdrias) e a Resolucdo n° 274 de 2018 (auxilio moradia).

Entretanto, conforme a Constituicdo Federal descreve em seus arts. 37,

X, e 93, caput e V, temas envolvendo a remunerac¢do desses agentes publicos devem
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ser tratados por lei complementar de iniciativa privativa do Supremo Tribunal

Federal (STF):

Constituicdo Federal

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

X - a remuneracgao dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o 8§ 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distin¢do de indices; [...]

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados
os seguintes principios: [...]

V - o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores
correspondera a noventa e cinco por cento do subsidio mensal
fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e os
subsidios dos demais magistrados serdo fixados em lei e
escalonados, em nivel federal e estadual, conforme as respectivas
categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a
diferenca entre uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior
a cinco por cento, nem exceder a noventa e cinco por cento do
subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais Superiores, obedecido,
em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, X|, e 39, & 4°;

(grifos adicionados)

Pontua-se, por conseguinte, a inconstitucionalidade formal do art. 1°, §

1°, inciso V, do PL n° 3.123/2015, quando delimita, dentre os destinatarios da

regulamentac¢do que se pretende fazer, os membros da magistratura.

2.1. VICIO DE INICIATIVA

Nos termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal, remuneracdes e

subsidios somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a

iniciativa privativa em cada caso — o que ja remete a questdo para o abrigo da

necessidade de se delimitar a competéncia para a edicdo de lei especifica no que

diz respeito a magistratura.

O art. 93 da Constituicao Federal elucida o ponto: conforme a redacgao

de seu caput combinada a de seu inciso V, a iniciativa de lei que abarca os subsidios

da magistratura compete privativamente ao Supremo Tribunal Federal (STF).
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Necessariamente por essa razao, jamais poderia o PL n°®3.123/2015, com
origem em proposta apresentada pelo Senado Federal, envolver em seu escopo de
incidéncia disposi¢cdes concernentes a remuneracdao dos membros da magistratura
nacional — ja que a disciplina quanto a tais agentes publicos compete,

privativamente, ao STF.
2.2. INOBSERVANCIA DE PROCESSO LEGISLATIVO PROPRIO

Por outro lado, em que pese a recomposicdo do subsidio de ministros
do STF poder ser objeto de lei ordinaria (art. 37, X, da Constituicdo Federal) — lei
esta cuja competéncia também é privativa do STF, ressalta-se —, altera¢des
atinentes aos direitos e vantagens da magistratura, conforme entendimento ja
esposado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e pelo Superior Tribunal de Justica

(ST)), devem ser objeto de lei complementar.

Trata-se de um entendimento em respeito tanto a prépria determinacao
do art. 93, caput, da Constituicdo Federal (que assinala a necessidade de lei
complementar para disposi¢des concernentes a magistratura), quanto a recepcao,
pela Constituicdo de 1988, da Lei Organica da Magistratura — LOMAN (Lei
Complementar n° 35/1979), a qual descreve de maneira taxativa o rol e a forma com

que se aplicam vantagens e beneficios a magistratura:

ADMINISTRATIVO - MAGISTRADO DA JUSTICA DO TRABALHO -
AUXI'LIO-ALIMENTAC/S\O - LEI COMPLEMENTAR N° 35/79, ART. 65 -
NAO PREVISAO - ROL TAXATIVO - INEXISTENCIA DE DIREITO.

1 - Firmou-se entendimento pacifico nos Tribunais Superiores
que a Lei Orgadnica da Magistratura Nacional, Lei
Complementar n° 35/79, em seu art. 65, estabelece um regime
taxativo de direitos e vantagens e é insuscetivel de modificacao
por meio de processo legislativo de qualquer hierarquia
inferior.

2 - Inexiste direito aos magistrados de recebimento do auxilio-
alimentacdo, pois além de ndo constar expressamente previsto na
LOMAM, trata-se de beneficio de carater geral, aplicavel, tao-
somente, em relacdo aos servidores publicos federais, submetidos
ao Regime Juridico Unico.

3 - Recurso conhecido e provido para, reformando o v. acérdao
guerreado, julgar improcedente o pedido, invertendo-se o 6nus da
sucumbéncia.
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(STJ. REsp 302.060/RN, Relator Ministro Jorge Scartezzini, Data de
Julgamento: 03/06/2004, Data de Publicacdo: 02/08/2004) (grifo
acrescido)

A Lei Organica da Magistratura, recepcionada pela Constituicdo Federal
de 1988 (ADI 2.580°), estabelece, dentre suas diversas disposi¢des, um regime de
direitos e vantagens dos magistrados. Como lei complementar, € insuscetivel de
modificacdo por meio de legislacdo estadual de qualquer hierarquia e mesmo por

meio de lei ordinaria federal.

Qualquer alteracdo na sistematica de vantagens e beneficios da
magistratura, portanto, deveria partir da iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
unico constitucionalmente legitimado para tanto — e sob a forma de projeto de lei
complementar, ja que assim a Constituicdo Federal exige e somente assim a Lei

Organica da Magistratura poderia ser alterada.

Ao disciplinar vantagens para a magistratura, descrevendo rol, condi¢des
e limitagdes para o percebimento de parcelas indenizatérias, o PL n° 3.123/2015
vulnera tanto a previsdo de iniciativa privativa do STF quanto a formalidade que
situa a necessidade de lei complementar para tanto. Vulnera-se, portanto, os arts.
37, X, e93,V, ambos da Constituicao Federal, razao pela qual o PL n°® 3.123/2015, no

que toca a magistratura, encontra-se eivado de inconstitucionalidade formal.

3. INCONSTITUCIONALIDADES MATERIAS

Em suas disposi¢des, o PL n° 3.123/2015 (apensado ao PL n° 6.726/2016
e ao PL n° 674/2019), conforme adiantado, pretende tratar de direitos e vantagens

dos agentes publicos — incluindo-se os membros da magistratura.

Entretanto, seus preceitos entram em confronto com diversas
disposicBes constitucionais, quais sejam: i) que ndo restringe o rol de parcelas
indenizatérias; ii) que descreve a insubmissdo de qualquer verba indenizatéria ao
limite remuneratério constitucional; iii) que veda o enriquecimento ilicito da

Administra¢do Publica a custa de trabalho ndo-remunerado de seus servidores; iv)

2 STF. ADI n2 2.580/CE, Relator Ministro Carlos Velloso, Pleno, Data de Julgamento: 26/09/2002. Data de
Publica¢do: 04/10/2002.
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que assegura o direito ao terco constitucional de férias; v) que permite o acimulo
de cargos publicos em circunstancias especificas para a magistratura; vi) que afirma
a autoridade de decis@es judiciais, ndo podendo serem desrespeitadas pela propria

Administragdo Publica; e vii) que garante a irredutibilidade remuneratéria.

Ha, assim, uma multiplicidade de inconstitucionalidades materiais ao
longo do texto do PL n°3.123/2015, notadamente quando visualizada a abrangéncia
da magistratura nacional em seu escopo de incidéncia. E o que se passa a

demonstrar a seguir.
3.12. ROL TAXATIVO DE PARCELAS COM NATUREZA INDENIZATORIA

A previsdo que excetua as parcelas de carater indenizatério do limite
remuneratério constitucional encontra-se no § 11 do art. 37 da Constituicao Federal.
Trata-se de uma disposicdo expressa ao descrever como indenizatérias as parcelas

assim previstas em lei:

Constituicdo Federal

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites
remuneratérios de que trata o inciso Xl do caput deste artigo,
as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.

(grifo acrescido)

Entretanto, ndo obstante o permissivo constitucional que deixa aberta a
possibilidade de instituicdo de parcelas de carater indenizatério por qualquer lei, o
PL n°® 3.123/2015 incumbe-se de descrever, de maneira exaustiva, todas as

parcelas imbuidas desse carater indenizatério (art. 2°, caput).

E o faz inclusive de maneira taxativa e descrevendo que qualquer outra
parcela ndo abarcada pelas suas disposi¢es perderia sua natureza indenizatéria —
passando, dessa forma, a condicdo de sujeicdo ao teto remuneratério constitucional

(art. 2°, § 5°:
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Substitutivo do relator ao Projeto de Lei n° 3.123, de 2015
Art. 2° Ndo se sujeitam a incidéncia dos limites remuneratérios

previstos no inciso Xl e nos 88 9° e 12 do art. 37 da Constituicao
Federal, nos termos do § 11 do art. 37 da Constituicdo Federal,
estritamente os pagamentos decorrentes: [...]

8 5° Nos termos do art. 1° desta Lei e do art. 4° da Emenda
Constitucional n® 47, de 2005, serd submetido aos limites
remuneratérios previstos no inciso Xl e nos 8§ 9° e 12 do art. 37 da
Constituicdo Federal qualquer pagamento feito aos agentes
relacionados no 8 1° do art. 1° que nao esteja compreendido no
caput, ainda que se revista de natureza indenizatdria.

(grifos acrescidos)

Trata-se de uma disposicao que confronta parcelas outras percebidas
pela magistratura, decorrentes de legislacdo e regramentos cuja propositura
encontra-se circunscrita a iniciativa do Poder Judiciario e que nao se encontram

albergadas nesse rol taxativo do PL n°® 3.123/2015.

E o0 caso do auxilio satde recebido como forma de ressarcimento por
despesas com saude do agente publico ou de seus dependentes previdenciarios,
modalidade de ressarcimento mais adotada no ambito do Poder Judiciario, cuja
regulamentacdo encontra-se inserida na Resolu¢do n° 207/2015 do Conselho

Nacional de Justica (CNJ).

O § 11 do art. 37 da Constituicdo Federal ndo restringe a lei especifica a
disciplina de parcelas indenizatorias. Pelo contrario: franqueia a qualquer diploma
legal o estabelecimento de parcelas nesses termos. Permitir-se uma lei vedar o
estabelecimento de carater indenizatério por qualquer outro diploma legal acaba
por restringir um comando que o texto constitucional ndo descreve como limitavel.
Algo que culmina pelo seu desvirtuamento e, consequentemente, pela sua propria
violagao.

3.2. SUJEICAO DE PARCELAS INDENIZATORIAS AO TETO
CONSTITUCIONAL

Ainda sobre a regra contida no § 11 do art. 37 da Constituicao Federal,
trata-se de uma disposicdo clara ao delimitar que as parcelas de carater
indenizatoério previstas em lei ndo serdo submetidas ao teto remuneratorio descrito

pelo inciso XI do mesmo art. 37:
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Constituicdo Federal
Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

§ 11. Nao serdao computadas, para efeito dos limites
remuneratérios de que trata o inciso Xl do caput deste artigo,
as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.

(grifo acrescido)

Além de o PL n° 3.123/2015 trasmudar para remuneratério o carater
indenizatério de parcelas previstas em outras legislagdes (as quais ndo guardam
correspondéncia ao rol taxativo do PL), hd ainda o estabelecimento de
circunstancias em que parcelas previstas no proprio PL n® 3.123/2015, caso

ultrapassem determinado limiar, restardo convertidas em parcelas remuneratérias.

Ha, portanto, grande confusdo no sentido de se visualizar parcelas
indenizatérias como parcelas parcialmente sujeitas ao teto remuneratério
constitucional. Trata-se de um entendimento que mescla sua natureza, atribuindo-
lhes um carater remuneratério na medida em que estabelece limiar a partir do qual
estariam sujeitas a limitacao constitucional — algo que contraria terminantemente

sua propria razao de ser.

As verbas indenizatérias sao valores pagos aos servidores publicos a
titulo de indenizacdo em razao de despesas decorrentes do exercicio da funcao.
Tratam-se, assim, de um dispéndio, sob encargo do agente publico, indispensavel
para a propria prestacdo do servico publico — motivo pelo qual precisa,
evidentemente, ser indenizado, sob pena de fazer repercutir sobre a remuneracao
do proprio agente publico um custo que, em verdade, deve estar ao encargo da

Administra¢do Publica.

As verbas indenizatérias tém sua previsdo em lei e geralmente se
apresentam sob a rubrica de “ajuda”, “auxilio” ou “indenizacdo”, dentre as quais
destacam-se o auxilio-moradia, o auxilio-alimentacdo, a ajuda de custo para
mudanca e transporte, o auxilio-funeral, indeniza¢do (ou diaria) em virtude de
afastamento do local de trabalho, indenizacdo pelo uso de veiculo préprio, auxilio-

creche, auxilio-salide, dentre outros.

AJUFE

ASSOCIACAD DOS JUIZES FEDERAIS DD BRASIL



O

Especificamente no que tange a magistratura, a Lei Organica da

Magistratura —

LOMAN (Lei Complementar n° 35/1979) traz disposi¢des

concernentes as verbas de natureza indenizatéria aplicaveis aos juizes. Por sua vez,

a Resolucdo n°® 13/2006 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em seu art. 8°, traz

de maneira mais pormenorizada referidas parcelas. Destaca-se a taxatividade da

normatizacao (art. 8°, paragrafo unico), descrevendo que quaisquer outras parcelas

se sujeitam ao teto remuneratério constitucional, uma vez desprovidas do carater

indenizatorio:
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Resolucdo n° 13, de 21/03/2006, do CN]J

Art. 8° Ficam excluidas da incidéncia do teto remuneratério
constitucional as seguintes verbas:

| - de carater indenizatério, previstas em lei:

a) ajuda de custo para mudanca e transporte;

b) auxilio-moradia;

c) diarias;

d) auxilio-funeral;

e) indenizacao-de férias-ndo-gozadas;(Revogada pela Resolucdo n°
27,de 18.12.06)

f) indenizacao de transporte;

g) outras parcelas indenizatérias previstas na Lei Organica da
Magistratura Nacional de que trata o art. 93 da Constituicdo
Federal.

Il - de carater permanente:

a) remuneragdo ou provento decorrente do exercicio do magistério,
nos termos do art. 95, paradgrafo Unico, inciso |, da Constituicdo
Federal; e

b) beneficios percebidos de planos de previdéncia instituidos por
entidades fechadas, ainda que extintas.

[l - de carater eventual ou temporario:

a) auxilio pré-escolar;

b) beneficios de plano de assisténcia médico-social;

c¢) devolucdo de valores tributarios e/ou contribuicdes
previdenciarias indevidamente recolhidos;

d) gratificacao pelo exercicio da fung¢ao eleitoral, prevista nos art. 1°
e 2° da Lei n® 8.350, de 28 de dezembro de 1991, na redac¢do dada
pela Lei n° 11.143, de 26 de julho de 2005;

e) gratificacdo de magistério por hora-aula proferida no ambito do
Poder Publico;

f) bolsa de estudo que tenha carater remuneratorio.

IV - abono de permanéncia em servico, no mesmo valor da
contribuicao previdenciaria, conforme previsto no art. 40, 8 19, da
Constituicdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional n° 41, de
31 de dezembro de 2003.
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Paragrafo Unico. E vedada, no cotejo com o teto remuneratério, a
exclusdo de verbas que nao estejam arroladas nos incisos e alineas
deste artigo.

Delimitado o rol de verbas de natureza indenizatéria — e, portanto,
excluidos da incidéncia do teto remuneratério constitucional, conforme prenuncia
o art. 37, 8 11, da Constituicdo Federal, reproduzido pelo caput do art. 8° da
Resolucdo n°® 13/2006 do CNJ, nao ha que se relativizar qualquer dessas parcelas,

transfigurando-as em parcelas parcialmente sujeitas ao teto.

Contudo, essa relativizacao é intentada pelo PL n°® 3.123/2015, como
quando descreve, em seu art. 2°, limites para o valor de verbas como auxilio-
alimentacdo, ressarcimento para despesas de saude, adicional de férias,
indenizacdo por férias ndo gozadas, licenca-prémio ndo usufruida, auxilio-creche,
auxilio-transporte, indenizacdo em decorréncia de uso de veiculo préprio, diarias
em virtude de afastamento do local de trabalho, ajuda de custo para mudanca e

auxilio-funeral:

Substitutivo do relator ao Projeto de Lei n° 3.123, de 2015

Art. 2° Ndo se sujeitam a incidéncia dos limites remuneratorios
previstos no inciso Xl e nos 88 9° e 12 do art. 37 da Constituicao
Federal, nos termos do § 11 do art. 37 da Constitui¢do Federal,
estritamente os pagamentos decorrentes:

| - de auxilio-alimentacdo, limitada a exclusdo a valor
correspondente a trés por cento do limite remuneratério aplicavel
a retribuicdo do agente;

Il - do ressarcimento: [...]

b) de mensalidade de planos de saude, limitada a exclusdo, nesse
caso, a quatro por cento do limite remuneratério aplicavel a
retribuicdo do agente; [...]

IX - da concessao de auxilio-creche, relativo a filhos e dependentes
até cinco anos de idade, limitada a exclusdo a valor correspondente,
por dependente, a trés por cento do limite remuneratério aplicavel
a retribuicdo do agente;

X - de auxilio ou indenizacdo de transporte, observada a estrita e
efetiva necessidade do servico, em valor ndo superior a trés por
cento do limite remuneratério aplicavel a retribuicdo do agente;

Xl - de indenizacdo decorrente do uso de veiculo préprio em servico,
em valor ndo superior a sete por cento do limite remuneratério
aplicavel a retribuicdo do agente; [...]

XlII - de diarias e de indenizacdo devida em virtude do afastamento
do local de trabalho para execucdo de trabalhos de campo sem
direito a percepcao de diaria, limitada a exclusdo, em ambos os
casos, exceto quando se tratar de moeda estrangeira, a valor
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correspondente, por dia, a dois por cento do limite remuneratério
aplicavel a retribuicao do agente;

XIV - de ajuda de custo para mudanga e transporte, até o valor
correspondente ao preco médio cobrado no domicilio de origem
para prestacdo de servicos com essa finalidade, atualizado
trimestralmente pelo érgao ou entidade;

Todas essas verbas, ndo obstante o reconhecimento quanto ao seu viés
indenizatério, estdo submetidas a alguma limitacdo — e, caso excedam essa
limitacdo, a parcela a maior sera considerada como sujeita ao teto remuneratério.
Cria-se, assim, uma modalidade distinta de pagamento pela Administracao Publica,
que sera parcialmente indenizatoria e parcialmente remuneratéria, uma vez conter

parte ndo sujeita ao teto constitucional e outra parte limitada a esse teto.

O PL n° 3.123/2015, ao criar essa figura hibrida, viola o disposto no art.
37, 8 11, da Constituicdo Federal, o qual ndo realiza nenhuma discriminacéo em
termos de limite para parcelas de natureza indenizatoria. Muito pelo contrario:
discrimina que a totalidade dessas verbas ndo estardo ao abrigo do teto

remuneratorio constitucional.

Trata-se, claramente, da disposi¢cdo mais sensata, uma vez que a parcela
indenizatéria ndao guarda correspondéncia com qualquer contraprestacdo pelo
trabalho realizado pelo agente publico. Envolve um valor dispendido em razao de
cobrir custo primordial para o desempenho da func¢ao publica pelo agente, o qual
ndo pode se ver, na circunstancia em que a verba exceda o limite da legislacgao,
constrangido a arcar, mediante uso da propria remuneragao, com o custeio de sua
funcdo publica.

3.3. ENRIQUECIMENTO ILiCITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Quando delimita valor maximo para parcelas de natureza indenizatoria,
a Administracdo Publica incorre, inevitavelmente, na possibilidade de se valer da

remuneracdo do préprio servidor para custeio e manuten¢do da prestacdo do

servico publico.

Ressalta-se que as verbas de natureza indenizatéria tém o propdsito de

restituir ao agente publico parte de sua remunera¢dao que foi dispendida com o
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proposito de satisfazer circunstancias materiais indispensaveis para o pleno

exercicio de suas func¢des.

Trata-se, assim, de um custo que deve restar inteiramente ao abrigo da
Administragdo, como o é em relacdo as despesas concernentes a agua e energia
elétrica necessarias para manutenc¢do da reparticdo na qual o servidor trabalha.
Mostra-se incogitavel prever qualquer limite para esses custos e, a partir desse

limite, fazé-lo sob responsabilidade do servidor que ali presta servicos.

E o que é mais grave: o PL n° 3.123/2015, em suas disposi¢des
concernentes a indeniza¢ao de férias ndo gozadas, terco adicional de férias e licenca
prémio ndo usufruida, estipula limite para o percebimento dessas parcelas como de
viés indenizatério. Assim, ndo sera devida ao agente publico a fracdo que exceda
esse limite, caso extrapole o teto remuneratério constitucional junto as demais

verbas remuneratoérias a serem percebidas pelo agente:

Substitutivo do relator ao Projeto de Lei n° 3.123, de 2015

Art. 2° N3o se sujeitam a incidéncia dos limites remuneratérios
previstos no inciso Xl e nos 88 9° e 12 do art. 37 da Constituicdo
Federal, nos termos do 8 11 do art. 37 da Constituicdo Federal,
estritamente os pagamentos decorrentes:

[...]

Il - de adicional de férias, em valor ndo superior a um terco da
remuneracdo do agente, vedada a exclusdo de pagamento
relacionado ao referido adicional decorrente de periodo de férias
superior a trinta dias por exercicio;

IV - de férias ndo gozadas:

a) durante a atividade, limitado a trinta dias por exercicio, em
virtude da impossibilidade de gozo tempestivo por necessidade do
servico, comprovada em processo administrativo eletronico
especifico, disponibilizado para acesso por parte de qualquer
interessado em portal mantido junto a rede mundial de
computadores pelo érgdo ou entidade;

b) ap6s a demissdo, a exoneracdo, a passagem para a inatividade
ou o falecimento;

V - de até seis meses de licenca-prémio nao usufruida, nas
condi¢es referidas na alinea b do inciso 1V;

Portanto, caso o servidor ndo tenha gozado férias ou licenca prémio a
que teria direito — em virtude da necessidade de continuidade na prestacdo do

servico publico — corre o risco de ndo ser indenizado na circunstancia em que,
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acrescidas essas verbas as demais parcelas remuneratorias, seu somatorio atinja o

teto remuneratério constitucional.

Trata-se, assim, de evidente enriquecimento ilicito da Administracao
Publica, feito em prejuizo dos agentes publicos, que envidam esfor¢cos para a
prestacdo do servico publico, abdicando de beneficios a que teriam direito e, ao
final, poderdo restar desguarnecidos e sem qualquer indenizacdo por essa

prestacdo de servico excepcional.

Algo, evidentemente, que atenta contra o caput do art. 170 da
Constituicao Federal, o qual discrimina a ordem econémica como fundada, dentre
outros alicerces, na valorizacdo do trabalho humano. E mesmo contra o art. 1°,

inciso IV, que discrimina como fundamento da Republica o valor social do trabalho.

E certo que os magistrados possuem dois meses de férias por ano.
Todavia, ha justificativas contundentes para isso, sobretudo em razao da carga de
trabalho da magistratura, conforme sera demonstrado a seguir, e da inexisténcia
de qualquer fixacdo em termos de jornada de trabalho — de modo que o exercicio
da carreira demanda, reiteradamente, dedicacdo para muito além da jornada de
trabalho estabelecida para os demais servidores (e sem que nenhuma

contrapartida remuneratoria seja conferida).

Entretanto, apesar desses dois meses de férias em razdo dessa
especificidade da carreira, os magistrados dificilmente conseguem lograr éxito em
seu gozo integral — sobretudo em virtude desse enorme acumulo de trabalho, que
os compele a se manterem em atividade e dar vazdo a uma quantidade descomunal
de processos que aportam no Poder Judiciario brasileiro todos os anos. Ha inclusive
notoriedade quanto a essa carga de trabalho, que faz a magistratura brasileira uma

das mais demandas (e produtivas) do mundo:

Segundo relatério do Conselho Nacional de Justica, o Brasil tem os
juizes mais produtivos do mundo quando comparados com os
juizes europeus. Cada um dos 16.000 juizes brasileiros produzem,
em média, 1.616 sentencgas por ano, contra a meédia de 959 dos
juizes italianos, 689 dos espanhdis e 397 dos portugueses. Mesmo
assim, temos um dos Judicidrios mais morosos e assoberbados.
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Cada instancia e ramo da Justica tém seus problemas peculiares,
mas de um modo geral faltam juizes e ha excesso de demanda
desnecessaria. O que esta errado?

A diferenca comeca pela quantidade de juizes e de casos novos que
cada um deles recebe. Para cada grupo de 100.000 habitantes, o
Brasil tem 8 juizes (16.000 juizes para 2.000 grupos de 100.000
habitantes - 200 milh8es/hab), enquanto que Portugal tem 19
juizes/100 mil/hab, Itdlia 10,2 e Espanha 10,7. Cada um dos 19 juizes
portugueses recebe apenas 379 casos novos por ano. Os juizes
italianos recebem 667 e os espanhdis 673. Juizes brasileiros
recebem em média 1.375 casos novos, com picos de média de até
2.900 (em SP, RJ e RS). Ou seja, a Justica brasileira tem o dobro da
carga de trabalho do juiz europeu. E 0 niumero de processos em
tramitacdo s aumenta a cada ano. Sdo quase 100 milhdes.3

A situacdo acresce-se ainda um contexto de grave caréncia de
magistrados. De acordo com os dados do Justica em Numeros 2019, publicacdo do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), que é a principal fonte de estatisticas oficiais do
Poder Judiciario, dos 2.511 cargos de magistratura federal existentes, 594
encontravam-se vagos (23,65%). Ou seja, a uma situacdo de altissimo volume de
processos, agrega-se um contexto deficitario no nimero de magistrados — o que

deflui nessa carga de trabalho que exige tanto da magistratura.

Para além desse trabalho descomunal, acresce-se ainda que a
magistratura nao se submete aos mesmos regimes de trabalho dos demais agentes
publicos e mesmo trabalhadores da iniciativa privada. Os magistrados nao tém
direito a horas extras, a uma jornada de trabalho fixa, a adicional noturno, a
remuneracdo em dobro por feriados laborados, a garantia de descanso semanal,
entre diversos outros direitos comuns aos demais agentes publicos e empregados

da iniciativa privada.

Torna-se, portanto, absolutamente desproporcional inseri-los sob as

circunstancias elencadas pelo PL n°® 3.123/2015, as quais excetuam da condicdo de

3 BRANCO, José Denilson. O pais dos paradoxos: tem juizes mais produtivos do mundo, mas um Judicidrio
dos mais morosos e assoberbados. O Estado de S. Paulo. 09 set 2014. Disponivel em:
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/o-pais-dos-paradoxos-tem-os-juizes-mais-
produtivos-do-mundo-mas-um-judiciario-dos-mais-morosos-e-assoberbados/ Acesso em 01 set. 2019.
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indenizatérias parcelas importantissimas para efeito de indenizar essa

especificidade da categoria.

Admitir essas restricdes implicaria, inevitavelmente, no enriquecimento
ilicito da Administragao Publica, em flagrante violacdo do quanto disposto no art. 1°,
inciso IV e art. 170, caput, ambos da Constituicao Federal, com agentes publicos no
exercicio de sua funcao sem que se lhes retribua em termos de remuneracao ou

mesmo sem que lhes indenize essa excepcional prestacdo laboral.

Digno de nota também a disposi¢do contida na Resolucdo n° 341/2015
do CNJ, que trata da gratificacdo por acumulo de juizos, atribui¢cBes ou acervos no
ambito da magistratura. Trata-se de acréscimo em decorréncia do acumulo de
fun¢des por magistrados de todo o pais, acimulo este oriundo da caréncia de juizes,
do altissimo volume de processos propostos anualmente e de um acervo que situa

o Brasil dentre os paises com maior carga de trabalho por magistrado por ano.

Ndo abranger essa gratificacao implicaria em grave desestimulo a esses
magistrados que assumem multiplos juizos e acervos, uma vez que sua
remuneracdo encontrar-se-ia muito proxima ao teto remuneratério constitucional
— sendo ja situada nesse teto. Algo que os impediria, consequentemente, de auferir
outras vantagens e beneficios, verbas indenizatérias e até mesmo terco
constitucional de férias, indenizacdo por férias ndao gozadas e licenca-prémio nao
usufruida — ja que essas verbas s6 poderiam ser concedidas caso ndo ultrapassado

o limite remuneratoério.

Trata-se, evidentemente, de uma circunstancia inaceitavel e constituinte
de flagrante enriquecimento ilicito por parte da Administracdo Publica em

detrimento do agente publico.
3.4. NEGAGCAO DA GARANTIA AO TERGO CONSTITUCIONAL DE FERIAS

Acresce-se ainda a vedac¢do disposta pelo PL n° 3.123/2015 no que
concerne ao terco de férias, retirando o carater indenizatério do terco para as

circunstancias em que concedida férias para além dos trinta dias:
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Substitutivo do relator ao Projeto de Lei n° 3.123, de 2015
Art. 2° Nao se sujeitam a incidéncia dos limites remuneratérios

previstos no inciso Xl e nos 88 9° e 12 do art. 37 da Constituicao
Federal, nos termos do § 11 do art. 37 da Constituicdo Federal,
estritamente os pagamentos decorrentes:

[...]

Ill - de adicional de férias, em valor ndo superior a um ter¢o da
remuneracdo do agente, vedada a exclusdo de pagamento
relacionado ao referido adicional decorrente de periodo de férias
superior a trinta dias por exercicio;

De acordo com o art. 66 da Lei Organica da Magistratura (LOMAN), os
magistrados tém direito a férias anuais de sessenta dias. Ainda, de acordo com o
arts. 7°, XVII, e 37, § 3°, ambos da Constituicdo Federal, assegura-se a todos os
agentes publicos o ter¢o adicional de férias — o qual deve ser aplicado de maneira
integral ao periodo de férias concedidos, e ndao de maneira fracionada, conforme

intenta fazer valer o PL n® 3.123/2015.

Do contrario, admitindo-se a disposi¢cao trazida pelo PL de modular
como indenizatdrio tdo somente o ter¢o correspondente a férias no quantitativo de
trinta dias, corre-se o risco, caso as parcelas remuneratérias de um magistrado
atinjam o teto, de o agente publico nao auferir o terco constitucionalmente

assegurado para os outros trinta dias de férias a que tem direito.

Transige-se, consequentemente, com a possibilidade de uma lei
ordinaria repercutir na violagdo de uma clausula pétrea, insculpida no art. 7°, XVI|,
da Constituicdo Federal, que é aquela que assegura no minimo um terco a mais de

salario correspondente a totalidade do periodo de férias.

3.5. SUJEICAO CONJUNTA AO TETO CONSTITUCIONAL DE CARGOS
ACUMULAVEIS

Por regra, a Constituicdo Federal veda o acumulo remunerado de cargos
publicos, estendendo-se essa proibicdo para empregos e func¢Bes publicas em
autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas

subsidiarias e sociedades controladas direta ou indiretamente pelo poder publico.
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Todavia, a propria Constituicao elenca circunstancias especificas em que
o acumulo é permitido, conforme preceitua sua principal disposicdo acerca do tema,

o art. 37, XVI:

Constituicdo Federal

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado
em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissées regulamentadas;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e
abrange autarquias, fundag8es, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta
ou indiretamente, pelo poder publico; (grifo acrescido)

Entretanto, a discriminag¢ao do art. 37, inciso XVI, da Constituicao Federal
ndo € a unica a elencar excec¢des a vedagdo de acumulo remunerado de cargos
publicos. Ha outras, como a disposi¢dao do art. 38, inciso lll, a qual permite, caso
compativeis os horarios, a acumulacdo para um agente publico de seu cargo,
emprego ou fun¢do com o mandato de vereador. Ha também a disposicdo do art.
95, paragrafo unico, inciso |, que permite o acumulo do cargo de magistratura com
outro cargo de magistério. Similar a esta ultima encontra-se a disposi¢do para os

membros do Ministério Publico, conforme descreve o art. 128, 8 5°, II, ‘d":

Constituicédo Federal

Art. 38. Ao servidor publico da administracao direta, autarquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as
seguintes disposicdes: [...]

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de
horarios, percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcao,
sem prejuizo da remuneracdo do cargo eletivo, e, ndo havendo
compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

[...]

Art. 95. Pardgrafo Unico: Paragrafo Unico. Aos juizes é vedado:

| - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou funcao,
salvo uma de magistério;

[...]
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Art. 128. 8 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja
iniciativa é facultada aos respectivos Procuradores-Gerais,
estabelecerdo a organizacdo, as atribuicBes e o estatuto de cada
Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros: [...]
| - as seguintes vedacgdes: [...]

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra func¢ao
publica, salvo uma de magistério;

Tratam-se, assim, de disposi¢cBes outras que permitem o acumulo de
cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive com a percep¢do das respectivas
remuneracdes. Todavia, sao circunstancias nao contempladas pelo PL n° 3.123/2015
quando este discrimina que apenas as hipdteses do inciso XVI do art. 37 da
Constituicdo Federal terdo as verbas indenizatérias aferidas de maneira

individualizada, por cargo:

Substitutivo do relator ao Projeto de Lei n° 3.123, de 2015

Art. 3° § 7° Somente nos casos em que a acumulagao seja permitida
em decorréncia do inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal
serdo promovidas exclus@es de forma apartada, considerando-se a
retribuicdo relativa a cada vinculo isoladamente.;

Detendo-se de maneira particularizada ao caso dos juizes, o exercicio da
magistratura, ao contrario de outras carreiras no servico publico, é eivado de
restricdes constitucionais, salvo excec¢bes, como a possibilidade de exercicio
cumulativo da funcdo de magistério, conforme o inciso | do paragrafo unico do art.

95 da Constituicao Federal.

O PL n°®3.123/2015, todavia, estabelece que somente para as hipéteses
do art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal, é que havera incidéncia do limite
remuneratério de maneira isolada, para cada um dos cargos acumulados. Trata-se
de uma disposicao, portanto, que se desalinha dos demais permissivos
constitucionais que franqueiam o acumulo de cargos — e mesmo da jurisprudéncia

pacifica do Supremo Tribunal Federal ao avaliar a questao.

Ao analisar o tema envolvendo acumulo de cargos publicos e sujeicdo ao
teto remuneratério constitucional, o STF entendeu que, nos casos de acumulacao
licita (permitida pelo texto constitucional), os cargos, empregos e fun¢des devem ser

considerados isoladamente para efeito de observancia do teto remuneratério.
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Dessa forma, a remuneracdo de cada cargo, visto individualmente, nao
pode superar o teto, sendo possivel, entretanto, que o somatério da remuneracao
de cada um desses cargos ultrapasse o limite constitucional. Esse entendimento foi
fixado no julgamento conjunto do RE 612.975 e do RE 602.043, ambos com

repercussdo geral e ementados nos seguintes termos:

TETO CONSTITUCIONAL - ACUMULAGCAO DE CARGOS - ALCANCE.
Nas situac¢des juridicas em que a Constituicdo Federal autoriza a
acumulacdo de cargos, o teto remuneratério é considerado em
relagdo a remuneracao de cada um deles, e ndo ao somatorio do
que recebido.

(STF. RE 612.975/MT, Relator Ministro Marco Aurélio, Pleno, Data de
Julgamento: 27/04/2017, Data de Publica¢do: 08/09/2017)

A atividade docente € exercida por grande parte dos magistrados, nao
havendo nenhum prejuizo ao exercicio da jurisdi¢cdo. Assume, por sua vez, notavel
importancia aos estabelecimentos de ensino publico superior, que acolhem
professores juizes ndo apenas altamente instruidos como também dotados de toda
a valiosa experiéncia pratica na lida com o Direito, servindo assim de alicerce

fundamental ao ensino.

Aprovado nos termos em que atualmente redigido, o PL n° 3.123/2015
ndo alberga a visualizacdo do subsidio da magistratura e suas respectivas verbas
indenizatérias de maneira isolada a remuneracdao do magistério e suas verbas
indenizatoérias correspondentes, aplicando-lhes o teto constitucional de maneira
conjunta — em flagrante violagdo ao permissivo que a prépria Constituicdo Federal
estabelece no sentido de se franquear o acUmulo de cargos publicos. O que,
logicamente, deve ser visualizado como um permissivo para que a remuneragao e

as verbas indenizatdrias sejam vistas de maneira individualizada.

Por consequéncia, é de se esperar drastico desestimulo das atividades
de magistério em universidades publicas, o que redundaria, provavelmente, aos
magistrados pedirem exonerac¢ao, levando sua valiosa experiéncia na jurisdi¢ao e
na docéncia apenas para as instituicdes de ensino privado, sobre as quais nao

pende o limitador do teto constitucional.
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Por outro lado, ao persistir em suas atividades no ensino publico,
incorre-se no quanto descrito anteriormente: ao realizar o somatério das
remuneracdes de ambos os cargos e aplicar, de maneira indistinta, o teto
remuneratério a eles, a Administracdo Publica culmina por poder enriquecer-se
ilicitamente, sem remunerar e/ou indenizar o trabalho devidamente prestado pelos

agentes publicos.

Como ja dito, a prépria Constituicao Federal permite o acimulo desses
cargos — nao havendo, portanto, que se dizer no permissivo para o acumulo das
tarefas concomitantemente ao impeditivo para o acumulo das remuneracdes
correspondentes. Do contrario, o agente publico estaria trabalhando de forma
gratuita, algo inadmissivel, sob pena de enriquecimento ilicito da prépria
Administragdo Publica e vulneracao do quanto disposto no art. 1°, inciso IV e art.

170, caput, ambos da Constituicao Federal.

Essa interpretacdo, portanto, chega ao ponto de ferir o principio da
isonomia, dando a servidores que exercem fun¢Bes iguais tratamento
completamente diferente. Previsivel, entdo, a conclusao de que uma interpretacao
constitucional sistematica ndo permitiria chegar a esse ponto, devendo seguir por
caminho alternativo. A incidéncia isolada do teto remuneratério constitucional
sobre a remuneracdo de cada cargo € a Unica interpretacao possivel e em plena

concordancia com a integridade da Constituicao Federal.

Consequentemente, a restricdo empunhada pelo PL n° 3.123/2015
exclusivamente as hipoteses de acumula¢do previstas no art. 37, inciso XVI, da
Constituicdo Federal nega vigéncia as demais disposicbes que tratam de
acumulacao de cargos, previstas ao longo do texto constitucional. O que demonstra

mais uma nuance de inconstitucionalidade no projeto de lei.
3.6. PERMISSIVO PARA SE DESACATAR DECISOES JUDICIAIS

O PL n°3.123/2015 também padece de inconstitucionalidade na medida
em que sujeita o pagamento de atrasados, de adiantados ou mesmo de demais

parcelas por forca de decisdo judicial ao teto remuneratdério constitucional.
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Ndo ha, dentre as disposi¢des que excetuam a incidéncia desse teto
remuneratério (art. 2° do PL), a especificacdo de circunstancias em que o
percebimento da parcela decorra de decisbes judiciais ou administrativas.
Consequentemente, atrai-se a percepc¢do de que eventuais pagamentos sob essa
rubrica poderiam ser limitados, caso a remunerag¢do do agente publico atingisse o

teto remuneratério constitucional.

E ndo se trata de uma simples omissao: o PL n° 3.123/2015 é taxativo ao
descrever as circunstancias em que ndo se aplicara a incidéncia do teto
remuneratério constitucional, descrevendo que tudo o que ndo estiver ali
contemplado sera objeto de aplicacao de referido limite. Portanto, ao nao elencar
os pagamentos decorrentes de decisdes judiciais e administrativas, permite-se que
o quanto determinado por essas decisdes seja objeto de incidéncia do teto

constitucional.

Trata-se, assim, de um flagrante desrespeito as disposicdes
constitucionais do direito adquirido e do ato juridico perfeito, descritas pelo art. 5°,
inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, e mesmo da previsdo que descreve a
inafastabilidade do Poder Judiciario, prevista também no art. 5°, contudo inciso

XXXV:

Constituicédo Federal

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXXV - a lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario lesao ou
ameaca a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

Mantida a reda¢do do PL n° 3.123/2015, é possivel que um agente
publico, credor da Administracao Publica em termos de determinado montante de
parcelas indenizatdrias, jamais venha a recebé-las — ainda que se trate de direito
reconhecido por decisdo administrativa ou judicial. Bastaria, para tanto, que

recebesse remuneracdo préoxima ao teto constitucional, circunstéancia na qual
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configuraria a situacdo de limite que, provavelmente, decotaria-lhe uma grande

parte da verba devida.

Trata-se de uma circunstancia, portanto, nao apenas de vulneracao dos
principios constitucionais acima elencados, que garantem a jurisdicdo, o direito
adquirido e o ato juridico perfeito. Envolve, ainda, o enriquecimento ilicito da
propria Administracdo Publica, ja que o agente publico trabalhou e dispendeu
recursos e energia para a prestacdo do servico publico — mas ndo tera acesso a

verba indenizatoria que lhe é devida.

3.7. VIOLACAO A CLAUSULA PETREA DE IRREDUTIBILIDADE
REMUNERATORIA

Ndo obstante inexistir direito adquirido a regime juridico, de modo que
ha permissivo para que lei reduza ou mesmo suprima parcelas remuneratorias,
deve-se atentar quanto a preservac¢ao do valor nominal da remuneragao percebida

pelo agente publico.

Trata-se de um entendimento ha muito pacificado pelo Supremo
Tribunal Federal que, em observancia ao art. 37, inciso XV, da Constituicao Federal,
tem assentado esse entendimento quanto a necessidade de preservagao do valor
nominal — ndo obstante a possibilidade de reformulacdo das regras a disciplinar a
remuneracdo dos agentes publicos. A garantia de irredutibilidade aos magistrados
encontra, a propdsito, disposicdo propria, contida no art. 95, inciso lll, da

Constituicao:

Constituicdo Federal

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos
incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I, 153, I, e 153,
§2°1;

[...]

Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias:

[...]
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Il - irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto nos arts. 37,
XeXl, 39, 84° 150, 1, 153, 1ll, e 153, § 2°, I.

Ressalta-se que essa irredutibilidade salarial é considerada pela
jurisprudéncia do STF como clausula pétrea, aplicando-se sobre todo o regime
remuneratério dos agentes publicos — e, conforme descrito acima, de maneira

especifica para a propria magistratura.

Nem mesmo o argumento de inexisténcia de direito adquirido é idéneo
para afastar a garantia constitucional da irredutibilidade remuneratéria da
magistratura. Nem sequer emenda constitucional podera fazé-lo. De modo que as
disposicdes do PL n° 3.123/2015, ao tencionarem rever as regras atinentes as
parcelas indenizatérias, nao pode sujeitar os servidores a uma reducdo dos valores
por ele percebidos — sob pena de vulneracdo dessa garantia fundamental prevista

pela Constituicdo Federal.

E preciso deixar bem claro que reducdes em termos de verbas
indenizatoérias ndao podem se desvincular de uma minoracao das circunstancias que
fizeram emergir a necessidade de paga-las. A indenizagdao provém de um custo ao
agente publico decorrente do desempenho de suas atribui¢des. Sem a reduc¢do na
carga dessas atribuicbes que ensejam o pagamento da verba indenizatoéria,
inevitavelmente os custos decorrentes dessas atividades repercutirdo sobre a

esfera patrimonial do préprio agente publico — algo terminantemente inaceitavel.

Outra ndo é a conclusao sendo a de que, mantendo-se as atribui¢cdes que
ensejam a necessidade de pagamento de verba indenizatéria — e mantendo-as
concomitantemente a reducdo de pagamentos dessa verba — evidentemente que
0 agente publico tera de dispender parte de sua verba contraprestativa para cobrir
aquele custo decorrente do exercicio de suas fungbes. O que implica,

consequentemente, a reduc¢do de sua prépria remuneragao.

Ndo havendo, portanto, correspondente reducdo das circunstancias que
suscitam a necessidade de se pagar verbas indenizatorias, a reducdo dessas
parcelas promove verdadeira reducao remuneratéria dos agentes publicos.

Consolida-se, assim, vulneracdo ao principio da irredutibilidade salarial, de modo
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que nao se pode admitir violacdo a preceito tido pela jurisprudéncia patria como

clausula pétrea constitucional.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Por todas as razBes acima elencadas, demonstra-se a gravidade da
disposicdo contida no art. 1°, 8 1°, inciso V do PL n° 3.123/2015, que abrange a

magistratura nacional no bojo de incidéncia de suas disposi¢des.

Essa abrangéncia repercute em um amplo mosaico de
inconstitucionalidades, conforme detidamente analisado acima. Seja no ambito
formal, com vicios de iniciativa e de processo legislativo, seja no ambito material,
com vulneracdao de multiplos dispositivos constitucionais — inclusive clausulas

pétreas, a envolver garantias fundamentais.

Pelas razées acima elencadas, a supressao do inciso V, § 1°, do art.
1° do PL n° 3.123/2015 (apensado ao PL n° 6.726/2016 e ao PL n° 674/2019) é

medida que se impde.

Destarte, sdo essas as consideracdes que cabiam & ASSOCIACAO DOS
JUIZES FEDERAIS DO BRASIL - AJUFE. Ressalte-se que as reflexdes aqui expostas
visam unicamente ao aprimoramento do processo legislativo, tornando mais plural
e democratico o debate institucional. Aproveita-se o ensejo, por fim, para reiterar

as expressodes de estima e distinta consideracao a Vossa Exceléncia.

Brasilia/DF, 13 de setembro de 2019.

FERNANDO MARCELO MENDES
Presidente da AJUFE — Juiz Federal
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