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Nota Técnica n® 05/2019 AJUFE*

PL N°2.999/2019 | PERITOS JUDICIAIS EM CAUSAS NAS QUAIS FIGURA COMO PARTE O INSS:
NECESSIDADE DE ANTECIPACAO DE HONORARIOS PELO PODER EXECUTIVO E IMPOSSIBILIDADE
DE ATUAGAO DOS PERITOS MEDICOS FEDERAIS COMO AUXILIARES DA JUSTICA

A ASSOCIACAO DOS JUIZES FEDERAIS DO BRASIL - AJUFE, entidade de
classe de ambito nacional representativa dos Magistrados Federais, em cumprimento ao
seu dever institucional de colaborar com o processo legislativo, apresenta Nota Técnica
referente ao PL n° 2.999/2019, detalhando o panorama atual envolvendo o pagamento
de honorarios periciais nas acbes em que o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
figura como parte e que tramitam no ambito de responsabilidade da Justica Federal. Além
disso, discorre sobre os termos das emendas 2-U e 3-U, apresentadas, respectivamente,
pelos Senadores Soraya Thronicke e Acir Gurgacz no Senado Federal — sobretudo quanto
a proposta de alteracdo do texto original ao prever atuacdo de Peritos Médicos Federais
nos processos administrativos e judiciais em que se busque a concessao, revisao ou

restabelecimento de beneficios administrados pelo INSS.
1. CONSIDERAGOES INICIAIS

No dia 21 de maio de 2019, o Poder Executivo, mediante interlocu¢cdo com
o Conselho da Justica Federal (CJF), encaminhou o Projeto de Lei n® 2.999/2019 a Camara
dos Deputados, o qual “dispbe sobre a antecipacdo do pagamento dos honordarios
periciais nas agées em que o Instituto Nacional do Seguro Social figure como parte e que
tramitem no ambito de responsabilidade da Justica Federal'.

Em sua redacdo original — aprovada, sem modifica¢des, na Camara dos
Deputados —, o PL n® 2.999/2019 intenta resolver um grave problema atualmente

enfrentado no Judiciario: o atraso excessivo no pagamento de honorarios aos peritos que

" Estudo desenvolvido em conjunto com a assessoria juridica Malta Valle Advogados.
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atuam como assistentes do Juizo em ag¢des que visam a concessao ou ao
reestabelecimento de beneficios previdenciarios por incapacidade e por invalidez, de
auxilio-acidente, bem como ao amparo a pessoa com deficiéncia.

Inicialmente, o Projeto de Lei em epigrafe estipula que deverdo ser
antecipados o pagamento dos honorarios periciais pelo Poder Executivo Federal ao
respectivo tribunal. Determina que Ato Conjunto do Conselho da Justica Federal e do
Ministério da Economia fixara os valores dos honorarios e os procedimentos necessarios
ao cumprimento do disposto na Lei.

Trata-se de um PL que busca fixar em lei disposi¢ao contida na Medida
Proviséria n°® 854, de 3 de outubro de 2018, cuja vigéncia se encerrou no dia 13 de marco
de 2019. Nesta MP, ja se previa a antecipa¢dao dos honorarios periciais pelo Poder
Executivo ao respectivo tribunal responsavel pela convocac¢do do perito.

Esse dispéndio decorre de circunstancia tipica de processos judiciais
envolvendo o INSS, qual seja a de, na ampla maioria dos casos, contar com postulantes
hipossuficientes economicamente — e, consequentemente, beneficiarios da justica
gratuita. Portanto, seja na hipédtese de a autarquia, ao final, ser sucumbente no feito (arts.
82, § 2° e 84, ambos do CPC), seja na hipétese de obter éxito na demanda (art. 95, § 3°, do
CPQ), os custos com honorarios periciais, de todo modo, restardo a cargo do Estado — o
gue ocorre na macica maioria dos processos judiciais.

Ocorre que, quando do processamento da proposta no Senado Federal,
foram apresentadas trés emendas a proposicao, versando duas delas sobre o pagamento
dos honorarios periciais referentes as pericias médicas realizadas nas a¢bes em que o
INSS figure como parte na Justica Federal — a 2-U, exposta pela Senadora Soraya
Thronicke, e a 3-U, apresentada pelo Senador Acir Gurgacz.

No que tange a pericia judicial, as emendas apresentadas, com poucas
diferencas entre si, acrescem a previsdo de que sera instituido o “servico integrado de
pericias médicas para subsidiar as decisbes nos processos administrativos e judiciais em
que se busquem a concessdo, revisdo ou restabelecimento de beneficios administrados

pelo INSS'.
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Por sua vez, estipulam que as atividades prestadas no ambito desse servico
integrado serdo executadas pelos integrantes de carreira de Perito Médico Federal,
descrita pelo art. 30 da Lein® 11.907/2009 — o mesmo dispositivo que disciplina a atuagao
dos Peritos Médicos da Previdéncia Social. Isso porque, ap6s a redacao dada pela Lei n°
13.846, de 2019, ao referido dispositivo, alterou-se a nomenclatura dada aos
mencionados servidores para unificar as carreiras de peritos oficiais da Unido, tornando
inexistente diferenciacdo entre Perito Médico Federal e Perito Médico Previdenciario.

Nao obstante, a emenda apresentada pela Senadora Soraya Thronicke
ainda se debruca por mais outros trés temas principais.

Prop&e-se, na referida emenda, a inclusao, como artigo 3°, de dispositivo
que modifica a Lei n° 5.010/1996 e mitiga a competéncia delegada em matéria
previdenciaria, restringindo a possibilidade de processamento e julgamento, na Justica
Estadual, de acdes previdenciarias de competéncia da Justica Federal quando a comarca
de domicilio do segurado estiver localizada a mais de 70 quildmetros de Municipio sede
de vara federal.

Além disso, sao acrescentadas disposi¢des que visam a permitir o
compartilhamento, de forma reciproca, integral e irrestrita, de dados de contribuintes
entre os diversos 6rgaos e entidades que exercam atividades de escrituracdo,
organizacdo, fiscalizacdo e arrecadacao tributaria; e que instituem um piso para
discrimina¢do da parcela referente as verbas de natureza remuneratoria na Justica do
Trabalho, de modo a ser evitada a atribuicao irrestrita de natureza indenizatéria as verbas
fixadas.

Ante a incomensuravel importancia do PL n°® 2.999/2019 para a propria
regularidade do funcionamento da Justica Federal — cujo escopo relevante de atuagao,
conforme sera demonstrado a seguir, debruca sobre matéria previdenciaria (em que a
atuacdo do perito judicial € fundamental) —, e ante as consequéncias das altera¢des
elencadas no que diz respeito a atuacao do Perito Médico Federal, expressa-se a AJUFE
pela manutencdo da redacdo original do PL no que tange a antecipa¢do do

pagamento dos honorarios periciais, sem as discrimina¢des concernentes a criagao
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de um servico integrado de pericia médica e da atuacao do Perito Médico Federal
para efeito de assisténcia técnica ao Juizo.

Quanto aos demais pontos dispostos nas emenda da Senadora Soraya
Thronicke, a AJUFE apoia a proposicdo de mitigacdo da competéncia delegada a Justica
Estadual das acBes em que o INSS figurar como parte, em consonancia com o
posicionamento exposto pela Associa¢do na PEC n.° 06/2009 — por meio do qual defende
a necessidade de evolucao e atualizacao do tratamento conferido ao tema pelo art. 109,
8§ 3°, da Constituicdo Federal, a partir da desconstitucionalizacdo da referida regra.

Em relacdo ao compartilhamento de dados entre os 6rgaos constituintes
da administracao tributaria e a regulamentac¢do da discriminacdo das verbas de natureza
remuneratéria na decisdo trabalhista, a AJUFE entende pelo descabimento da emenda
parlamentar, por auséncia de pertinéncia tematica ao Projeto de Lei em referéncia,
provocando um desvirtuamento da intencdo original do autor da proposicdao (Poder
Executivo).

E 0 que se passa a demonstrar.
2. ANTECIPAGAO DE HONORARIOS PERICIAIS PELO PODER EXECUTIVO

A formacdo de convencimento dos magistrados que atuam na Justica
Federal ndo prescinde, nos termos do art. 156 do CPC? da atuagdo do Perito Judicial
quando a prova do fato depender de conhecimento técnico ou cientifico — especialmente
em causas nas quais ha a divergéncia entre as conclusdes exaradas pelo médico do INSS
e pelo médico assistente da parte. Trata-se de circunstancia na qual o Juizo, comumente,
nomeia o perito de sua confian¢a para, de maneira equidistante as partes, emitir laudo
com o intuito de dirimir a controvérsia.

Dada a imprescindibilidade desse profissional para a resolu¢do dessas
demandas, é necessario o estabelecimento de critérios que permitam tanto a

regularidade de seus trabalhos — fulcral para o bom desempenho no andamento de

2 Art. 156. O juiz sera assistido por perito quando a prova do fato depender de conhecimento técnico ou
cientifico.
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processos na Justica Federal —, quanto o percebimento, por esses Peritos Judiciais, dos

honorarios pelos servicos prestados & Justica. E o que se trata a seguir.
2.1. Temas em previdenciario sao os mais recorrentes na Justica Federal

De acordo com o “Relatorio Justica em Numeros 2078, ultimo
disponibilizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), os trés temas mais recorrentes
em demandas na Justica Federal no ano de 2017 diziam respeito a: i) auxilio-doenca
previdenciario (612.613 novos casos); ii) divida ativa (489.280 novos casos); e iii)
aposentadoria por invalidez (395.635 novos casos)®. Desses trés temas, necessario
destacar que tanto as discussdes envolvendo auxilio-doenca previdenciario quanto

aposentadoria por invalidez recorrentemente dependem da realizacdo de pericia judicial.

612.613,00 ;
15,8% m Auxilio-Doencga
Previdenciario

m Divida Ativa

489.280,00 ;

0,
12,7% Aposetadoria Por
Invalidez
2.1 15%28502,00 Contribuigbes Sociais
395.635,00 ;
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251.402,00 ;
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Figura 1 - Novos casos na Justica Federal em 2017 divididos por area

Ainda, de acordo com a publicacdo do CNJ, as discussdes na Justica Federal
envolvendo auxilio-doenca previdenciario e aposentadoria por invalidez estdo dentre os

assuntos mais recorrentes em todos os Tribunais Regionais Federais (TRFs) — em

3 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Justica em NUmeros 2018. P. 181.
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contraste com a discussdes envolvendo divida ativa, apontadas como recorrente em
apenas trés dos cinco (TRFs)*.

Dessa forma, estima-se que, no minimo, uma em cada quatro demandas
na Justica Federal potencialmente necessitam do trabalho do Perito Judicial, com o fito de
se dirimir a controvérsia.

Ressalta-se que esse numero se adstringe aos casos mais NUMerosos,
envolvendo o cabimento ou ndo de auxilio-doenca previdenciario ou de aposentadoria
por invalidez. Para além dessas duas grandes discussdes, ha outras que também
demandam o trabalho do Perito Judicial, como aquelas envolvendo auxilio-acidente ou
amparo social as pessoas com deficiéncia, que também dependem de avaliacdo por

perito médico de confianca do Juizo.
2.2. Atrasos constantes no pagamento de honorarios periciais

Nao obstante a importancia do trabalho do Perito Judicial para a formagao
de convencimento dos magistrados em uma fracdo bastante elevada dos casos que
tramitam na Justica Federal, grandes dificuldades vém sendo enfrentadas no sentido de
se quitar os honorarios pelo servico prestado por esses profissionais.

Até o presente momento, os médicos peritos estdo ha oito meses sem
receber honorarios da Justica Federal, segundo a Federa¢dao Nacional dos Médicos, que
aponta a ocorréncia de atrasos também em 2018 — quando a divida chegou a R$ 230
milh&es, ainda de acordo com a Federacdo®.

Caso ndo sejam tomadas providéncias acerca da questdo, ha a
possibilidade de realizacdo de greve da categoria® — o que impactaria o andamento dos
referidos processos nos tribunais federais, que, conforme exposto anteriormente, em
grande medida se assentam em causas que demandam a avaliagdo do médico perito para

resolucdo da controvérsia.

4 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Justica em Numeros 2018. P. 185.

> Mais informagdes disponiveis em: https://www.conjur.com.br/2019-jun-25/peritos-oitos-meses-receber-
justica-federal. Acessado em 01/07/2019.

6 Mais informacdes disponiveis em: http://www.fenam.org.br/site/noticias_exibir.php?noticia=2750. Acessado
em 01/07/2019.
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Tais atrasos se explicam, em grande medida, por duas razdes
preponderantes: os esforcos do Governo Federal, desde 2016, em realizar os chamados
“pentes-finos” em beneficios concedidos pelo INSS (sobretudo auxilios-doenca e
aposentadorias por invalidez) e, por sua vez, o contingenciamento de gastos imposto pela

Emenda Constitucional n® 95/2016.
2.3. Operacoes de “pente-fino” no INSS de 2016 a 2018

Desde agosto de 2016, o Governo Federal vem empreendendo esfor¢os no
sentido de realizar o que comumente é designado como “pente-fino” nos beneficios
concedidos pelo INSS. Trata-se de uma pratica que visa a verificar tanto a existéncia de
fraudes na concessao de beneficios quanto a acelerar a constatacdo de cessacdo das
condi¢Bes que permitem ao cidaddo auferi-los.

Em resultado divulgado em novembro de 2011, o Ministério do
Desenvolvimento Social sinalizou que, em média, a cada duas pessoas que passaram pelo
“pente-fino” do INSS, uma teve o beneficio cancelado — o que repercutiu no
cancelamento de mais de 686 mil auxilios-doenca e aposentadorias por invalidez,

conforme quadro a seguir.

Tabela 1 - Resultados consolidados de agosto de 2016 até o dia 25/10/2018 quanto
ao "pente-fino" realizado pelo Governo Federal no auxilio doenca e na
aposentadoria por invalidez

Pericias realizadas até 25/10/2018 464.429 660.360 1.124.789
Beneficios mantidos 104.876 467.789  572.665
Beneficios cancelados 442.129 244.095 686.224
- cancelados apos pericia 359.553 192.571 552.124
- cancelados por ndo comparecimento 54.579 19.143 73.722
- cancelados por outros motivos 27.997 32.381 60.378
Beneficios que ainda serdo revisados 16.766 94.711 111.477

Todavia, na medida em que o segurado se depara com o cancelamento de

seu beneficio, a tendéncia é que esse procure o Poder Judiciario para revisao da decisao
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administrativa de cancelamento. Com a realizacao dos programas de “pente-fino”, a
quantidade de beneficios cancelados fez-se em volume elevado — culminando em um
grande incremento no numero de judicializagdes, as quais repercutiram na necessidade
de designacao de uma quantidade cada vez maior de pericias médicas pelo Juizo.

O aumento na demanda por reavaliacdes, pelo Poder Judiciario, de
cancelamentos de beneficios ndo se fez acompanhar pelo aumento na quantidade de
recursos disponibilizados para tanto: em decorréncia da EC n° 95/2016, o orcamento
destinado a Justica Federal para oferecimento de servicos — no qual se inclui as despesas
para pagamento dos honorarios do médico perito — girou em torno de R$ 172 milhdes
em 2016, 2017 e 20187, sem qualquer alteracdo relevante ao longo dos anos.

Por sua vez, os gastos, em termos de pericia, sdo superiores. Em 2017 esses
foram da ordem de R$ 211 milhdes. Em 2018, a divida para com os médicos peritos
chegou aos R$ 230 milhdes. Trata-se, portanto, de uma situa¢do insustentavel e que,
inevitavelmente, repercute na incapacidade crescente da Justica Federal de arcar com a

regularidade no pagamento dos honorarios periciais.
2.4. Perdas com o fim da MP n° 854/2018 e com a Resolucao n° 524 do CNJ

Tentando fazer frente a insustentabilidade dos gastos envolvendo o
pagamento de honorarios periciais — crescente ante a posicdao do Governo Federal pela
realizagao de “pentes-finos”, que intentam cancelar beneficios eventualmente concedidos
indevidamente —, editou-se a Medida Proviséria n° 854/2018, a qual discriminava a
antecipacao de recursos pelo Poder Executivo ao respectivo tribunal para pagamento dos
honorarios periciais.

Todavia, conforme adiantado, a referida MP, com entrada em vigor no dia
3 de outubro de 2018, teve sua vigéncia encerrada no dia 13 de mar¢o de 2019. Além
disso, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolu¢do n° 524, de 20 de fevereiro de
2019, que vedou a possibilidade de expedicao de requisitério (RPV/precatoério) para

pagamento dos honorarios periciais.

7 Informacbes divulgadas em: https://noticias.r7.com/economia/justica-federal-ficara-sem-dinheiro-em-
agosto-para-servicos-gratuitos-18072018. Acessado em 01/07/2019.
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A situacdo, portanto, retorna, atualmente, ao ambito da insustentabilidade
do custeio dos honorarios periciais na reavaliacdo dos beneficios cancelados ou ndo
concedidos pelo INSS — o que se agrava diante do fato de ter sido convertida em lei a
disposicao concernente a Medida Provisoria n°® 871/2019, a qual prevé a realizacdo de um

novo “pente-fino”, ainda mais abrangente, nos beneficios previdenciarios.
2.5. Lei n° 13.846/2019: um novo e mais rigoroso “pente-fino”

Se o0 “pente-fino” anterior restringia-se ao auxilio-doenca e a aposentadoria
por invalidez concedidos ha mais de dois anos sem realizacdo de pericia pelo INSS8, as
disposicbes contidas na Lei n° 13.846/2019° pretendem se debrucar sobre um escopo
muito superior e abrangente de beneficios previdenciarios.

Um de seus enfoques pretende perscrutar todos os beneficios
administrados pelo INSS (no chamado “Programa Especial para Andlise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade’), o que envolve, dentre diversas outras analises, a de
regularidade da concessao de beneficios de prestacdo continuada relacionados a pessoas
com deficiéncia. Eventuais cancelamentos, nessa seara, que repercutam em
guestionamentos judiciais envolverdo, muito provavelmente, a necessidade de
designacdo de pericia médica pelo Juizo para auxilio na resolu¢do da controvérsia.

Ha ainda o enfoque sobre os beneficios por incapacidade mantidos sem
pericia pelo INSS por periodo superior a seis meses — diminuindo-se, portanto, o critério
de dois anos usado para o “pente-fino” realizado de 2016 a 2018 — e sobre os beneficios

por incapacidade que ndo possuam data de cessacdo estipulada ou indicacdo de

8 Foram convocados para o “pente-fino” no caso da aposentadoria por invalidez os beneficidrios com menos
de 60 anos de idade e que se encontravam ha dois anos ou mais sem passar por pericia do INSS, excetuados
aqueles segurados com 55 anos ou mais e que recebiam o beneficio ha pelo menos 15 anos. No caso do
auxilio-doenca, foram convocados para o pente fino aqueles que ndo passavam por pericia ha mais de dois
anos.

 Art. 1° Ficam instituidos, no dmbito do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS): | - o Programa Especial
para Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade (Programa Especial), com o objetivo de analisar
processos que apresentem indicios de irregularidade e potencial risco de realizacdo de gastos indevidos na
concessao de beneficios administrados pelo INSS; e Il - o Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade
(Programa de Revisdo), com o objetivo de revisar: a) os beneficios por incapacidade mantidos sem pericia
pelo INSS por periodo superior a 6 (seis) meses e que ndo possuam data de cessac¢do estipulada ou indicagao
de reabilitagdo profissional; e b) outros beneficios de natureza previdenciaria, assistencial, trabalhista ou
tributaria.
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reabilitacdo profissional, além de outros de natureza previdenciaria, assistencial,
trabalhista ou tributaria, incluidos no “Programa de RevisGdo de Beneficios por
Incapacidade’.

Trata-se de uma reedicdo do “pente-fino” realizado de 2016 a 2018. E,
considerando-se o transcurso de tempo entre a realizacdo daquelas pericias e o
momento atual, inevitavelmente é de se esperar que todos os que tenham passado por
aquele “pente-fino” sem o cancelamento de seu beneficio tenham de passar, mais uma
vez, por novo escrutinio, o qual envolvera um espectro maior de beneficiarios, dado o
prazo mais exiguo para tolerancia da nao realizacdo de pericia (o periodo de dois anos foi
reduzido para seis meses).

Esse contexto, portanto, pode repercutir mais uma vez no incremento da
judicializacdo dos questionamentos envolvendo o cancelamento de beneficios
previdenciarios, em grande parte a demandar a designacao de pericia médica pelo Juizo.

Além disso, destacam-se as previsdes contidas na Lei n° 13.846/2019, que
estabelece, em seu art. 2°'°, duas modalidades de bonificacdo aos Peritos Médicos
Federais: i) 0 Bonus de Desempenho Institucional por Analise de Beneficios com Indicios
de Irregularidade do Monitoramento Operacional de Beneficios (BMOB) e ii) o Bénus de
Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade (BPMBI).

Conforme o art. 4° da Lei n° 13.846/2019"', o BMOB correspondera ao valor

de R$ 57,50 por processo, enquanto o BPMBI, de acordo com o art. 11,

correspondera
ao valor de R$ 61,72 por pericia extraordinaria realizada. Esta bonificacao, contudo, nao
é inédita: a Lein® 13.457/2017 ja estipulava um bénus aos Peritos Médicos Federais de R$
60,00 por pericia extra realizada (para além da média operacional do profissional). Tudo

isso adianta outras desvantagens da designacdo dos Peritos Médicos Federais para

0 Art. 2°. Para a execucdo dos Programas de que trata o art. 1° desta Lei, ficam instituidos, até 31 de
dezembro de 2020:l - o Bonus de Desempenho Institucional por Andlise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade do Monitoramento Operacional de Beneficios (BMOB); e Il - o Bénus de Desempenho
Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade (BPMBI).

1 Art. 4°. O BMOB corresponderd ao valor de R$ 57,50 (cinquenta e sete reais e cinquenta centavos) por
processo integrante do Programa Especial concluido, conforme estabelecido em ato do Presidente do INSS
na forma prevista no art. 3° desta Lei.

2 Art. 11. O BPMBI correspondera ao valor de R$ 61,72 (sessenta e um reais e setenta e dois centavos) por
pericia extraordinaria realizada, na forma prevista no art. 10 desta Lei.
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realizagdo da pericia judicial, notadamente as consequéncias deletérias a imparcialidade,

independéncia e equidistancia as partes.
2.6. Importancia do PL n° 2.999/2019

Para fazer frente a esses dois desafios — tanto aquele decorrente do
incremento de processos questionando cancelamentos de beneficios previdenciarios no
“pente-fino” realizado entre 2016 e 2018, quanto o decorrente do novo e mais rigoroso
“pente-fino” previsto pela Lei n° 13.846/2019 —, faz-se necessaria a aprovacdo de
mecanismos que possibilitem o adiantamento de recursos, por parte do Poder Executivo,
ao tribunal incumbido de avaliar essas demandas judiciais.

O mecanismo de que trata o PL n°® 2.999/2019 envolve necessariamente o
pagamento antecipado, pelo Poder Executivo, das despesas envolvendo honorarios
periciais nas a¢des em que o INSS é parte.

Trata-se de disposicao que arrefecera a pressao sobre o orcamento do
Poder Judiciario, hoje constrangido a arcar com essas despesas — e que, em razdo do
limite imposto pelo Novo Regime Fiscal instituido pela EC n° 95/2016, termina por
repercutir em atrasos, ante um contexto de crescente judicializacdo e, em contrapartida,
estagnacao dos recursos disponiveis. Essa constatacao é reforcada quando verificado que
o orcamento da Justica Federal direcionado a assisténcia judicial gratuita encontra-se sem
alteracdo desde 2016.

Com a responsabilidade pelos adiantamentos dos honorarios periciais
transferindo-se diretamente ao Poder Executivo, esse encargo deixara de pressionar o
orcamento direcionado aos servicos de assisténcia judicial gratuita da Justica Federal e,
consequentemente, repercutira em maior possibilidade de se fazer frente ao processo de
analise e revisdo de beneficios previdenciarios.

Dessa forma, promover-se-ia uma alteracdo que nado implicaria em
qualquer incremento de gastos no orcamento da Unido, visto que haveria apenas

transferéncia de responsabilidade ja prevista pela Lei n°® 10.259/2001'3, aliviando o

3 Art. 12. Para efetuar o exame técnico necessario a conciliagdo ou ao julgamento da causa, o Juiz nomeara
pessoa habilitada, que apresentard o laudo até cinco dias antes da audiéncia, independentemente de
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orcamento da Justica Federal, ja limitado pela EC n° 95/2001 e, por sua vez, permitindo a
jurisdicao fazer frente ao volume cada vez maior de questionamentos quanto aos

beneficios cancelados em virtude da realizagao dos “pentes-finos” pelo Governo Federal.
2.7. Problema de Atuacao do Perito Médico Federal Como Auxiliar do Juizo

Apesar de necessarias as disposicdes que visam antecipar o pagamento de
honorarios periciais pelo Poder Executivo ao respectivo tribunal, conforme estipulado no
projeto original encaminhado a Camara dos Deputados e aprovado por aquela casa
legislativa, foram apresentadas emendas pela Senadora Soraya Thronicke e pelo Senador
Acir Gurgacz que aventam a instituicdo de um servico integrado de pericias médicas para
subsidiar decisdes tomadas tanto no ambito administrativo quanto no ambito judicial —
e que envolvam a concessao, revisao ou reestabelecimento de beneficios administrados
pelo INSS. Nos termos da proposicdo do Senador Acir Gurgacz, a instituicao do Servico
Integrado devera ocorrer até janeiro de 2020.

Com isso, as atividades prestadas no ambito do servi¢co integrado de
pericias médicas ficariam ao encargo de integrantes da carreira de Perito Médico Federal
de que trata o art. 30 da Lei n® 11.907/20009.

Ndo obstante a percepc¢do inicial de um suposto ganho em termos de
economia, com a nomeacdo de Peritos Judiciais do proprio servico publico, trata-se de
disposicdo que carrega em si uma pluralidade de riscos, de modo a representar

contrariedade a diversas disposi¢des legais e principiologicas.
2.7.1. Prejuizo a imparcialidade, independéncia e equidistancia as partes

O acionamento do Judiciario envolve, nos casos que tratam da rediscussao
de cancelamento de beneficios previdenciarios, a contraposicdo de dois pareceres:
aquele proveniente de um profissional assistente da parte e aquele proveniente de um

profissional oficial, servidor publico incumbido da defesa dos interesses do INSS

intimacdo das partes. § 1° Os honorarios do técnico serdo antecipados a conta de verba orcamentaria do
respectivo Tribunal e, quando vencida na causa a entidade publica, seu valor serd incluido na ordem de
pagamento a ser feita em favor do Tribunal.
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(profissional anteriormente chamado Perito Médico da Previdéncia Social e, agora,
simplesmente Perito Médico Federal). Com o intuito de dirimir o conflito existente entre
esses profissionais, nomeia-se um terceiro, de confianca do Juizo, para que avalie a
situacdo de maneira imparcial, independente e equidistante das partes.

Ressalta-se que esse terceiro profissional, nos termos do art. 156, 81°, do
CPC™, deve possuir todas as credenciais que os qualifiquem a emitir o parecer técnico
sobre a controvérsia, dentre os quais a habilitacao legal que, no caso dos médicos peritos,
decorre de sua formacao especifica e de seu registro regular perante seu conselho de
classe.

Para além dos requisitos basicos, o Juizo nomeia um profissional que conste
do cadastro do préprio tribunal — que, nos termos do art. 156, § 2°, do CPC', é
consolidado através de consulta publica, de ampla divulgacdo, além de consulta direta a
universidades, a conselhos de classe, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e a
Ordem dos Advogados do Brasil. Evidencia-se, portanto, todo um conjunto de cautelas
para que os profissionais sejam, realmente, de confianca do Juizo e, de fato, construam
um parecer estritamente técnico, desvinculado de qualquer interesse das partes.

Além do mais, trata-se de profissional que, conforme descreve o art. 148, I,
do CPC'®, deve sujeitar-se as avalia¢des quanto a impedimento e suspei¢do para atuacdo

no caso (arts. 144 e 145 do CPC)"’, uma vez necessaria a visualizacdo do perito designado

4 Art. 156. O juiz sera assistido por perito quando a prova do fato depender de conhecimento técnico ou
cientifico. [...] § 4° Para verificacdo de eventual impedimento ou motivo de suspeicdo, nos termos dos arts.
148 e 467, o 6rgao técnico ou cientifico nomeado para realiza¢do da pericia informara ao juiz os nomes e os
dados de qualificacdo dos profissionais que participardo da atividade.

5 Art. 156. O juiz serd assistido por perito quando a prova do fato depender de conhecimento técnico ou
cientifico. [...] 8 2° Para formacdo do cadastro, os tribunais devem realizar consulta publica, por meio de
divulgacdo na rede mundial de computadores ou em jornais de grande circulagao, além de consulta direta a
universidades, a conselhos de classe, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e a Ordem dos Advogados
do Brasil, para a indicagdo de profissionais ou de 6rgdos técnicos interessados.

16 Art. 148. Aplicam-se os motivos de impedimento e de suspeicdo: [...] Il - aos auxiliares da justica;

7 Art. 144. H& impedimento do juiz, sendo-lhe vedado exercer suas fun¢des no processo: | - em que interveio
como mandatario da parte, oficiou como perito, funcionou como membro do Ministério PUblico ou prestou
depoimento como testemunha; Il - de que conheceu em outro grau de jurisdicdo, tendo proferido decisao; Il
- quando nele estiver postulando, como defensor publico, advogado ou membro do Ministério Publico, seu
cdnjuge ou companheiro, ou qualquer parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, inclusive; IV - quando for parte no processo ele proprio, seu cdnjuge ou companheiro, ou
parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive; V - quando for sécio
ou membro de dire¢do ou de administragdo de pessoa juridica parte no processo; VI - quando for herdeiro

AJUFE

ASSOCIACAD DOS JUIZES FEDERAIS DO BRASIL



O

pelo Juizo como alguém travestido de qualificativos atribuidos ao proprio Magistrado:
imparcialidade, independéncia e equidistancia das partes.

Admitir-se que essa posicao de assisténcia ao Juizo seja exercida pelo Perito
Médico Federal pde risco a percepcao do Perito Judicial como um profissional imbuido
desses qualificativos — e o faz em virtude de uma multiplicidade de circunstancias, as
quais sao resumidas a seguir.

Em primeiro lugar, percebe-se que o Perito Médico Federal integra carreira
interna no ambito do Ministério da Economia — o mesmo que abriga, em sua estrutura,
a Secretaria de Previdéncia e que se apresenta como um dos grandes interessados no
objeto da pericia (especialmente em virtude dos programas de “pente-fino” instituidos
nos ultimos anos, centrados no esfor¢o de se reduzir o maximo possivel os gastos com
beneficios previdenciarios).

A partir desses elementos, mostra-se dificil visualizar a figura do Perito
Judicial, caso designado dentro do quadro de Peritos Médicos Federais, como imbuida de
imparcialidade e independéncia. Na condicdo de profissional de carreira interna do
Ministério da Economia — de onde proveio a politica responsavel pela cessacao do
beneficio previdenciario da parte que socorre ao Juizo —, mostra-se inevitavel sua
percepcdao como um profissional que ndao necessariamente esteja equidistante das
partes.

Em segundo lugar, ressalta-se que, ao se delimitar o Perito Médico Federal
como profissional apto a exercer o trabalho do perito assistente do Juizo, designa-se
profissional dos quadros da administracdo publica que, dentre suas atribui¢es, possui

aquela de assessoramento técnico, para auxiliar a representacao judicial e extrajudicial

presuntivo, donatario ou empregador de qualquer das partes; VIl - em que figure como parte instituicdo de
ensino com a qual tenha relagdo de emprego ou decorrente de contrato de prestacdo de servicos; VIII - em
que figure como parte cliente do escritério de advocacia de seu cdnjuge, companheiro ou parente,
consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive, mesmo que patrocinado por
advogado de outro escritério; IX - quando promover acdo contra a parte ou seu advogado.

Art. 145. Ha suspeicdo do juiz: | - amigo intimo ou inimigo de qualquer das partes ou de seus advogados; Il -
que receber presentes de pessoas que tiverem interesse na causa antes ou depois de iniciado o processo,
que aconselhar alguma das partes acerca do objeto da causa ou que subministrar meios para atender as
despesas do litigio; Il - quando qualquer das partes for sua credora ou devedora, de seu cbnjuge ou
companheiro ou de parentes destes, em linha reta até o terceiro grau, inclusive; IV - interessado no
julgamento do processo em favor de qualquer das partes.
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da Unido, das autarquias e das fundacbes publicas federais — além de poder ser
destacado para qualquer das incumbéncias médico-periciais do proprio INSS, nos termos
em que previsto pelo art. 30, §3° da Lei n° 11.907/2009'%, com redacdo dada pela Lei n°
13.846/2019.

Trata-se, portanto, de um profissional que tem, entre suas atribuicdes
habituais, defender o posicionamento do préoprio INSS e auxiliar na defesa judicial e
extrajudicial da Unido, das autarquias e das fundac¢des publicas. Mostra-se, portanto,
incoerente, sob o aspecto da independéncia e da imparcialidade, destacar um
profissional com as referidas atribuicdes legais para prestar assisténcia técnica ao Juizo.

Sua proximidade a uma das partes é notavel. Ndao se questiona aqui a
capacidade técnica dos profissionais federais e sua competéncia e presteza na prestacao
dos servi¢os para os quais sao legalmente designados. Tampouco se esquece que, COMO
servidores publicos federais, seus atos sao dotados de confiabilidade e fé publica.

Contudo, levanta-se o questionamento se a atuacao desses servidores em
juizo, dada a propria caracteristica de sua atividade habitual, dar-se-ia de forma imparcial
e independente dos interesses do érgao ao qual eles préprios estdo vinculados. Além
disso, destaca-se que a fé publica do agente deve ser acompanhada de um contexto que

nao suscite um conjunto consideravel de predisposicdes a parcialidade de seu ato, ndo

'8 Art. 30. Fica estruturada a carreira de Perito Médico Federal, no &mbito do quadro de pessoal do Ministério
da Economia, composta dos cargos de nivel superior de Perito Médico Federal, de provimento efetivo. [...] 8
3° Sdo atribuicBes essenciais e exclusivas dos cargos de Perito Médico Federal, de Perito Médico da
Previdéncia Social e, supletivamente, de Supervisor Médico-Pericial da carreira de que trata a Lei n° 9.620, de
2 de abril de 1998, as atividades médico-periciais relacionadas com: | - o regime geral de previdéncia social e
assisténcia social: a) a emissdo de parecer conclusivo quanto a incapacidade laboral; b) a verificagdo, quando
necessdria a analise da procedéncia de beneficios previdenciarios; c) a caracterizacdo da invalidez; e d) a
auditoria médica. Il - a instru¢cdo de processos administrativos referentes a concessdo e a revisdo de
beneficios tributarios e previdenciarios a que se referem as alineas a, c e d do inciso | e o inciso V do caput
deste artigo; Il - 0 assessoramento técnico a representacao judicial e extrajudicial da Unido, das autarquias e
das fundagdes publicas federais quanto aos expedientes e aos processos relacionados com o disposto neste
artigo; IV - a movimentac¢do da conta vinculada do trabalhador ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS), nas hipéteses previstas em lei, relacionadas a condicdo de saude; V - o exame médico-pericial
componente da avaliagdo biopsicossocial da deficiéncia de que trata 0 § 1° do art. 2° da Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), no ambito federal, para fins previdenciarios, assistenciais
e tributarios, observada a vigéncia estabelecida no paragrafo Unico do art. 39 da Lei resultante da Medida
Proviséria n° 871, de 18 de janeiro de 2019; VI - as atividades acessoérias aquelas previstas neste artigo, na
forma definida em regulamento.
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sendo elemento suficiente para afastar circunstancias em que as razdes para a suspeicao
apresentam-se de maneira contundente.

Mostra-se temerario que o perito designado pelo Juizo para a realizacdo da
prova pericial pertenca ao mesmo corpo de peritos que originalmente recusou ao
beneficiario a concessao, a continuidade ou o reestabelecimento de seu beneficio
previdenciario. Com a unificacdo dos servidores médicos peritos na figura do Perito
Médico Federal, o corpo de peritos oficiais foi unificado — criando, assim, uma percepcao
de quebra de imparcialidade, independéncia e de sua equidistancia das partes.

Essa situacdo se torna ainda mais gravosa no texto da emenda apresentada
pelo Senador Acir Gurgacz, visto que nem sequer aborda a questao da possibilidade de o
Magistrado decidir, no caso, acerca da utilizagao do Servico Integrado ou do Perito com
cadastro no respectivo Tribunal.

Na emenda apresentada pela Senadora Soraya Thronicke, por sua vez,
apesar de estabelecer que cabe ao juiz a decisdo quanto a utiliza¢do do Servico Integrado
de Pericias Médicas, a previsdao de pagamento dos honorarios periciais pelo Poder
Executivo refere-se somente as pericias realizadas entre 03 de outubro de 2018 e 31 de
dezembro de 2019, de modo que eventual op¢do do Magistrado de nomeacao de perito
inscrito em cadastro mantido pelo Tribunal ao qual estiver vinculado levara ao mesmo
entrave enfrentado atualmente — o que pode inibir a possibilidade de escolha que se

pretende instituir, por falta de disposicao orcamentaria para exercé-la.
2.7.2. Falta de especialistas nas areas objeto da pericia médica

Ha ainda uma circunstancia ndo contabilizada e imprescindivel para a
consecucdo de um bom trabalho pericial, que é a de sua realizacdo por um profissional
especialista na area médica que sera objeto da pericia.

Quando da convocacdo de um perito para prestar assisténcia ao Juizo,
permite-se a escolha de um profissional que tenha formacao na especialidade que sera
objeto da pericia. Portanto, ha possibilidade, por exemplo, de escolha de um profissional
com especialidade ortopédica para avaliacdo quanto a perda de capacidade nas

articulacbes; um profissional com especialidade psiquiatrica para avaliacdo de
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transtornos depressivos; um profissional com especialidade oftalmolégica para a
avaliacdo de deficiéncias na visdo; ou mesmo de um otorrinolaringologista para casos de
perda auditiva.

Por sua vez, o quadro de Peritos Médicos Federais ndao permite tamanha
maleabilidade, especialmente em virtude da insuficiéncia de servidores para
corresponder ao alto volume de trabalho ja inerente as atividades habituais, de sua
distribuicdo ndo homogénea no territério nacional ou, até mesmo, da existéncia de
localidades nas quais ha apenas um profissional para avaliar toda a sorte de doencas e
incapacidades que lhe aparecam. Trata-se de uma circunstancia que repercute de

maneira profundamente deletéria sobre a realizacao da pericia.
2.7.3. A possivel existéncia de interesse do Perito no objeto da pericia

A instituicdo de bonificacdes aos Peritos Médicos Federais, conforme
realizacdo de um numero de pericias para além da média esperada para o profissional,
repercute, por suavez, na possivel atracdo de um elemento bastante negativo ao trabalho
do Perito Médico Federal, que é a condicdo de suspeicdo insculpida no art. 145, 1, do
CPC™.

Potencialmente interessado nas contrapartidas instituidas por lei para a
realizacdo de pericia em numero superior a média, o Perito Médico Federal é incentivado
a realizar um trabalho pericial o mais célere possivel — algo que repercutira no
percebimento de bonificages em montante proporcional a capacidade de realiza¢do de
uma quantidade cada vez mais humerosa de pericias médicas.

Isso poderia ser visualizado, em verdade, como o percebimento de uma
espécie de “presente” do Estado pela sua atuac¢do, o que demonstra eventual interesse
no objeto da Pericia judicial e Ihe atrairia a condicao de assistente suspeito, nos termos

do art. 145, Il, do CPC.

19 Art. 145. Ha suspeicdo do juiz: [...] Il - que receber presentes de pessoas que tiverem interesse na causa
antes ou depois de iniciado o processo, que aconselhar alguma das partes acerca do objeto da causa ou que
subministrar meios para atender as despesas do litigio;
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2.7.4. Insuficiéncia no quantitativo de profissionais

Por fim, a proposta também se mostra inviavel em vista da limitacdo dos
quadros de Peritos Médicos Federais para suprir o alto volume de demandas existentes
na profissao. O volume de trabalho a ser realizado pela categoria de Peritos Médicos
Federais ja se encontra, no ambito do desempenho de suas atividades habituais,
desproporcional ao numero de servidores atualmente lotados nos cargos. Além disso, de
acordo com a Associacdo Nacional dos Médicos Peritos (ANMP), ha cerca de 3.700 peritos
em atividade no pais, dentre os quais estima-se que cerca de 800 poderdo deixar a
atividade ja em 2019%°.

Por sua vez, proliferam-se reclama¢des em varias cidades do pais
envolvendo problemas concernentes a falta de corpo suficiente de Peritos Médicos
Federais para atender a quantidade de demandas recebidas diariamente. Dentre as
constatacBes, destacam-se: i) falta de médicos peritos especializados para avaliacdo de
casos especificos, ii) falta absoluta de qualquer perito em localidades, tanto no interior
quanto, até mesmo, em grandes centros urbanos, demandando que beneficiarios se
desloquem a grandes distancias ou mesmo que aguardem por tempo excessivo até a
realizagdo da pericia; e iii) realizacao de procedimentos de avaliagdo médica de maneira
extremamente célere, consubstanciando a percepcdo de pericias potencialmente
superficiais e sem o devido aprofundamento.

Ante um contexto de aumento de demandas no ambito do préprio 6rgao
da administracdo publica e a auséncia de corpo técnico suficiente para tanto, mostra-se
irrazoavel que os Peritos Médicos Federais assumam outras mais responsabilidades e

atribuicdes — que abarrotaria ainda mais o érgao.
3. DA MITIGACAO DA COMPETENCIA DELEGADA EM MATERIA PREVIDENCIARIA

A emenda da Senadora Soraya Thronicke também propde a inclusdo, como

artigo 3°, de dispositivo que modifica a Lei n®5.010/1966 e mitiga a competéncia delegada

20 Informag¢Bes divulgadas em: https://www.anasps.org.br/quase-800-peritos-devem-deixar-a-ativa/.
Acessado em 01/07/2019.
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em matéria previdenciaria (que recebe tratamento, atualmente, no 8 3° do art. 109 da
Constituicao Federal), restringindo a possibilidade de processamento e julgamento de
acOes previdenciarias na Justica Estadual quando a comarca de domicilio do segurado
estiver localizada a mais de 70 quildmetros de Municipio sede de vara federal. A proposta
da Senadora estipula também que a competéncia para realizar a definicdo das comarcas

estabelecidas neste perimetro sera do respectivo Tribunal Regional Federal.

A referida proposicdo vai ao encontro do posicionamento defendido pela
AJUFE no ambito da PEC n.° 06/2019 — relativa a Reforma da Previdéncia —, de
desconstitucionalizagdo da competéncia delegada prevista no 8 3° do art. 109 da
Constituicdo Federal, a fim de fomentar a eficiéncia e a celeridade da prestacao de

servicos jurisdicionais na primeira instancia.

Atualmente, sdo inevitaveis a evolu¢cdo e a atualizacdo do tratamento
conferido ao tema abordado no referido dispositivo. Assim como na Lei n® 5.010/1996, a
qual se intenta alterar na mencionada emenda, a disposi¢do constitucional sistematiza
que serdo processadas e julgadas na Justica Estadual, no foro de domicilio do beneficiario,
as causas em que forem parte instituicdo de previdéncia social, sempre que a comarca

ndo seja sede de vara do juizo federal.

Ou seja, pelo tratamento atual conferido pela Carta Magna e pela Lei n°
5.010/1996 ao instrumento da competéncia delegada, impd&e-se, indistinta e
indiscriminadamente, a delegacdo para a Justica Estadual da competéncia para o
processamento de demandas previdencidrias quando a comarca na qual o cidadado

ajuizou a acdo nao detém foro federal.

Contudo, é necessaria a evolucdo legislativa, para tornar factivel o
acompanhamento da norma a atual forma de processamento das demandas, para o
planejamento de novos cenarios e implementacdao de melhorias na qualidade da

prestacao jurisdicional.

Diante desse contexto, em consonancia aos intensos debates travados ha

anos acerca da questao, a proposta quanto a este ponto inserida na emenda da Senadora
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ndo € somente apropriada, mas essencial. A altera¢do Lei n° 5.010/1966, sem extinguir a
possibilidade de delegacao da competéncia para a Justica Estadual, estabelecera critérios
mais objetivos e adequados que modulardo o instrumento da competéncia delegada,
para que esse acompanhe a evolucdo do judiciario e, simultaneamente, a interiorizacdo

da Justica Federal.

Segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ), em matéria de gestdo
judiciaria, o processamento da competéncia delegada €, seguramente, um dos principais
desafios enfrentados atualmente, decorrente da propria natureza subsidiaria do
instituto, que resulta no envolvimento de distintos entes da Federacdo, de especialidade
juridica e organiza¢do administrativa e orcamentaria diversa. Por isso, a flexibiliza¢cdo
mediante o estabelecimento de critérios adequados para sua utilizacdo torna-se

imprescindivel do ponto de vista da organizacdo judiciaria.

Hoje, vislumbram-se diversos problemas gerados pela delegacao
indiscriminada da competéncia ora em questdo para a Justica Estadual. Conforme
afirmado pela Ministra do Superior Tribunal de Justica, Nancy Andrighi, na funcdo de
Corregedora Nacional de Justica em 2014, os “processos previdenciarios, por tramitarem
na Justica Estadual, ja assoberbada, acabam sem condli¢bes de serem julgados a tempo e

a hora”.

Estudo do Conselho Nacional de Justica (CNJ)*', de 2011, demonstra uma
maior taxa de congestionamento®* dos processos de competéncia delegada na Justica
Estadual quando comparada com aJustica Federal. Segundo aponta o estudo, “em termos
nacionais, a taxa da Justica Federal é de 75%, enquanto na Justica Estadual é de 89%, ou

seja, uma diferenca de 14 pontos percentuais’.

Além disso, quanto ao indice de julgamento dos processos de competéncia

delegada, em 2011, ao calcular a razdo dos que foram julgados em relacdo aos

21 http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-judiciarias/Publicacoes/rel2013_comp_delegada.pdf

22 Conforme explica o estudo realizado pelo CNJ, “a taxa de congestionamento é um indicador que mostra o
percentual de processos em tramitacdo que ndo foi julgado no decorrer do ano. E calculada utilizando-se a
razdo entre o total de julgados dividido por toda a movimentagao do ano, ou seja, a soma entre o quantitativo
pendente do ano anterior com os distribuidos no respectivo ano.”
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distribuidos, obtém-se o montante de 73% nas varas estaduais e de 87% nas varas
federais, demonstrando que a vazao de processos € mais eficiente quando o processo é

ajuizado na esfera federal.

Outro dado que merece atencdo € relativo ao indice de recorribilidade. Dos
julgamentos realizados pela Justica Federal, ha recursos em cerca de 13% dos casos,
enquanto que, na Justica Estadual, no ambito da competéncia delegada, o indice € de

19%.

Outrossim, ndo se pode deixar de ressaltar que a matéria objeto de
delegacdo, qual seja, a previdenciaria, requer especializagao e conhecimento especifico
na area tratada. Nesse contexto, lembre-se que, por resolu¢dao normativa do CNJ (n.°
75/2009), o conhecimento sobre o tema em questdo € obrigatoriamente exigido nos
concursos de selecdo para o cargo de Juiz Federal no pais — o que ndo ocorre quanto aos
concursos para provimento de cargos de Juiz Estadual, cuja cobranca da matéria em

questao ndo é usual.

Por isso, é necessario se considerar a expertise da Justica Federal no
julgamento da matéria previdenciaria — o que possivelmente colabora para um indice de
julgamento mais célere ao da Justica Estadual quando essa processa e julga a matéria

objeto de delegacao.

A atualizagdo da regra, a partir da restricdo de seu alcance, permitira uma
melhor definicdo da organizac¢do judiciaria, para que a Justica Estadual se dedique a
competéncia que lhe é propria — promovendo efetivo ganho em escala da produtividade
dos érgaos do Poder Judiciario estadual e, naturalmente, ao jurisdicionado —, bem como

a Justica Federal maximize o cumprimento de sua competéncia constitucional.

Nao se pode deixar de lado, do mesmo modo, os impactos orcamentarios
inerentes a delegacdo estatal da matéria constitucionalmente direcionada a Justica
Federal. Cite-se, dentre outros, o pagamento de despesas, como diarias e ajudas de custo,
a procuradores e servidores, para participacdo em audiéncias em localidade diversa de

sua sede funcional, além de outros atos cuja presenca seja imprescindivel; bem como
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com a logistica de envio de documenta¢do em papéis entre a comarca e a agéncia
previdenciaria, uma vez que, no geral, ndo ha interligacdo entre os sistemas processuais

dos tribunais estaduais e o do INSS, como acontece com o sistema federal.

Além dos custos que usualmente ja oneram a Administracdo, impende
relatar que foi proposto o PLS n° 298/2012, de autoria do Senador Blairo Maggi (PL/MT),
que tentava instituir que o juiz estadual, quando no exercicio da jurisdicdo Federal por
delegacdo, teria direito ao recebimento de verba de representacdo mensal,
correspondente a dezesseis por cento do subsidio de juiz federal. Apesar de o referido
projeto ter tido arquivamento definitivo, demonstra-se o risco de ampliacao das despesas

decorrentes da delegacao.

A necessidade de regulamentacdao da questdo se torna ainda mais clara
diante do constante e paradoxal crescimento do estoque de processos de competéncia
delegada na Justica Estadual, apesar do aumento médio anual de novas varas federais
(na ordem de 6%, segundo o referido estudo). Enquanto o crescimento do estoque de
processos de matéria previdenciaria na Justica Federal girou em torno de 1%, o estoque

da Justica Estadual, na matéria de competéncia delegada, cresceu 11%.

Ndo obstante a instalacdo de 92 novas varas federais em todo o territorio
nacional, ainda assim o ndmero de processos que ingressam e que permanecem em

tramitacdo nas varas estaduais cresce ano a ano.

Conforme apontado pelo CNJ, durante o ano de 2011, foram distribuidas
302,6 mil a¢des na justica comum em razao da competéncia delegada, ou seja, 13% dos
2,4 milh&es de processos distribuidos de competéncia federal. No mesmo ano, 27% dos
7,4 milhdes de processos de competéncia da Justica Federal estavam em tramitacao nos
estados, em decorréncia de um crescimento de, em média, 8% ao ano na transferéncia

da competéncia de acBes federais por delegacao.

A anadlise desse cenario demonstra que, sem soluc¢des legislativas imediatas,
apesar das medidas de interiorizacdo e regionalizacao da Justica Federal, o instituto da

delegacdo de competéncia como atualmente disposto representa desequilibrios na
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estrutura judiciaria brasileira.

N3o se ignora o percurso ainda necessario para que a Justica Federal tenha
maior alcance territorial. Contudo, a alternativa estabelecida pela proposta em epigrafe,
de que a competéncia delegada seria aplicada apenas quando a distancia entre a Vara
Federal fosse maior que 70 quildmetros do beneficidrio, tem o condao de criar uma
estrutura em que os segurados ndo restem prejudicados pela auséncia de comarca na
localidade, ao tempo em que reduz o niumero de processos remetidos a Justica Estadual.
A titulo de exemplo, ressalta-se que seriam amplamente reduzidas as comarcas da Justica

Estadual com competéncia delegada no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo.

Nesse ponto, cumpre ressaltar que Sao Paulo registrou a maior taxa de
processos federais novos na Justica Estadual, conforme o relatério do CNJ de 2011: 27%.
O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (TJSP) se destaca por possuir o maior
qguantitativo de processos em relacdo aos demais, tanto em termos absolutos quanto em
termos relativos. Ele concentra 56% dos processos de competéncia delegada do Brasil.
Além disso, enquanto, em média, 13% dos processos distribuidos nas varas estaduais sao

por competéncia delegada, em Sdo Paulo esse percentual atinge 27%.

Percebe-se, entdo, somente da analise relativa aos processos delegados em
Sao Paulo, que a adequacdo do instituto da competéncia delegada traria grandes

impactos econdmicos e de eficiéncia para o Judiciario brasileiro.

O cenario nacional modificou-se radicalmente desde a edicao da Lei n°
5010/1966. De 1966 até 2014, ja foram criadas 970 varas federais, 5 Tribunais Regionais
Federais, os Juizados Especiais Federais, as Turmas Recursais, a Turma Nacional e as
Turmas Regionais de Uniformizacao de Jurisprudéncia. O cenario em 1988 também era
bastante diferente do atual: até 1986, por exemplo, ndo havia varas federais instaladas
no interior do pais. Apesar disso, a norma que rege o instituto da competéncia delegada

permaneceu, com todos os seus detalhamentos, inalterada.

A proposta aqui defendida proporcionara o estabelecimento de critérios que

atentem a progressiva interiorizacdo da Justica Federal e da efetiva necessidade da
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delegacdo de competéncia em cada localidade do pais, beneficiando toda a sociedade,
mediante a criacdo de estrutura mais célere, racional e eficaz para o julgamento das
demandas previdenciarias.

4. DA AUSENCIA DE PERTINENCIA TEMATICA DA PROPOSTA DE EMENDA QUANTO AO
COMPARTILHAMENTO DE DADOS ENTRE OS ORGAOS CONSTITUINTES DA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E DA REGULAMENTACAO DA DISCRIMINAGCAO DAS
VERBAS DE NATUREZA REMUNERATORIA NA DECISAO TRABALHISTA

Na emenda proposta pela Senadora Soraya Thronicke ao PL n°® 2999/2019,
pretende-se acrescentar, ainda, o art. 20-F a Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002, para
que se permita o compartilhamento, de forma reciproca, integral e irrestrita, das
informacdes sobre a situacdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros,
bem como sobre a natureza e o estado de seus neg6cios ou atividades, entre os diversos
orgaos e entidades que exercam atividades de escrituracdo, organizacao, fiscaliza¢do e
arrecadacdo tributaria.

Estabelece também que a referida norma aplicar-se-ia a atuacdo da
Procuradoria-Geral Federal na cobranca extrajudicial e judicial de crédito das autarquias
e fundacbes publicas federais e dos créditos de que trata o inciso Il do § 3° do art. 16 da
Lein®11.457, de 16 de marco de 2007.

O pressuposto utilizado nas razdes que justificam a estipulacdo é de que a
Fazenda Publica envolve todos os érgdos e entidades da Unido que exercam atividades
de escrituracdo, organizacdo, fiscalizacdo e arrecadacao tributaria, de modo que seria
descabido falar em sigilo fiscal quando os integrantes da administracdo tributaria
compartilham reciprocamente informagdes e bases de dados para a consecucdo de suas
atribuicdes legais — defendendo-se que ha, na hipdtese, unicamente a transferéncia da
custodia dos dados a outro integrante da administracdo tributaria, o qual, igualmente,
devera guardar o sigilo respectivo.

Outrossim, a proposta da Senadora também intenta modificar o art. 832 do
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, acrescentando ao dispositivo os paragrafos
3°-A e 3°B e estabelecendo um piso aos acordos trabalhistas no que se refere a

classificacdo das verbas reconhecidas como remuneratérias.
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Isso porque argumenta-se que, no ambito da Justica do Trabalho, embora
0 83° do art. 832 da CLT determine a discrimina¢do da natureza juridica das parcelas
remuneratorias constantes da condenacdo ou do acordo homologado em juizo, verifica-
se, na pratica conciliatéria, a atribuicdo de natureza juridica indenizatéria a maior parte
das verbas, mesmo as de natureza tipicamente remuneratoria — resultando na
impossibilidade de arrecadacdo de imposto de renda e de contribuicao previdenciaria
sobre o montante.

Todavia, percebe-se que as duas altera¢des normativas propostas, acima
mencionadas, ndo guardam pertinéncia tematica com o conteudo do Projeto em epigrafe,
porquanto tratam de matéria completamente diversa daquela objeto da proposta
legislativa inicial, qual seja a antecipacdo do pagamento dos honordrios periciais nas
acoes em que o Instituto Nacional do Seguro Social figure como parte e que tramitem no
ambito de responsabilidade da Justi¢a Federal.

Em relacdo ao requisito da pertinéncia tematica, o Regimento Interno do
Senado Federal estabelece, no art. 230, que ndo se admitird emenda sem relacdo com a
matéria da disposicdao que se pretenda emendar. Essa exigéncia visa evitar um
desvirtuamento da intengdo inicial do autor da proposi¢ao, impedindo que normas com
temas estranhos ao seu conteudo original sejam aprovadas em instrumento legislativo
gue nao possua relagao com as disposi¢des nele inseridas.

Desse modo, mormente diante da relevancia do PL n.° 2999/2019 para a
consecucdo da efetividade da prestacdo jurisdicional e para a resolu¢ao do imbréglio que
atualmente afeta o judiciario federal, faz-se necessario que sejam afastadas as matérias
que ndo guardem estreita pertinéncia com sua redacdo inicial, sob pena de se desvirtuar

o desenvolvimento e o trato da matéria nessa casa Legislativa.
5. CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho do Perito Judicial como assistente técnico do Juizo em causas
evolvendo o INSS é fundamental, sobretudo ante a dimensdo que esses casos

representam no universo de processos anualmente propostos perante a Justica Federal.
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Contudo, face a limitagdo de gastos imposta pela EC n° 95/2016, que
impede o aumento de despesas com a assisténcia judiciaria gratuita, e face a politica do
Poder Executivo dos ultimos quatro anos direcionada a realizagao de “pentes-finos” no
INSS — repercutindo em um cancelamento em massa de beneficios previdenciarios e,
consequentemente, em um grande incremento de judicializacdes questionando esses
cancelamentos —, mostra-se urgente o estabelecimento de novos mecanismos para fazer
frente aos aumentos crescentes de gastos com honorarios periciais.

Isso se da, principalmente, em razdo de a pericia médica judicial ser um
expediente comumente necessario nos processos envolvendo a autarquia e, sobretudo,
da condi¢ao de hipossuficiéncia econdmica vivenciada pela ampla maioria das partes
peticionantes.

Neste sentido, mostra-se fundamental a proposta elencada pelo PL n°
2.999/2019, no sentido de se aliviar o orcamento da Justica Federal e levar ao encargo do
Poder Executivo a antecipacdo de pagamentos relativos a honorarios periciais.

Por outro lado, mostra-se equivocada a ideia de, visando a reducdo de
custos com essas Pericias Judiciais, designarem-se Peritos Médicos Federais para prestar
assisténcia técnica e cientifica ao Juizo que avalia os processos nos quais se discute o
cancelamento de beneficios pela via administrativa (pelo proprio INSS).

Isso porque a designacao de Perito Médicos Federais apresenta riscos de
violacdo a principios basilares de atua¢do do auxiliar do Juizo, que envolvem a
imparcialidade, a independéncia e a equidistancia das partes. Sao no¢des que nao
resistem a ideia de profissionais com carreira vinculada ao Ministério da Economia (maior
interessado na redu¢do de gastos e, consequentemente, na manutencdo do
cancelamento de beneficios), que possuem dentre suas atribui¢es também aquelas de
defender as posi¢cdes do INSS. Apresenta-se incoerente valer-se de corpo de peritos que
negou a concessao ou continuidade do beneficio previdenciario para, em Juizo, atestar a
correcdo dessa negativa administrativa.

Destacavel ainda a caréncia de Peritos Médicos Federais até mesmo para
cumprir suas atuais atribuicdes, a impossibilidade de acionamento de profissionais

especializados, dada a notoria escassez de servidores, e a possivel existéncia de interesse
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no objeto da pericia. O resultado de todas essas circunstancias culmina em um mosaico
de caracteristicas a inviabilizar o exercicio, por parte de Peritos Médicos Federais, do
trabalho de auxiliares do Juizo para a elucidacdao de controvérsias envolvendo o
cancelamento ou recusa de concessao de beneficios pelo INSS.

Quanto aos demais pontos dispostos nas emenda da Senadora Soraya
Thronicke, considera-se pertinente a mitigacdo da competéncia delegada a Justica
Estadual das acdes em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, a fim de que
se torne factivel o acompanhamento da norma a atual forma de processamento das
demandas, para o planejamento de novos cenarios e implementacdao de melhorias na
qualidade da prestacao jurisdicional.

Em relacdao ao compartilhamento de dados entre os 6rgdos constituintes
da administracao tributaria e a regulamentac¢do da discriminacdo das verbas de natureza
remuneratéria na decisao trabalhista, entende-se pelo seu necessario afastamento, uma
vez que as referidas altera¢des normativas nao guardam pertinéncia tematica com o
conteudo do Projeto em epigrafe, porquanto tratam de matéria completamente diversa
do objeto da proposta legislativa inicial.

Finalizando, essas sdo as consideracdes que cabiam a AJUFE, no intuito de

colaborar com o Congresso Nacional em matéria tdo relevante.

Brasilia/DF, 31 de julho de 2019.

FERNANDO MARCELO MENDES
Presidente da AJUFE — Juiz Federal
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