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NOTA TECNICA N° 03/2021 AJUFE

Proposicédo: PL 8045/2010

Relator do Codigo de Processo Penal: Deputado Federal Jodo Campos

A ASSOCIACAO DOS JUIZES FEDERAIS DO BRASIL -
AJUFE, entidade de classe de ambito nacional representativa dos Magistrados
Federais, em cumprimento de seu dever institucional de colaborar com o
processo legislativo, apresenta a Vossa Exceléncia Nota Técnica relacionada
a reforma do Cddigo de Processo Penal, quanto a minuta de substitutivo de
Vossa Relatoria, nos termos que seguem.

- Art. 1°:

Inclusdo de paragrafo Unico, a fim de estabelecer que ao
processo penal eletrénico aplica-se a Lei n°® 11.419, de 19 de novembro de
2006.

A Lei 11.419, de 2006, expressamente, diz que disciplina, todo e
gualquer processo, inclusive o criminal.

O projeto é omisso em relagédo a esse aspecto, sendo pertinente,

portanto, a ressalva. Isso € melhor do que, eventualmente, tentar reproduzir no
texto do NCPP os dispositivos que ja estdo em vigor.

Sugestédo de redacao:

Paragrafo Unico. Ao processo penal eletrbnico aplicam-se as
disposicOes da Lei n°® 11.419, de 19 de dezembro de 2006.
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- Art. 8°:

A investigacdo criminal busca colher elementos de informacao
relativos a autoria e materialidade delitivas, buscando um lastro probatorio
minimo no sentido da existéncia e pratica de uma infracdo penal e a indicacao
do seu provavel autor, para que o titular da acdo penal (em regra, o Ministério
Publico) possa dar inicio a persecutio criminis in judicio.

Conforme esclarece Marcelus Polastri, “...parte-se assim de uma
possibilidade de autoria e materialidade para se chegar a probabilidade, que
autorizara o processamento do autor da infragdo penal.” (incurso de Processo
Penal. 9.ed. Brasilia: Gazeta Juridica, 2019. p. 84).

O Supremo Tribunal Federal, tendo como norte a estrutura
constitucional ora vigente, ja decidiu que, o “...inquérito policial, que constitui
instrumento de investigagdo penal, qualifica-se como procedimento
administrativo destinado a subsidiar a atuacdo persecutéria do Ministério
Publico, que é — enquanto ‘dominus litis’ — o verdadeiro destinatario das
diligéncias executadas pela Policia Judiciaria.” (RTJ 168/896-897, Rel. Min.
CELSO DE MELLO).

Pelo exposto, sugere-se que o art. 8° volte a ter a redacédo
aprovada no Senado Federal e constante do Substitutivo do Dep. Joéo
Campos de 2018 que ainda previu a necessaria cooperagdo entre as
instituicbes dos trés niveis da federagdo o que estd em absoluta consonancia
com o modelo de federalismo cooperativo adotado pela Carta Magna de 1988.

Sugestédo de redacao:
Art. 8° A investigacdo criminal tem por objetivo a identificacdo das
fontes de prova e serd iniciada sempre que houver fundamento

razodvel a respeito da préatica de uma infracdo penal.

Paragrafo Unico. Haverad cooperacdo, sempre que necessario,
entre instituicbes e oOrgdos federais, distritais, estaduais e
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municipais na busca de provas e informacdes de interesse da
investigacao

- Art. 13:

Sugere-se que se dé nova redacdo o 8 5° do art. 13, para que a
decisédo quanto a juntada “aos autos do inquérito” de eventuais fontes de prova
produzidas a pedido da defesa, nos termos do referido art. 13, seja do Juiz de
Garantias, e ndo da autoridade policial como disposto no projeto. E de uma
l6gica palmar o fato de que essa importante inovacdo de atuacdo da defesa
deva ser controlada por um 6rgédo imparcial e equidistante as partes, cuja
funcdo precipua € justamente a de controlar a investigagcdo e garantir os
direitos individuais.

Sugestédo de redacao:

Art. 13:

(...)

8§ 5°% O material produzido deverd ser juntado aos autos do
inquérito, pela autoridade policial, cabendo controle da deciséo
pelo Juiz de Garantias.

- Art. 13:

Sugere-se que se dé nova redacao art. 13 como regulamentacdo
mais detalhada presente no Substitutivo do Dep. Jodo Campos de 2018,
inclusive com a previsdo do devido controle pelo Juizo das Garantias, fato de
gue essa importante inovacdo de atuacdo da defesa deva ser controlada por
um orgdo imparcial e equidistante as partes, cuja funcéo precipua é justamente
a de controlar a investigacdo e garantir os direitos individuais, trazendo, assim,
maior transparéncia na producao probatoria, bem como protegendo a vitima de
qualquer interpelacao indevida.

Sugestéo de redacao:
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Art. 13. E facultado ao investigado, por meio de seu advogado,
defensor publico ou de outros mandatarios com poderes
expressos, tomar a iniciativa de identificar fontes de prova em favor

de sua defesa, podendo inclusive entrevistar pessoas.

8 1° As entrevistas realizadas na forma do caput deste artigo
deverdo ser precedidas de esclarecimentos sobre seus objetivos e

do consentimento formal das pessoas ouvidas.

8§ 2° A vitima ndo poderd ser interpelada para os fins de
investigacdo defensiva, salvo se houver autorizacdo do juiz das
garantias, sempre resguardado o seu consentimento.

8 3° Na hipotese do § 2° deste artigo, o juiz das garantias podera,

se for o caso, fixar condi¢des para a realizacao da entrevista.

§ 4° Os pedidos de entrevista deverdo ser feitos com discricdo e

reserva necessarias.

8§ 5° O material produzido devera ser juntado aos autos do
inquérito, pela autoridade policial, cabendo controle da deciséo
pelo Juiz de Garantias.

- Art. 15 — correspondente ao art. 14 do PL anterior:

Muito embora haja concordancia em relacdo aos aspectos gerais
do projeto, algumas modificacbes se fazem necessérias, notadamente quanto
ao controle a ser exercido pelo Juiz de Garantias.
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Assim, prop0e-se nova redacdo ao art. 14 do projeto de lei,
inserindo-se dispositivo que ja estava previsto no PLS 156/2009 do Senado
Federal, precisamente do inciso IV, em que compete ao Juiz de Garantias “ser
informado sobre a abertura de qualquer investigagdo”.

Justifica-se tal alteracédo e controle do Juiz de Garantias para dar
maior efetividade a sua atuacdo, que nao deve ser meramente formal, nem
tampouco meramente abalizadora a posteriori das medidas investigativas.

Ndo ha falar em ofensa ao principio acusatorio, na medida em
que, primeiro, ndo sera o juiz de garantias o acusador nem tampouco aquele
que decidira definitivamente sobre o processo, pois com a conclusdo das
investigacdes encerra-se sua atuacao, segundo, o disposto no art. 129, |, da
Constituicdo Federal ndo é um principio absoluto, como, alias, nenhum outro
principio constitucional.

Nessa linha, ainda que ndo seja o caso de inserir a redacéo
anterior do PLS 156/2009, inciso XIV, do art. 14, quanto a competéncia do Juiz
de Garantias para “arquivar o inquérito policial”, deve ser consignado que o
Ministério Pubico, ao determinar o arquivamento do inquérito, deve comunicar
ao juiz das garantias, sem prejuizo da necessidade de submeter o seu
entendimento ao crivo do respectivo 6rgao colegiado.

Conforme j& dito acima, a funcdo do Juiz de Garantia ndo deve
ser apenas formal, mas sim efetiva em relagéo ao controle da investigacdo, que
deve ocorrer em todas as suas nuances, inclusive em relacdo a instauracao de
qualquer investigacdo como no que diz respeito ao arquivamento, respeitando,
de toda sorte, o principio acusatorio.

Justifica-se ainda tal alteracdo a fim de possibilitar um maior
controle da atividade da acusacdo penal em relacdo ao arquivamento das
investigacdes. Conquanto ndo seja 0 caso de repetir a ideia do do art. 28 do
Cddigo de Processo Penal, o certo é que tem de ser estabelecida regra
tornando obrigatéria a submissdo do entendimento do Ministério Publico pelo
arquivamento ao controle institucional interno.
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Sugestédo de redacao:

Art. 14. O juiz das garantias é responsavel pelo controle da
legalidade da investigacdo criminal e pela salvaguarda dos
direitos individuais, competindo-lhe:

(...)

V — ser informado sobre a abertura de qualquer investigacao
criminal.

(...)

Xlll — ser comunicado do arquivamento do inquérito pelo

Ministério Publico e do consequente envio dos respectivos autos
do inquérito para o Conselho Superior do Ministério Publico;

(..)

- Art. 19, correspondente ao art. 18 do PL anterior:

A redacdo do 83° do art. 19 traz uma atuacao supletiva do

b

Ministério Publico em relacdo a investigacdo, trazendo uma condicdo nao
prevista no texto constitucional, qual seja, “..podera promover a investigacéo
criminal quando houver fundado risco de ineficacia da elucidacdo dos fatos

pela policia, em razdo de abuso do poder econdmico ou politico”.

Mister observar que a Constituicdo Federal de 1988 ndo deu as
forcas policiais, seja da Unido ou dos estados-membros, a exclusividade ou

privatividade da apuracéo das infracdes penais.

Se ndo bastasse, ndo se pode olvidar que o Supremo Tribunal
Federal, em 14 de maio de 2015, negou provimento ao RE n. 593727 com

repercussao geral reconhecida, fixando a tese que “Ministério Publico dispbe
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de competéncia para promover, por autoridade prépria, e por prazo razoavel,
investigacOes de natureza penal, desde que respeitados os direitos e garantias
que assistem a qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob investigagédo do
Estado, observadas, sempre, por seus agentes, as hipoteses de reserva
constitucional de jurisdicdo e, também, as prerrogativas profissionais de que se
acham investidos, em nosso Pais, os Advogados (Lei 8.906/94, artigo 7°,
notadamente os incisos I, I, Illl, XI, XIll, XIV e XIX), sem prejuizo da
possibilidade — sempre presente no Estado democratico de Direito — do
permanente controle jurisdicional dos atos, necessariamente documentados

(Sumula Vinculante 14), praticados pelos membros dessa instituicao”.

Isto posto, a AJUFE sugere a abolicio do 83° do art. 19,
buscando, inclusive, a coeréncia com a redacéo do art. 22 §1° do atual PL.

Sugestédo de redacao:

Art. 19. As funcbes de policia judiciaria e de apuracdo de
infracdes penais, exceto as militares, serdo exercidas pelas
policias civil e federal, no territério de suas respectivas

circunscricoes.

8§ 1° O delegado podera, no curso da investigacdo, ordenar a
realizacdo de diligéncias em outra circunscricdo policial,
independentemente de requisicdo ou precatéria, comunicando-as

previamente a autoridade local.

§ 2° A atribuicdo definida neste artigo atendera ao disposto no art.
144 da Constituicao.
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8§ 3° A investigagdo criminal efetuada pelo Ministério Publico
sujeita-se as mesmas formalidades de numeracdo, autuacao,
respeito ao direito de defesa, e submisséo a controle periédico de
duracdo e de legalidade do inquérito policial pelo juizo das

garantias.

8§ 4° Para os fins de controle de prazo para o exercicio da acao
penal subsidiaria, o Ministério Publico devera comunicar ao juiz
das garantias a data em que se encerrar a investigacao

ministerial.

- Art. 21, correspondente ao art. 20 do PL anterior:

Considerando o atual avanco do processo judicial eletrénico, bem
como a imensa facilidade de acesso que os autos eletrbnicos geram para as
partes, trazendo maior celeridade processual e transparéncia as pecas
juntadas aos autos, sugere-se que 0s autos do inquérito policial sejam

preferencialmente em meio eletrénico.

Sugestéo de redacao:

Art. 21. O inquérito policial devera, preferencialmente, tramitar por

meio eletrénico.

- Art. 26, correspondente ao art. 25. do PL anterior:
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Considerando o atual avanco do processo judicial eletrénico, bem
como a imensa facilidade de acesso que os autos eletrbnicos geram para as
partes, trazendo maior celeridade processual e transparéncia as pecas
juntadas aos autos, sugere-se que 0s autos do inquérito policial sejam
preferencialmente em meio eletrdnico, assim o inciso | que traz referéncia a
‘livro  proprio” deve ser complementada por pasta ou ferramenta

correspondente nos autos eletrénicos.

Sugere-se a alteracdo do paragrafo Unico para retomar a redacao
do PL aprovado no Senado, uma vez que em diversos casos o0 investigado
pode se encontrar foragido, em local incerto e ndo sabido, sendo que a
exigéncia de sua ciéncia inviabilizaria e prejudicaria a investigacdo no tocante a

realizacdo das diligéncias previstas nos incisos VIl e IX.

Sugestao de redacéao

Art. 26.
| - ordenar o registro da noticia do crime em livro préprio ou
equivalente no processo de tramitacdo eletrbnica do inquérito
policial,
Paragrafo unico. As diligéncias previstas nos incisos VIl e IX do
caput deste artigo deverdo ser realizadas com prévia ciéncia do

Ministério Publico.

- Art. 29, correspondente ao art. 28. do PL anterior:
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Considerando o atual avango do processo judicial eletronico, além
da diversificacdo dos meios de comunicacao, tais como, telefone celulares, e-
mails, dispositivos de mensagens instantaneas, buscando a economia e
celeridade processual, sem perder de vista, as garantias do devido processo
legal, mesmo no ambito da investigacdo deve ser prestigiado os meios de

intimacéo eletrénicos.

Sugestéo de redacéao:

Art. 29. As intimacOes dirigidas a testemunhas e ao investigado
explicitardo, de maneira clara e compreensivel, a finalidade do ato,

devendo conter informacgdes que facilitem o seu atendimento.

Paragrafo Unico. Havendo informac¢des nos autos, as intimacdes

poderdo ser realizadas por meio de comunicacéo eletrénico

- Paragrafo unico do art. 36.:

Confere discricionariedade ao delegado de policia para fazer
constar, do relatério do inquérito policial, a relacdo dos objetos apreendidos “se
for o caso”. O relatdrio constitui peca narrativa, objetiva e técnica, onde devem
ser descritas todas as diligencias realizadas, inclusive os objetos de busca e
apreenséo. Nao ha espaco para a autoridade policial opinar subjetivamente ou
emitir juizos valorativos sobre quando deve fazer constar a relagdo de objetos
apreendidos.

Sugestdo de supressao do paragrafo unico.

- caput do art. 39:

10
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Dispde que néao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado
confessado formal e circunstanciadamente a pratica de infracdo penal sem
violéncia ou grave ameaca e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o
suposto autor do fato, assistido por advogado ou defensor publico, podera
propor, ao Ministério Publico, a celebracdo de acordo de ndo persecucéo
penal, desde que necessario e suficiente para reprovacdo e prevencdo do
crime.

A iniciativa de propositura do acordo ndo deve ser do suposto autor
do fato, mas exclusiva do Ministério Publico, titular da acdo penal e érgéo
competente para verificar, de forma fundamentada, a sua suficiéncia para
reprovacao e prevencgao do crime no caso concreto.

Sugestéo de redacao:

Art. 39. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado
confessado formal e circunstancialmente a pratica de infracdo
penal sem violéncia ou grave ameaga e com pena minima inferior a
4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo de néo
persecucdo penal, desde que necessario e suficiente para
reprovacao e prevencao do crime

-inciso VI do art. 39:

Dispbe que a celebracéo de acordo de nao persecucéo penal ndo
sera aplicavel quando se tratar de delito de lavagem de dinheiro, de
organizacdo criminosa, e de crimes que afetem os interesses patrimoniais da
Administragdo Publica, direta ou indireta, ressalvada a hipotese do art. 20 da
Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.

A depender das circunstancias do caso concreto, o acordo de
nao persecucao penal pode ser suficiente para a repressao e prevencao dos
crimes elencados, e portanto, recomendavel.

Sugestéo de supresséao do inciso VI do art. 39.

11
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-8 70 do art. 39:

DispBe que o Delegado de Policia, observando o preenchimento
dos requisitos legais, sugerira ao suposto autor do fato e seu defensor a
possibilidade de formulacdo do acordo. Em caso positivo, relatara o inquérito,
encaminhando-o, com a proposta de acordo ao Ministério Publico.

A autoridade policial ndo tem competéncia para dar conselhos
juridicos aos imputados, nem se imiscuir na estratégia defensiva, de modo que
nao deve sugerir a formulacdo de acordo de ndo persecucdo penal, cuja
iniciativa é exclusiva do titular da acao penal.

Sugestéo de supressao do § 70 do art. 39.

-§19do art. 39.;

Dispbe que no caso de recusa indevida, por parte do Ministério
Pulblico, em celebrar o acordo de néo persecucdo penal, o investigado podera
requerer a remessa dos autos a 6rgao superior, para eventual revisao.

Sugere-se eliminar o adjetivo “indevida”. A recusa do 6rgao
ministerial goza da presuncéo de legitimidade inerente aos atos administrativos
em geral e somente deve ser considerada equivocada na hipotese de
procedéncia de eventual revisao.

Sugestéo de redagéo:

8 19. No caso de recusa, por parte do Ministério Publico, em celebrar
o acordo de ndo persecucdo penal, o investigado podera requerer a remessa
dos autos a 6rgao superior, para eventual revisao.

- Arts. 40 e 42 - correspondentes aos arts. 37 e 39 do PL

anterior:

12
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Em um cenario de processo acusatorio, cabe ao Ministério
Puablico decidir, internamente, se deve, ou nao, oferecer a acédo penal. O texto
sugerido para o art. 40 peca por nao estabelecer um mecanismo automatico
para o controle interno e necessario a ser feito no ambito do Ministério Publico,
gquando se determina o arquivamento da investigacdo. Deve constar,
expressamente, que, nesse caso, 0 representante do Ministério Publico
responsavel pelo arquivamento tera de submeter o seu entendimento ao crivo
do Conselho Superior do Ministério Publico.

Deve ser eliminada, outrossim, a legitimidade da autoridade
policial questionar o arquivamento determinado pelo Ministério Publico,
constante do 8 1° Os orgdos de persecucdo penal devem trabalhar em
harmonia, sem interferéncias indevidas e necessidade de arbitramento do
exercicio de suas atribuicdes por instancia superior.

J& o texto sugerido para o art. 42 ndo mantém congruéncia com o
do art. 40 nem com o modelo de processo penal que se pretende implantar
com a NCPP. Mesmo na situacdo em que o Ministério Pubico entende que ndo
€ 0 caso de ajuizamento da acdo penal sob o argumento de que o fato &
atipico, que ha causa de extincdo de punibilidade, de exclusdo de
antijuridicidade ou de culpabilidade, o arquivamento deve ser conter no controle

interno que deve ser feito no ambiente préprio do Ministério Publico.

Até porque a atracdo dessa responsabilidade para o Judiciario é
inocua. O poder decisorio fica, para todos os efeitos, nas maos do Ministério
Publico. Assim, se o MP entende que é caso de arquivamento, ele deve
arquivar e ele proprio deve submeter esse seu entendimento ao crivo do 6rgao

colegiado respectivo. Nao precisa de intervencao do Judiciario para esse fim.

Sugestéo de redacao:
Art. 40. O 6rgao do Ministério Publico promovera o arquivamento

dos autos do inquérito policial ou das pecas de informacdo que
nao contenham suficientes elementos de autoria e materialidade,

13



ASSOCIACAO DOS SHS Quadra 6, bloco E, salas 1305 a 1311
A l l F E JUIZES FEDERAIS Complexo Brasil 21, Brasilia-DF,
DO BRASIL CEP: 70322-915

devendo enviar 0s respectivos autos para o controle do Conselho
Superior do Ministério Publico.

§ 1°. Se a vitima, ou seu representante legal ou as associacdes
constituidas ha mais de um ano, que tenham por finalidade a
defesa dos interesses tratados na investigacdo, ndo concordarem
com o arquivamento do inquérito policial, poderdo, no prazo de
trinta dias do recebimento da comunicacéo, submeter a matéria a
revisdo da instancia competente do 6rgdo ministerial, conforme
dispuser a respectiva lei organica.

8§ 2°. Em qualquer caso, entendendo o Conselho Superior do
Ministério Publico que é caso de oferecimento da acdo penal,
designara outro 6rgdo do Ministério Publico para o ajuizamento da
acao.

Art. 41. (...)

Art. 42. Entendendo que o fato é atipico, que ha causa de
extincdo de punibilidade, de exclusdo e antijuridicidade ou de
culpabilidade, ressalvado o disposto no art. 26 do Codigo Penal, o
orgdo do Ministério Publico determinara o arquivamento do
procedimento investigatério, submetendo o seu entendimento ao
controle do Conselho Superior do Ministério Publico.

Paragrafo Unico. Caso o 6rgao de controle do Ministério Publico
entenda que nédo é caso de arquivamento, devera designar quem
oferecera a agéo penal.

- Art. 52, correspondente ao art. 43 do PL anterior:

No texto aprovado pelo Senado Federal, houve a exclusdo da
acado penal de inciativa privada. A acdo de iniciativa privada se justificativa

14
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porque, no modelo do Codigo de Processo Penal de 1941, o Ministério Publico,
em hipotese alguma, podia negociar quanto ao ajuizamento da acao penal.

Assim, a Unica forma de permitir uma margem de negociacao
para os crimes de menor potencial ofensivo, em que a agressdo ao bem
juridico se concentra essencialmente na esfera privada da pessoa lesionada, a
Gnica solucdo era prever uma hipotese em que o direito de acdo fosse de
exclusiva iniciativa do ofendido.

Com a linha adotada pelo NCPP, isso ndo € mais necessario.
Conforme o texto proposto, em rigor, todo e qualquer crime, cuja pena maxima
nao seja superior a 08 anos, pode haver a negociacdo quanto ao ajuizamento
da acao criminal.

Sugestédo de redacao:

Manutencédo da redacédo aprovada no Senado em relacao a todo o
titulo 111, sob a rubrica DA ACAO PENAL, que vai do art. 45 ao 51,
em substituicdo ao texto do substitutivo do art. 52 ao 76.

- Arts. 78, 80 e 81, correspondentes aos Arts. 69, 71 e 72 do PL

anterior (impedimento e suspeic¢éo):

O termo “manifestar parcialidade na conducdo do processo” é
muito amplo e coloca em risco a seguranca juridica. Os casos de suspeicao
precisam estar clara e estritamente discriminados em lei, ndo podendo se

constituir em clausula aberta, como proposto.
Por sua vez, o conceito de amizade € muito amplo, mormente no

contexto das redes sociais. Portanto, afigura-se que é a amizade intima que

gera a suspeicao.
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Finalmente, é igualmente vaga a mencdo a relacdo juridica,
econbmica ou social com qualquer das partes. Veja-se, por exemplo, que
morar no mesmo condominio representa uma relacédo juridica. Entretanto, trata-
se de condicao que, por si s6, ndo coloca em risco a equidistancia do juiz em

relacdo as partes.

Por certo, a mengcao “da qual se possa inferir risco a
imparcialidade” visou mitigar tal imprecisdo. Contudo, a atuagédo judicial
necessita de certeza e preciséo, pelo que todos os casos de impedimento e

suspeicdo ndo podem ostentar tamanho subjetivismo.

No que tange as hipéteses de impedimento e suspeicdo do juiz,
sugere-se, para maior sistematicidade, a adocdo dos mesmos critérios
previstos no recente Coédigo de Processo Civil de 2015, modificando-se,
portanto, a redacao dos arts. 78 e 80 § 1°, do projeto de modo a atender a esse
objetivo.

Do mesmo modo, sugere-se uma readequacao da redacado do §
1°. do art. 80, de modo a torna-lo taxativo, ndo meramente exemplificativo
como constou no projeto, em que um termo amplo pode ensejar indevidas
arguicdes de suspeicéo.

Sugestédo de redacao:

Art. 78. Ha impedimento do Juiz, sendo que vedado exercer suas
funcdes no processo:

| — em que interveio como mandatario da parte, oficiou como

perito, funcionou como membro do Ministério Publico ou prestou
depoimento como testemunha;
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Il — de que conheceu em outro grau de jurisdicédo, tendo proferido
deciséo;

Il — quando nele estiver postulando, como defensor publico,
advogado ou membro do Ministério Publico, seu cdnjuge ou
companheiro, ou qualquer parente, consanguineo ou afim, em
linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive;

IV- quando for parte no processo ele préoprio, seu cénjuge ou
companheiro, ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, inclusive;

V — quando for sécio ou membro de direcdo ou de administracao
de pessoa juridica parte no processo ou com interesse no
processo;

VI — quando for herdeiro presuntivo, donatario ou empregador de
gualquer das partes;

VIl — em que figure como parte instituicdo de ensino com a qual
tenha relacdo de emprego ou decorrente de contrato de prestacao
de servigos;

VIII — em que figure como parte cliente de escritério de advocacia
de seu cbnjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim,
em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive, mesmo
gue patrocinado por advogado de outro escritorio.

IX — quando promover ac¢ao contra a parte ou seu advogado.

(...)
Art. 80. Em caso de suspei¢do, o juiz poderé ser recusado pelas
partes.
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8§ 1° H& suspeicdo do juiz gque—manifestar—parcialidade—na
conducao-do-processo-ou—no-julgamento-da—causa; quando—hras
. hing :

| — for amigo intimo ou inimigo de qualquer das partes ou de seus
advogados;

Il — receber presentes de pessoas que tiverem interesse na causa
antes ou depois de iniciado o processo, q eu aconselhou alguma
das partes acerca do objeto da causa ou que subministrou meios
para atender as despesas do litigio;

[l — qualquer das partes for sua credora ou devedora, de seu
cbnjuge ou companheiro ou de parentes destes, em linha reta até
o0 terceiro grau, inclusive;

IV — for interessado no julgamento do processo em que favor de
gualquer das partes.

§ 2°. Podera o juiz declarar-se suspeito por motivo de foro intimo,
sem necessidade de declarar suas razées.

Art. 81. suspeigdo ndo poderd ser declarada nem reconhecida
guando a parte deliberadamente der motivo para cria-la ou
guando a parte que a alega houver praticado ato que signifique
manifesta aceitagao da arguicao.

- Art. 93, correspondente ao art. 84 do PL anterior:

Sugere-se ainda a supressao da exigéncia constante no art. 93,
paragrafo unico, do projeto, no sentido de que o “Se o interrogatério tiver sido
gravado ou filmado, o interrogando ou seu defensor podera solicitar a
transcricdo do audio e obter, imediatamente, a copia do material produzido”.
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Ora, a gravacao dos depoimentos com a entrega da midia
respectiva ao acusado ja confere a necessaria garantia a ampla defesa, ndo
constituindo a obrigacdo de transcricAo, mormente em processos
multitudinarios e complexos, uma medida pratica e eficiente, mormente por
implicar prejuizo a celeridade processual e sobrecarga de trabalho
desnecessaria e desproporcional as serventias judiciarias.

Sugestédo de redacao:

Art. 93. As declaracbes prestadas serdo reduzidas a termo ou
gravadas, constando da ata todas as ocorréncias, assinadas pelo
interrogando e seu defensor, assim como pela autoridade
responsavel pelo ato.

Paragrafo Unico: Se o interrogatdrio tiver sido gravado ou filmado,
o interrogando ou seu defensor receberdo cépia integral do ato
respectivo em midia.

- Art. 101:

Dispbe que o interrogatério do réu preso, como regra, sera
realizado na sede do juizo, devendo ser ele requisitado para tal finalidade, e
excepcionalmente, por videoconferéncia, para atender a finalidades
especificas.

Ndo ha duavidas que, atualmente, 0s recursos tecnologicos
existentes asseguram a oitiva a distancia com qualidade e seguranca. Logo, os
custos e riscos do deslocamento de presos nao se justificam.

Deve ser ponderado aqui o atual contexto de caréncia da policiais
penais e viaturas para o deslocar os detentos.

Sugestdo de Redacgéo
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Art. 101. O interrogatério do réu preso sera realizado por
videoconferéncia.

8 1° Apenas em hipétese excepcional e devidamente
fundamentada em fatos concretos é que o ato podera ser realizado
presencialmente.

8§ 2° O réu preso tem o direito de estar acompanhado
presencialmente por seu defensor.

- Art. 102, correspondente ao art. 95 do PL anterior:

Na discussao sobre o Cédigo de Processo Penal de 1941, um dos
temas centrais foi a questdo da intervencdo do ofendido. Ali, entre duas
posicdes extremas, uma vedando e outra permitindo, findou preponderam uma
posicdo eclética, consubstanciada na ideologia patrimonialista da época. A
participacdo do assistente no processo penal, tendo em consideracdo que o
interesse criminal do ofendido ja era tutelado pelo Ministério Pablico, encontrou
justificativa como forma de perquirir os efeitos civeis de eventual sentenca.

Nos dias atuais, essa linha de entendimento ndo se sustenta
mais. A participacdo do ofendido no processo penal é forma de assegurar,
ainda que de forma minima, o acesso a justica, o que implica, igualmente, no
reconhecimento do direito de se manifestar e querer influenciar no mérito da
guestao criminal, independentemente do interesse civel.

Assim, n&o se justifica mais impor restricdo tal como consta hoje

no CPP de 1941, que se pretende reproduzir, de forma descontextualizada.

Sugestéo de redagao:
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Art. 102. Ao assistente € permitido praticar todos os atos
processuais pertinentes a defesa dos seus interesses criminais e
civeis.

Paragrafo Unico. O processo prosseguira independentemente de
nova intimacdo do assistente, quando este, intimado, deixar de
comparecer a qualquer dos atos da instrugdo ou do julgamento
sem motivo de forca maior devidamente comprovado.

- Art. 112, 11

De acordo com o art. 201, § 5° do CPP, incluido pela Lei n°
11.690, de 2008, sendo necessario, 0 juiz devera “encaminhar o ofendido para
atendimento multidisciplinar, especialmente nas areas psicossocial, de
assisténcia juridica e de saude, a expensas do ofensor ou do Estado”.

by

No substitutivo, porém, assegura-se expressamente a vitima
apenas o direito “a receber imediato atendimento médico e atencéo
psicossocial’. A proposicdo nao define a responsabilidade do ofensor e,
ademais, restringe ao atendimento médico e psicossocial. Pode-se entender,
assim, que nao seria mais assegurado o atendimento multidisciplinar e, ainda,

gue a responsabilidade néo seria, prioritariamente, do ofensor.
Sugestéo de redacao:
Art. 112...
Il. a receber imediato atendimento multidisciplinar, especialmente

nas areas psicossocial, de assisténcia juridica e de saude, as expensas do
ofensor ou do Estado”

- Art. 112, VIII:
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Assegurar a vitima o direito de prestar declaracfes em dia diverso
ao do acusado, quebra a unidade e continuidade da audiéncia de instrucdo e
julgamento. Ha vérias formas eficientes para garantir que a vitima ndo tenha
contato direto como acusado. Inclusive, destinando um local diferente da sala
de audiéncia, a fim de que a vitima fiqgue em seguranca e, de |14, mesmo dentro
do prédio da justica, dé o seu depoimento por videoconferéncia.

Sugestédo de redacao:
Art. 112...

VIIl. Prestar declaragcbes em seguranca, sendo-lhe assegurado
permanecer em local separado e sem contato com o acusado e,
sendo o caso, quando ndo queira estar na sala de audiéncia, de
participar do ato por meio de videoconferéncia, em ambiente
especifico para esse fim.

TiTULO V, DA RECOMPOSIGAO SOCIAL, CAPITULO Il DA JUSTIGA
RESTAURATIVA PENAL

Consideracdes a respeito da proposta de inclusdo da Justica Restaurativa no
bojo do Cddigo de Processo Penal apresentadas pela Comisséo de JR:

Ha que se ter em conta, desde logo, que a Justica Restaurativa nao
nasceu e nem se desenvolveu dentro do sistema juridico positivado. Muito ao
contrario, surge do reconhecimento da insatisfacdo por ele trazida de nao
conseguir obter suas finalidades precipuas de pacificacdo e inclusédo social.

N&o se trata de desmerecer o sistema posto, mas do reconhecimento
de que nao alcanca todas as situagdes, havendo um grande campo de trabalho
para que a prépria comunidade possa se debrucar sobre os conflitos ocorridos,
mesmo quando eles venham a emoldurar na conduta prescrita como crime.
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Nesse sentido, foi editada a Resolugdo 2002/12 da ONU -
Organizagédo das Nacdes Unidas e, posteriormente, em 2016, em ambito
interno, a Resolugéo 225 do Conselho Nacional de Justica.

Isso porque a Justica Restaurativa ndo trabalha com leis ou violacao
de leis, mas sim foca seu olhar para as relacbes entre as pessoas (e
eventualmente com o meio ambiente), sem descuidar dos valores postos nas

normas, de modo que o crime € visto como um dano e é trabalhado em
diversas dimensdes, quais sejam: relacional, institucional e social.

Dessa forma, busca-se entender as causas que levaram a pratica
daquele ato, bem como as consequéncias geradas para a vitima direta e todos
0s outros que sofreram qualquer repercussdo em maior ou menor graus, ou
seja, a comunidade envolvida, lidando com o fenbmeno da violéncia em sua
complexidade e aumentando a probabilidade de nao reincidéncia.

Assim, desde logo, ndo nos parece ser o Cadigo de Processo Penal o
locus ideal para se tratar a Justica Restaurativa.

O atual sistema posto ndo vem alcancando os resultados pretendidos
tanto assim que o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu, em 2015, a
situacdo prisional no pais um “estado de coisas inconstitucional’, com *
violagao massiva de direitos fundamentais” da populacao prisional por omissao
do poder publico.

Assim, vé-se que a privagdo de liberdade deve cada dia mais ser
reconhecida como uma hipétese excepcional, abrindo, assim um vasto campo
de trabalho em outro ambito, alternativo, com a derivagdo do procedimento
restaurativo para Nucleo especializado, em que se busca efetivamente
trabalhar a conscientizacdo a respeito dos atos praticados, e sua
responsabilizagcdo, com a inclusdo do autor do dano na sua comunidade, para
gue nao se sentindo um parea, mas sim alguém pertencente, possa, de fato,
desabrochar o que tem de melhor em si. Além da responsabilidade individual,
trabalha-se também a questdo das corresponsabilidades coletivas, o que
permite alcancgar e superar muitas das causas motivadoras dos conflitos.

Isso nao se faz concomitantemente com a aplicagdo de uma sanc¢ao ou
pena, sdo propostas nitidamente excludentes. Entdo precisamos pensar o0 que
realmente queremos — realmente se pretende a redugcdo dos indices de
reincidéncia (0 que tem sido obtido como efeito da aplicacdo da Justica
Restaurativa), a reinclusdo (reintegracao) social do autor do fato e a promocéao
da reparacéao (indenizacéao) dos danos sofridos pela vitima? Se sim, o caminho
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ndo é diminuir a Justica Restaurativa e transforméa-la num apéndice do sistema
tradicional, com mero abrandamento de pena.

O grande potencial da Justica Restaurativa em todos esses aspectos é
evidente, tanto que cresce exponencialmente a procura por essa politica
publica tanto em ambito internacional quanto interno. Mas ai se esta olhando
para a Justica Restaurativa como efetiva forma de transformacao e finalizacéo
(ou resolucgao) do conflito.

Com essa breve introducéo, propde-se:

1) A retirada de toda e qualquer referéncia a Justica Restaurativa
da proposta de alteracdo do Cédigo de Processo Penal.

2) Na hipotese de se entender pela manutencdo da previsao de
Justica Restaurativa no ambito do CPP, sugere-sea
nomenclatura: JUSTICA RESTAURATIVA e nado Justica
Restaurativa Penal, como consta do titulo do Capitulo Il e do
art. 114.

Proposta de alteragcdo da redacao do art. 114, feita pelo
Walter

- Art. 114:
A Constituicdo de 1988 confere a vitima e ao acusado a condicéo
de sujeitos de direitos nem todos passiveis de tratamento na via estreita do

Judiciério e que vao além da resolucao do problema juridico-criminal.

Esse novo paradigma coloca a justica de modelo punitivo ou
retributivo no banco dos réus. Para além do desenvolvimento de politica
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criminal lastreada na cultura de paz para a busca de solucdo consensuada
guanto a criminalidade n&o violenta, sente-se a necessidade de abrir outra
porta mais larga do que a do processo, a fim de que questbes fundamentais do
problema penal recebam tratamento com olhar plural e diferenciado, para além
da questao juridico-criminal, tratado na via estreita do processo.

A justica restaurativa se apresenta como a outra porta para o
tratamento do problema gerado pelo crime, propiciando o ingresso em
ambiente mais amplo do que o Judiciario para tratar dos danos sofridos pela
vitima e buscar, se possivel, a responsabilidade do ofensor quanto a reparacao
do dano, para além do aspecto material.

Na justica restaurativa a intencdo nao é fixar a culpa, julgar ou
definir quem € o culpado, mas pactuar obrigacdes, tendo como foco central as
necessidades da vitima e dos demais envolvidos — ai incluido o acusado.

No entanto, nos incisos do art. 114 ndo ha nada em relacdo ao
atendimento as necessidades da vitima — a grande esquecida do drama do
processo penal —, que pode ser atendimento psicolégico ou de ter garantias
minimas quanto a nado voltar a ser agredida, por exemplo, como forma de ela
poder ter uma vida de (mais) paz. Ademais, no art. 115, caput, esta dito, dentre
os principios que orientam a justica restaurativa, “o atendimento das
necessidades”.

Sugestéo de redacao:
Art. 114...
VI- atendimento das necessidades da vitima em razdo do fato

criminoso.

Proposicéo sucessiva de alteracao de redacao dos arts. 118, 119, 120, 121
e 122, apresentada pela Comissao de Justica Restaurativa da AJUFE:
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Art. 118. O procedimento restaurativo ocorre de forma alternativa a
persecucao penal, devendo suas implicagbes ser consideradas, caso a caso,
objetivando sempre as melhores solugcdes para as partes envolvidas e a
comunidade.

§ 1° O procedimento da justica restaurativa:
| - suspendera a persecucédo penal e a prescri¢ao;
II- podera ser desencadeado a qualquer momento.

8 2. Na hipdtese do inciso Il o procedimento restaurativo nao
implicara alteragdo da decisdo condenatoria, ap0s o transito em
julgado.

Art. 119. Nos procedimentos e processos judiciais podera haver a
derivacdo para a Justica Restaurativa pelo juiz, de oficio ou a pedido das
partes, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do delegado de policia,
guando se entender que a Justica Restaurativa sera suficiente e mais
efetiva na hipdtese.

Paragrafo Unico. O procedimento devera ser encaminhado a Nuicleo
préprio especializado em Justica Restaurativa.

Art. 120. Ao final do procedimento restaurativo, deve ser juntada aos
autos respectivos memaoria com o registro dos nomes das pessoas
presentes e do o acordo firmado.

Art. 121. O Juiz homologara o acordo restaurativo e fixara prazo para
seu cumprimento, caso néo tenha sido estabelecido.
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A COMISSAO DE JR SUGERE SUPRIMIR O ART. 122 OU ...

Art. 122. Com o cumprimento do acordo, ouvidas as partes, 0 juiz
declarard extinta a punibilidade, por ndo mais estar presente o interesse
de punir estatal, conforme o disposto no artigo 324, inciso Il, deste
Cadigo.

Justificativa da Comisséo de JR:
“‘Estamos optando por essa redacédo, considerando a expressa referéncia no

artigo 119 no sentido de que apenas havera derivacdo guando se entender que
a Justica Restaurativa serd suficiente e mais efetiva na hipétese.”

- Art. 126, correspondente ao Art. 107 do PL anterior:

Em matéria de competéncia jurisdicional, sugere-se a insercao de
um dispositivo no projeto que preveja expressamente que a competéncia de
dois juizes atuantes em uma mesma Vara ou unidade judiciaria € plena para
qualquer processo, ndo podendo atos administrativos de Tribunais modificar
regra de competéncia absoluta prevista em lei.

Sugere-se ainda a insercdo de dispositivo que preveja critério
objetivo e impessoal para a convocacao de juizes de primeiro grau para atuar
em Tribunais de Apelac&o ou Tribunais Superiores.

Tais medidas sao importantes, de modo a garantir a reserva de
lei, hoje ndo poucas vezes suavizada, para dizer o minimo, por atos
administrativos, bem como para dar maior transferéncia e garantia ao principio
do juiz natural na convocacao de juizes de primeiro grau.
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Sugestéo de redacéao:

Art. 126. A atuacdo judicial por substituicAo ou por auxilio
dependera de previsdo em normas de organizacdo judiciaria,
observado em qualquer caso, o critério da impessoalidade na
designacéo.

§ 1°. Havendo mais de um juiz em exercicio em uma mesma Vara
ou unidade judiciaria, independentemente de ser titular ou
substituto, a competéncia de ambos é plena, ndo se aplicando
eventuais critérios administrativos de divisdo de acervos, cuja
finalidade € meramente ordenatoéria dos servicos judiciarios.

§ 2° A convocagdo de juiz para atuar em turma criminal de
Tribunal de Apelacdo ou em Tribunal Superior dependera de
critérios objetivos e impessoais previamente designados pelo
tribunal respectivo, admitindo-se a convocacdo tdo-somente
daquele que, preenchidos os demais requisitos, estiver na
primeira quinta parte da lista de antiguidade do Tribunal a que
vinculado.

- Art. 127, correspondente ao Art. 108 do PL anterior:

A proposta resolve o problema de unificar a regra de competéncia
com suporte no critério da territorialidade. Com efeito, o art. 63 da Lei 9.099, de
1995, dispbe ser a competéncia determinada pelo lugar em que foi praticada a
infragdo, enquanto o atual CPP, no caput do art. 70, primeira parte, define que
€ o lugar em que se consumada a infracao.

Mas tal como consta do texto ndo se resolve a divergéncia
doutrinéria e jurisprudencial quando a agdo e a consumacao ocorrem em locais
distintos. Ex.: homicidio em que a vitima, atingida em um local, falece em outro
diante de sua remocao para hospital que fica em cidade distinta. Ou entéo,
tomando como referéncia o mesmo exemplo, na hipétese em que o agressor
pratica o crime em uma determinada localidade e, ndo conseguindo consuma-
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lo, vai atras da vitima e, entdo, em outro lugar, pratica os ultimos atos de
execucao.

Assim, o melhor é dizer que a competéncia é definida pelo local
em que ocorreram os Ultimos atos de execucao, tal como consta na parte final
do caput do art. 70 do CPP, que se refere, apenas, ao crime de tentativa.

Sugestédo de redacao:

Art. 127. A competéncia, de regra, e com 0 objetivo de facilitar a
instrucdo criminal, sera determinada pelo lugar em que forem
praticados os ultimos atos de execuc¢ao da infracdo penal.

§ 1° Quando né&o for conhecido ou ndo se puder determinar o
lugar dos ultimos atos de execucdo, a competéncia sera fixada
pelo local da consumacédo da infracdo penal. Ndo sendo este
conhecido, a acdo podera ser proposta no foro de qualquer
domicilio ou residéncia do réu.

- Art. 128, correspondente ao Art. 109 do PL anterior:

Um dos grandes problemas para o sentimento de impunidade
ainda diz respeito a forma como é disciplinada a prescricdo em nosso sistema.
Isso ocorre, especialmente, em relacdo a crimes contra a administragao
publica, a exemplo dos ilicitos previstos na lei de licitagdo e a alguns crimes,
como é o caso de desvio de verbas publicas, devido a demora da fiscalizagédo
pelos 6rgaos de controle.

Uma forma de minorar esse problema é antecipar a interrupcao
da prescricao para o momento do oferecimento em si da acao penal, tal como

ocorre no processo civil, o que é mais adequado do que postergar para o
momento do despacho do juiz recebendo a agéo penal.

Importa registrar que, a despeito da controvérsia doutrinaria sobre
a natureza juridica da prescricdo, o certo € que a interrup¢ao ou suspensao da
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fluéncia do prazo decorre de atos processuais, dai por que se trata de assunto
a ser tratado no Cdédigo de Processo Penal, ndo no Codigo Penal.

Sugestédo de redacao:
Art. 128.

Paragrafo unico. A distribuicdo da acdo penal interrompera a
prescricao.

- Art. 129, correspondente ao Art. 117 do PL anterior:

Alguns crimes, especialmente o0s de base organizativa,
comprometem, severamente, a integridade fisica de juizes e membros do
Ministério Publico. Deixar que, quando existente justificativa especifica, esses
crimes sejam processados e julgados em varas do interior, muitas vezes sem a
minima garantia as pessoas que estao participando da apuracéo e julgamento,
compromete a eficiéncia do sistema de justica em si.

Assim, mostra-se pertinente prever, para esses casos, a
possibilidade de modificacdo da competéncia por meio do instituto do
desaforamento, tal como ocorre, tirando o que ha de ser tirado, para os crimes
dolosos contra a vida. Ndo se confunde com a hipotese de formacdo de
colegiado em primeiro grau, prevista na Lei n° 12.694, de 24 de julho de 2012,
medida que, caso necessaria, podera ser adotada pelo juiz, em cada caso, ou
pelo Tribunal, com a criagéo de vara colegiada.

Sugestédo de redacao:
Art. 129.

Paragrafo dnico. Nos crimes praticados por organizagbes
criminosas e de lavagem de dinheiro, quando presentes os

hY

motivos e as circunstancias que acarretam risco a integridade
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fisica do juiz ou do Ministério Publico, o Tribunal, a requerimento
do Ministério Publico, do assistente ou do acusado ou mediante
representacdo do juiz competente, poderd determinar o
desaforamento do processo para a vara da capital com
competéncia para o julgamento da matéria, conforme a lei de
organizacao judiciaria.

| - O pedido de desaforamento sera distribuido imediatamente e
tera preferéncia de julgamento na Camara ou Turma competente.

Il — A parte contraria sera intimada para se manifestar sobre o
pedido de desaforamento, no prazo de cinco dias. Depois, em
igual prazo, sera ouvido o juiz do processo, quando a medida néo
tiver sido por ele solicitada. No caso de representacao do juiz, as
partes serdo ouvidas, primeiro o Ministério Pubico, e depois a
defesa, no prazo de cinco dias.

- Art. 138, caput, e art. 142, lll, correspondentes aos Art. 119,
caput e 123, lll, do PL anterior:

A referéncia a justica especial, no inciso IV do art. 78, dizia
respeito apenas ao entdo Tribunal de Seguranca Nacional, previsto na
Constituicdo de 1937 como espécie de tribunal de excec¢do para apreciar as
questdes de ordem politica. Cabe lembrar que ndo época ndo havia justica
eleitoral.

Isso deixa patente que ndo se apresenta correto o entendimento
no sentido de que a justica eleitoral compete julgar os crimes conexos,
havendo a possibilidade, assim, de que até mesmo crimes de trafico de
entorpecentes, de lavagem de dinheiro ou praticados por meio de organizacao
criminosa venham a ser julgados por essa justica especializada em matéria
apenas eleitoral, em interpretacdo ao art. 78, 1V, do Codigo de Processo Penal.

O texto do substitutivo resolve em parte o problema, ao deixar

expresso, no art. 142, Ill, que, “no concurso entre a jurisdicdo comum e a
eleitoral, prevalecera esta Ultima, exceto quando um dos crimes for de
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competéncia do jari, hipétese em que havera separacdo obrigatéria de
processos”.

No entanto, a leitura sistémica dos arts. 138, caput, e 142, Ill, do
substitutivo, leva a conclusdo de que a justica eleitoral, embora sem ser
especializadas na matéria, em tese, podera julgar, em razdo da regra da
conexdo, crimes de trafico de entorpecentes, corrupcdo, peculato, desvio de
verbas publicas, lavagem de dinheiro ou praticados por associacdo criminosa,
milicia armada ou organizacao criminosa.

Ora, isso ndo é razoavel. Tendo em consideracdo essas
circunstancias, o mais adequado € determinar, sempre e sempre, a disjuncao
obrigatoéria de processos, quanto ao julgamento de crimes da alcada da justica
comum, quando praticados em conexao com crimes eleitorais.

A outra alternativa seria aumentar o rol das excecfes a juncao
dos processos no art. 139. Mas isso implica em possibilidade de omisséo,
qgquando o mais adequado, pensamos, € determinar, desde ja, a separacéo
obrigatéria.

Sugestédo de redacao:

Art. 138. Havera separacao obrigatoria de processos no concurso
entre as jurisdicdes comum e eleitoral ou militar, bem como entre
gualquer uma delas e do juizo da Infancia e da Juventude.
Sugestao de supressao:

Art. 142...

[l - no concurso entre a jurisdicdo comum e a eleitoral,
prevalecera esta ultima, exceto quando um dos crimes for de

competéncia do juari, hipotese em que havera separacao
obrigatéria de processos;
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- Art. 159, caput:

No caput do art. 159 esta expresso que o conflito de atribuicdes
entre 6rgdos do Ministério Publico de diferentes Estados serd dirimido pelo
Conselho Nacional de Justica. Parece claro que houver um mero erro de
redacao, pois o certo é o Conselho Nacional do Ministério Publico.

Ainda assim, ndo parece ser essa a melhor solugéo, pois, como
se trata de questdo afeta a entendimento juridico no exercicio da atividade
funcional do Ministério Publico, o mais adequado € que a questdo seja
examinada e dirimida pelo Procurador-Geral da Republica se e quando o
conflito for entre 6rgdos ministeriais da Unido e Estaduais ou entre estes.

Quando o conflito for entre membros de uma mesma unidade do Ministério
Publico, o assunto deve ser solucionado pelo respectivo Procurador-Geral.

Sugestao de redacao:

Art. 159. Cabe ao Procurador-Geral da Republica dirimir conflito de
atribuicdes entre érgdos do Ministério Publico de diferentes Estados,
entre os 6rgdos do Ministério Publico da Unido e estre estes e
aquele.

8§ 1° Cabe ao respectivo Procurador-Geral dirimir o conflito de

atribuicbes entre 6rgdos de uma mesma unidade do Ministério
Publico.
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- Art. 162, correspondente ao Art. 143 do PL anterior:

A publicidade é o valor mais elevado no processo e as hipoteses
de sigilo deveriam ser restritas aos casos em que, no entendimento do
magistrado, de oficio ou a requerimento de qualquer das partes, pudesse haver
prejuizo ao andamento do processo ou dano ao réu que se mostrasse
desproporcional, excessivo, considerando que a simples existéncia de um
processo penal ja causa prejuizos consideraveis ao acusado.

Nesse contexto, vale lembrar que o proprio STF recentemente
mudou pratica antiga daquela Corte de autuar investigacées criminais apenas
com as iniciais dos investigados. Naquela oportunidade, o Min. Celso de Mello
disse que “nada deve justificar, em principio, a tramitacdo, em regime de
sigilo, de qualquer procedimento que tenha curso em juizo, pois, na matéria,
deve prevalecer a clausula da publicidade”.! Em outra oportunidade, 0 mesmo
Ministro salientou que “os estatutos do poder, huma Republica fundada em
bases democréaticas, ndo podem privilegiar o mistério”, e que somente em
carater excepcional os procedimentos judiciais poderdo ser submetidos ao
(impropriamente denominado) regime de sigilo (‘rectius”. de publicidade
restrita), ndo devendo tal medida converter-se, por iSsso mesmo, em pratica
processual ordinaria, sob pena de deslegitimacdo dos atos a serem
realizados no ambito da causa.?

Essa excepcionalidade do sigilo significa que a simples existéncia
de quebra de sigilo de dados telefénicos, telematicos ou de interceptacdo
telefénica ndo significa que havera uma automatica manutencgéo do sigilo dos
autos apos o efetivo inicio da acéo penal, sobre a qual incide a regra geral de
publicidade. A Constituicdo pde a questdo na forma de um conflito entre o
interesse publico a publicidade da persecuc¢do penal e o interesse particular do

! pet. 4.848, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica de 16/12/2010.

2 AgRg no ROMS 30.461, Rel. Min. Celso de Mello, j. 24/06/2014.
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bY

réu a privacidade e a intimidade, mas nem sempre este prevalecera — na
verdade, o padréo seria que a publicidade dos autos prevalecesse como regra.
A excecao, que é a tramitacdo dos autos sob sigilo, deve ser decidida pelo juiz
diante de argumentos concretos — por exemplo, exposicdo de fatos
envolvendo menores ou detalhes que vulnerariam a seguranca do réu ou de
outras pessoas estranhas ao feito.

Sugestédo de redacao:

Art. 162. As audiéncias, as sessfes e 0s atos processuais serao,
em regra, publicos, cabendo ao juiz decidir os casos
excepcionais em que deva prevalecer o sigilo das
inviolabilidades pessoais, ou quando o sigilo seja necessario a
preservacdo da ordem e do bom andamento dos trabalhos e da
integridade pessoal do réu ou de terceiros.

- Art. 167, correspondente ao Art. 148 no PL anterior:

Da forma como redigido, o prazo para recurso de eventual
decisdo proferida em audiéncia ou para cumprimento de qualquer
determinacdo em audiéncia sO iniciaria se ao ato 0 réu estivesse presente.
Ocorre que a presenca do réu ndo € necessaria para a realizagdo dos atos
processuais, mas apenas a de seu defensor, desde que o réu tenha sido
regularmente intimado.

Logo, na situacdo em que o defensor constituido do réu esteja
presente em audiéncia, mas o réu ausente, pode ser interpretado que o prazo
de uma determinacéo judicial ndo comecaria a ocorrer do dia seguinte, e ainda
serviria de fundamento a alegacdo de que o réu tem de ser pessoalmente
intimado de todos os atos processuais, 0 que geraria grande atraso nos feitos

35



ASSOCIACAO DOS SHS Quadra 6, bloco E, salas 1305 a 1311
A l l F E JUIZES FEDERAIS Complexo Brasil 21, Brasilia-DF,
DO BRASIL CEP: 70322-915

com defensores constituidos. O problema também ocorreria quando a
Defensoria Publica estivesse atuando na defesa do réu.

Em regra, o réu com defensor constituido € intimado através
deste, por publicacdo na imprensa, e essa légica precisa ser mantida para as
decisbes proferidas em audiéncia. Caso nem réu nem defensor estejam
presentes, e 0 ato seja praticado com defensor ad hoc, a deciséo precisaria ser
publicada, de modo que o prazo comegaria a correr “da intimagao”, ou seja, de
acordo com o inciso |.

Sugestédo de redacao:
Art. 167. (...)
86°(...)

Il - da audiéncia ou da sessdo em que for proferida a decisao, se
a ela estiver presente a parte ou o defensor constituido, salvo
o0 nomeado pelo juiz para o ato especifico.

- Art. 170, correspondente ao art. 151 no PL anterior:

O desenvolvimento das novas tecnologias nao justifica seja
mantido no Cddigo de Processo Penal a exigéncia de assinatura fisica do
escrivao e rubrica do juiz no mandado de citacdo, sendo de se considerar que
a necessidade desta dUltima, inclusive, ndo é sequer reconhecida pela
jurisprudéncia patria, sendo mera irregularidade que nao traz prejuizos a parte.
A assinatura fisica ou virtual do responsavel pela confeccdo do mandado é
suficiente para lhe garantir a autenticidade, ja que o objetivo da disposicdo é
garantir ao citando que que a ordem foi emanada pelo juizo competente.

Quanto a nomeacao da defensoria publica local, é importante

frisar que se trata de servico disponivel ao cidadédo que nao tenha condi¢des de
pagar honorarios advocaticios e custas processuais sem prejuizo de seu
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sustento ou de sua familia. Impfe-se, pois, fixar que serdo arbitrados
honoréarios advocaticios em favor de defensor nomeado pelo juiz por forca da
inércia do réu, caso este tenha condicfes financeiras de os pagar.

O acréscimo do inciso IX € importante e pertinente, a despeito de
existir previsdo legal da necessidade de comunicacdo de mudanca de
endereco apés a citacdo, pois muitas vezes a mudanca ocorre de boa fé, por
desconhecimento do artigo que a impde, circunstancia que acaba
inevitavelmente prejudicando o andamento do feito.

Sugestédo de redacao:

Artigo 170. A citacdo far-se-a por mandado quando o réu estiver
no territorio sujeito a jurisdicéo do juiz que a houver ordenado.

81° O mandado de citacao indicara:
| — 0 nome do juiz;

I — o nome do querelante nas acbes publicas iniciadas por
gueixa;

I — o nome do réu ou, se for desconhecido, os seus sinais
caracteristicos;

IV — a residéncia do réu, se for conhecida;

V — o fim para que é feita a citacao;
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VI — o juizo e seu endereco, bem como o prazo para a
apresentacao da resposta escrita, devendo constar a adverténcia
no sentido da nomeacéo, pelo juiz, de defensor aquele que néo
constituir advogado (art. 272 § 4°), sendo-lhe arbitrados os
respectivos honorarios de acordo com o presumivel grau de
dificuldade da defesa, caso ndo estejam presentes o0s
requisitos para concessao de assisténcia judiciaria gratuita;

VIl — a assinatura fisica ou eletrénica do responsavel por sua
emissao;

VIII — o endereco da defensoria publica local, com a informacao
de que o acusado tem direito a assisténcia judiciaria gratuita,
caso nao tenha condicdes de arcar com o pagamento de
honoréarios advocaticios e custas processuais sem prejuizo
de seu sustento ou de sua familia;

IX —a determinacdo de que ndo podera mudar o seu endereco
sem a nhecessaria comunicacdo ao juizo onde corre o
processo.

82° Se 0 réu estiver em comarca contigua ou pertencente a
mesma regido metropolitana, a citacdo podera ser feita por

mandado, conforme dispuserem as normas de organizagéo
judiciaria.

- Arts. 171 e 172, correspondentes aos Arts. 152 e 153 do PL
anterior:

Adapta-se o inciso Il apenas para incluir sugestao apresentada.

Quanto ao 82°, a utilizagdo da carta precatéria como mandado ja
€ providéncia comum no meio forense, evitando demora em seu cumprimento
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por facilitar o seu andamento. A modificacdo do artigo 172 se imp0s apenas
para adaptacdo as sugestbes anteriores.

Sugestédo de redacao:

Artigo 171. Quando o réu estiver fora do territério da jurisdicdo do
juiz processante, sera citado mediante carta precatdria, observado
o disposto no 81° do art. 141.

Paragrafo Unico. A precatoria indicara:

I—(...)

Il — a sede da jurisdicdo de um e de outro, com 0s respectivos
enderecos, bem como o prazo para a resposta escrita e as

adverténcias mencionadas nos incisos VI e IX do 81° do art.
141.

M- (...)

8§2° A carta precatoria poderd servir como mandado caso
contenha, em seu corpo, as exigéncias contidas no caput.

Sugestao de supressao:
172. A precatéria sera devolvida ao juiz deprecante,

independentemente de traslado, depois de langado o “cumpra-se”
e de feita a citagao.

- Art. 180, correspondente ao 161 no PL anterior:
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O artigo praticamente repete o atual art. 366, e mantém seu maior
problema: uma vez suspensos 0 processo e 0 prazo prescricional, o feito fica
indefinidamente aguardando que o réu seja localizado, imune a prescricao.

N&o sdo raros casos em gue O réu é localizado mais de dez,
quinze anos depois. Melhor técnica seria a criacdo de um prazo global de
prescricdo, ainda que pela pena maxima em abstrato para o crime, de modo
gue 0 processo, uma vez vencido esse prazo, seria definitivamente arquivado
com a extin¢cdo da punibilidade.

O paragrafo terceiro parece trazer essa ideia, mas sua redacao é
bastante ambigua, pois fala apenas no prazo maximo de suspensdo. Uma
interpretacdo menos atenta ao propoésito da norma poderia levar a seguinte
conclusao: o feito ficard suspenso no maximo pelo prazo de prescricdo pela
pena maxima abstratamente cominada; depois disso, finda a suspenséo, o feito
volta a tramitar e comeca a correr 0 prazo de prescricdo (que estava suspenso
por forca do caput); s6 entdo, findo este prazo, se decretaria a extincdo da
punibilidade.

Muitos processos por crimes menos graves — como estelionato,
uso de documento falso, descaminho — que atualmente ficam muitos anos nos
arquivos e normalmente ndo dao ensejo a decretacdo de preventiva seriam
assim solucionados com o prazo de prescri¢cdo pela pena maxima em abstrato,
permitindo a otimizacdo dos recursos dos juizos para processos com
viabilidade.

Sugestédo de redacao:

Art. 180. Se o acusado, citado por edital, ndo apresentar resposta
escrita, nem constituir advogado, ficardo suspensos o0 processo e
0 curso do prazo prescricional, podendo o juiz determinar,
mediante requerimento do Ministério Publico ou do defensor
publico, a producéo antecipada das provas consideradas urgentes
e, se for o caso, decretar quaisquer das medidas cautelares
previstas no art. 533.
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8 4° A suspensdo a que alude o caput deste artigo nédo
ultrapassara o periodo correspondente ao prazo prescricional
regulado pelo maximo da pena privativa de liberdade cominada,
nos termos da legislacdo penal, findo o qual os autos seréo
desarquivados e declarada extinta a punibilidade.

- Art. 182, correspondente ao Art. 163 no PL anterior

Existem mecanismos mais céleres e eficazes que permitem a
citacdo do acusado no estrangeiro sem as dificuldades notdrias que as cartas
rogatérias encontram para cumprimento.

Sugestédo de redacao:

Art. 182. Estando o acusado no estrangeiro, em lugar sabido, sera
citado mediante carta rogatoria ou mecanismo de colaboracéo
internacional previsto em instrumento internacional,
suspendendo-se 0 curso do prazo prescricional até o seu
cumprimento.

- Art. 184, correspondente ao art. 165 no PL anterior:

O 81°, ao possibilitar a intimacao de testemunhas pelo correio,
com carta de aviso de recebimento em mao prépria, em muito agiliza e
simplifica o andamento processual, ja que diminui, consideravelmente, o prazo
para realizacao da diligéncia.

Quanto ao 87°, a sua incluséo visa pacificar entendimento judicial
a respeito da necessidade ou desnecessidade de intimacdo pessoal do réu
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com defensor constituido para a pratica de atos processuais, que ndo encontra
resposta no CPP em vigor.

Muitos juizes entendem que a intimacdo do defensor constituido
torna desnecessaria a intimacao pessoal do réu, o que economiza recursos do
juizo e permite uma tramitacdo mais célere do feito. Mas esse entendimento
por vezes é desafiado e a jurisprudéncia ndo é sedimentada nesse sentido.

O problema € especialmente agravado nos casos de réus que nao
residem no juizo do processo, e mais ainda quando o defensor constituido
também € de outro municipio ou Estado. Trata-se aqui de “brecha” comumente
explorada para retardar o andamento do feito, especialmente no caso em que
precatdrias sdo expedidas para juizos com atrasos em seu cumprimento,
situacdo extremamente comum.

A intimacdo do réu na pessoa de seu defensor, por outro lado,
nenhum prejuizo traz, presumindo-se que ha contato entre ambos, sendo
sempre possivel ao defensor manifestar-se em juizo alegando a
impossibilidade de comunicar o réu, o que sera decidido caso a caso.

Sugestédo de redacao:

Art. 165. Nas intimagdes dos acusados, das testemunhas e
demais pessoas que devam tomar conhecimento de qualquer ato,
sera observado, no que for aplicavel, o disposto na Secéo | deste
Capitulo.

81° As testemunhas residentes na jurisdi¢cdo do juizo podem
ser regularmente intimadas através de carta com aviso de
recebimento em mao propria, devendo ser cientificadas de
qgue a falta de comparecimento implicard& conducéo
coercitiva.
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2° A intimacdo do defensor constituido, do advogado do
guerelante e do assistente far-se-a por publicacdo no 6rgdo
incumbido da publicidade dos atos judiciais da comarca, incluindo,
sob pena de nulidade, o nome do acusado ou, em caso de sigilo,
das suas iniciais.

83° Caso nédo haja 6rgdo de publicacdo dos atos judiciais na
comarca, a intimacao far-se-a diretamente pelo escrivdo ou chefe
de secretaria, por mandado, por via postal com comprovante de
recebimento ou por qualquer outro meio idéneo.

84° A intimacdo pessoal, feita pelo escrivdo ou chefe de
secretaria, dispensara a providéncia prevista no 82° deste artigo.

85° A intimacdo podera ser feita, ainda, por meio eletrdnico, na
forma da Lein. 11.419, de 19 de dezembro de 2006.

8 6° A intimacdo do Ministério Publico, do Defensor Publico e do
defensor nomeado sera pessoal.

87° A intimacdo do defensor constituido na forma do § 2°
deste artigo torna desnecessaria a intimacao pessoal do réu
para o mesmo fim.

- Art. 188, correspondente ao Art. 169 no PL anterior:

Ha contradicdo entre os artigos 187 e 188 do projeto, além de
excesso retorico neste ultimo e contradicdo entre o caput do proprio art. 188 e
as disposic¢oes de seus paragrafos.

Com efeito, pelo artigo 187 o reconhecimento da nulidade

depende da demonstracdo de interesse e do prejuizo. Nos paragrafos do
proprio art. 188, ha previsdo quanto a preservacdo de atos que seriam, em

43



ASSOCIACAO DOS SHS Quadra 6, bloco E, salas 1305 a 1311
A l l F E JUIZES FEDERAIS Complexo Brasil 21, Brasilia-DF,
DO BRASIL CEP: 70322-915

principio, nulos. Assim, se ha a possibilidade, pelo artigo 187 e pelos
paragrafos do proprio art. 188, de preservar a validade de atos nulos, nédo é
apropriada a utilizagado no caput do art. 188 das expressdes “absolutamente” e
‘insanaveis”, ou ainda, no §2° do mesmo dispositivo, da expressao
“absolutamente”. Afinal, o que é absolutamente nulo e insanavel nao é passivel
de ratificacdo ou preservacao.

Sugere-se, portanto, para superar a contradigdo, a supressao das
expressdes “absolutamente” e “insanaveis” contidas no artigo 158, cf. redacao
sugerida.

Justificativa 2: Ha aqui mudanca significativa com relacdo ao
regime atual. O art. 563 do vigente CPP fala em “nulidade”, genericamente, e
coube a jurisprudéncia, notadamente ao STF, discriminar entre as absolutas e
relativas. Mais recentemente essa distin¢cao ficou menos clara, pois a Corte ora
vem exigindo demonstracdo de prejuizo mesmo nos casos de nulidade
absoluta, ora falando em prejuizo “evidente”, o que equivaleria a um prejuizo
presumido. De qualquer modo, muitas nulidades que eram decretadas ha
alguns anos hoje estdo dependentes de demonstracdao de prejuizo para que
sejam reconhecidas, como por exemplo a falta de intimacdo do defensor da
expedicdo de precatoria para oitiva de testemunha, hoje tranquilamente
considerada nulidade relativa.

O novo artigo, além de nado arrolar os casos especificos de
nulidade, como faz o atual, é explicito ao dispor sobre nulidades “absolutas e
insanaveis”. Os tipos abertos dos incisos, por sua vez, permitem que qualquer
argumento que se enquadre, ainda que vagamente, na ideia de “observancia
do contraditério e da ampla defesa”, seja uma causa de nulidade em potencial.
Por exemplo, a falta de intimacdo da expedicdo de precatéria, acima
mencionada, pode ser enquadrada como violacado ao direito amplo de defesa
(no Brasil, por vezes, amplissimo) e, por conseguinte, passaria a ser “nulidade
insanavel”, o que prejudicaria sobremaneira a efetividade do processo penal.

Por outro lado, o dispositivo que considera nulos o0s atos
praticados por juiz incompetente, ainda que cautelares, deve ser modificado.
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Em qualquer caso em que a competéncia seja resolvida posteriormente,
quaisquer provas obtidas por cautelar (como a busca e apreensdo) seriam
invalidadas e naturalmente irrepetiveis. Trata-se de caso comum na pratica
processual penal, especialmente em casos de trafico de drogas (onde a
transnacionalidade muitas vezes é identificada apos determinadas medidas) e
criminalidade organizada de maneira geral.

Sugestdes de redacao:

Art. 188. Serdo nulos os atos de cuja irregularidade resulte
violacdo dos direitos e garantias fundamentais do processo penal,
notadamente no que se refere: (...)

(Justificativa 2)

Art. 188. Serdo anulaveis, observado o disposto no artigo
anterior, os atos de cuja irregularidade resulte violacao dos direitos
e garantias fundamentais do processo penal, notadamente no que
se refere:

| - & observancia dos prazos;

lI- & observancia do contraditorio e da ampla defesa,

lIl - as regras de impedimento;

IV - a obrigatoriedade de motivacao das decisdes judiciais;

hY

V - as disposi¢cdes constitucionais relativas a competéncia
jurisdicional.
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8 1° As medidas cautelares ordenadas por juiz ou tribunal
constitucionalmente incompetente poderdo ser ratificadas pelo
juizo competente em caso de duavida escusavel ou
desconhecimento quanto a prerrogativa de foro do investigado
ou réu.

§ 2° (parte retirada) As medidas cautelares decretadas por juizo
cuja incompeténcia foi posteriormente reconhecida poderéo
ser ratificadas ou, se for o caso, renovadas pela autoridade
competente.

§ 3° Ainda quando nulos, o juiz ndo declarard a nulidade quando
puder julgar o mérito em favor da defesa.

OBSERVACAO DO RELATOR:
Exclui notas referentes aos antigos artigos 160 (excluido), 162

(atual 191) e 167 (atual 196). O substitutivo 2021 contém as alteracdes
propostas.

- Art. 197, correspondente ao Art. 178 no PL anterior:

A redacdo do caput do artigo proposta no substitutivo de 2021
representa um retrocesso em relacdo a anterior, que destacava um dos
requisitos mais importantes para legitimacao da prova, qual seja, a submissao
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ao contraditério. A expressédo “independentemente do sujeito que a tiver
promovido”, sem a ressalva acerca da necessidade de respeito ao
contraditorio, remete a possibilidade de um dos atores processuais produzir
unilateralmente a prova e submeté-la diretamente a apreciacdo judicial.

Propbe-se, neste aspecto, o resgate parcial do texto anterior.

Por outro lado, o 81° carece de precisdo técnica, na medida em
que “cautelares” sdo as medidas deferidas pelo juizo, e ndo as provas. Além
disso, a referéncia genérica a “decisdo” exclui a possibilidade de medidas
cautelares, assecuratodrias, buscas, interceptacoes e afins serem deferidas
exclusivamente com base nos elementos contidos na investigacao. Propde-se,
assim, especificar que o juiz ndo podera proferir sentenca condenatoria com
fundamento exclusivamente nas provas colhidas na investigacao, ressalvadas
as provas colhidas em medidas cautelares, nao repetiveis e antecipadas.

Sugestédo de redacao:

Artigo 197. O juiz formara livremente o seu convencimento
com base nas provas dos autos submetida ao contraditério,
independentemente do sujeito que a tiver produzido,
indicando na fundamentacao todos os elementos utilizados e
os critérios adotados.

§ 1° O juiz ndo poderd condenar com fundamento
exclusivamente nos elementos informativos colhidos na
investigacdo, ressalvadas as provas nao repetiveis,
antecipadas ou colhidas em medidas cautelares.

- Art. 199, correspondente ao Art. 180 no PL anterior:

A regra proposta para o art. 199 é salutar e a jurisprudéncia,
mesmo sem ela, ja admite a prova emprestada nas circunstancias previstas.
Entretanto, a regra so faz sentido em relacdo a prova oral, ou seja, a prestada
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através de depoimento. No caso da prova documental e da prova pericial, ndo
ha necessidade da mesma previsdo, pois 0 contraditorio ocorre a partir da
apresentacao da prova no processo para o qual elas sdo emprestadas. Sugere-
se, portanto, a substituicdo do termo “prova” pela expressao “prova oral”.

Sugestédo de redacao:

Art. 199. A prova documental ou pericial emprestada,
produzida em processo judicial ou administrativo, sera
submetida ao contraditorio.

81° Admite-se a prova oral emprestada quando produzida em
processo em que tenha participado do contraditério aquele
contra o qual sera utilizada.

§2° (sugestdo de supresséao)

- Paragrafo unico do Art. 219, correspondente ao Paragrafo
anico do Art. 198 no PL anterior:

Sugerimos a supressao do paragrafo unico do art. 219 do projeto
do novo Cddigo de Processo Penal, isso porque ele viola, ao mesmo tempo,
dois principios processuais relevantes. O primeiro principio violado é o da
comunh&o das provas.

De acordo com esse principio, a prova produzida passa a ser do
processo, pouco importando se o0 responsavel pelo requerimento ou
determinacdo de sua producéo tenha sido o autor, réu, ou mesmo o juiz de
oficio.

Outro principio que resta violado € o da verdade real, segundo o
qual, no processo penal, deve haver uma busca da verdadeira realidade dos
fatos. Diferentemente do que pode acontecer em outros ramos do Direito, nos
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quais o Estado se satisfaz com os fatos trazidos nos autos pelas partes, no
processo penal (que regula o andamento processual do Direito penal, orientado
pelo principio da intervencdo minima, cuidando dos bens juridicos mais
importantes), o Estado ndo pode se satisfazer com a realidade formal dos
fatos, mas deve buscar que o ius puniendi seja concretizado com a maior
eficacia possivel.

Dessa forma, ndo é aconselhavel que a parte possa desistir da
oitiva de uma testemunha, independente de anuéncia da parte contraria, e sem
a aquiescéncia do juiz, uma vez que a prova a ser produzida pode interessar
aos outros sujeitos processuais, e indispensavel para se chegar a verdade dos
fatos, de forma a se evitar, até mesmo, a condenac¢éo de um inocente.

- Art. 220, correspondente ao Art. 199 no PL anterior:

Propbe-se aumentar o valor da multa imposta a testemunha
faltosa, a fim de alcancar as pessoas com maior poder aquisitivo, que poderiam
nao se sentir inibidas a descumprir ordem judicial, em razdo do baixo valor da
multa que teriam que pagar em caso de desrespeito a essa ordem.

A colaboragcédo com a Justica € dever civico dos mais importantes
e, por isso, deve ser severamente sancionado em caso de descumprimento.

Além disso, propde-se a previsao de sancao para quem contribua
para essa falta da testemunha, com a intencéo de procrastinar 0 processo.

Sugestéo de redacao:

Art. 220. O juiz podera aplicar a testemunha faltosa multa de um a
cem salarios-minimos, atentando as suas condigdes econémicas,
sem prejuizo do processo penal por crime de desobediéncia, e
condena-la ao pagamento das custas e despesas da diligéncia e
de eventual adiamento do ato.
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81° Constatando o0 juiz que a auséncia injustificada da
testemunha se deve a medida protelatdria da defesa, a multa
podera ser aplicada ao acusado ou ao seu defensor,
conforme as circunstancias indicarem de quem é a
responsabilidade.

- Coleta de material biolégico para pericia.

No mundo contemporaneo, avulta a importancia da prova
cientifica consistente na comparacéo entre 0 material biolégico colhido no local
do crime ou no corpo da vitima com o material biol6gico colhido do suspeito. A
comparacao, através do exame de DNA, pode consistir em prova fundamental
em casos de crimes praticados com violéncia, como homicidio, lesdes
corporais graves ou crimes sexuais, como estupro.

O projeto silencia, lamentavelmente, sobre o assunto. A proposta
visa suprir tal siléncio, regulando para o processo penal tal importante meio de
prova. Como protecéo para os direitos do acusado ou do investigado, submete
a colheita de prova a prévia deciséo judicial e a prévia demonstracéo de que a
medida se justifica diante de indicios prévios da existéncia e autoria do crime.
Também veda a medida quando houver riscos a saude ou integridade fisica do
investigado ou acusado. O novo artigo pode ser introduzido na Secédo V ,
Capitulo 1, do Projeto.

Vital importéncia possui, ainda, a identificacdo de suspeitos de
crimes sexuais, especialmente contra criancas e adolescentes, especialmente
por forca da notoria reiteracdo da pratica criminosa, que atinge a esta parcela
tdo vulneravel da populacédo. A manutencdo de banco de dados genéticos tem
contribuido imensamente, no cenario internacional, a solucdo dos casos
investigados, que pertencem aqueles que o Brasil se comprometeu a prevenir e

combater, por forca da ratificagcdo da Convencéo dos Direitos da Crianca e do
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Adolescente e seu Protocolo Adicional contra a Venda de Criancas, a
prostituicdo infantil e a pornografia infantil.

Sugestédo de artigo a ser_incluido:

Art. X Quando houver indicios suficientes de materialidade e
autoria de um crime e houver necessidade de comparar,
através de exame de DNA ou similar, material biolégico do
investigado ou do acusado com vestigios biolégicos colhidos
no corpo da vitima ou no local do crime, sera determinada a
sua colheita compulsoria.

81° Quando houver indicios suficientes de materialidade e
autoria da pratica de crimes indicados na Lei n. 8.072, de 13
de julho de 1990, e dos delitos tipificados nos artigos 240,
241-A, 241-B, 241-C, 241-D, 241-E da Lei n. 8069 sera
determinada a coleta de material bioldgico,
independentemente da existéncia de confissdo, de forma a
possibilitar a manutencdo de um banco nacional de dados
genéticos de suspeitos da pratica desses delitos, na forma
prevista na Lei n. 12.654, de 28 de maio de 2012.

82° A coleta de material biolégico devera ser precedida da
expedicao de mandado judicial,

83° A coleta de material biolégico sera realizada por peritos
ou médicos especializados nomeados pelo juiz, de forma
indolor;

84° A autoridade policial e o Ministério Publico Federal
poderdo requerer ao juiz competente o acesso ao banco
nacional de dados de identificacdo de perfil genético de
forma a auxiliar a investigagao criminal.
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- Prioridade da prova pericial concernente a crimes
praticados contra crian¢as e adolescentes.

A patente vulnerabilidade das criangas e adolescentes exige que,
enquanto vitimas de crimes, obtenham tratamento prioritario no que diz
respeito a apuracao dos culpados. O assustador crescimento da producéo e
distribuicdo, pela internet, de material derivado de abuso sexual infantil traz a
necessidade de uma forte reacdo do Poder Publico, afastando a nocao de
impunidade que impera.

A conclusao da CPI dos crimes cibernéticos demonstrou a imensa
importancia do tema, que esta a exigir melhor regulamentacéo legal.

Sugestao de artigo a ser_incluido:

Art. X A prova pericial relativa a processos nos quais as
vitimas sejam criangcas ou adolescentes tera prioridade de
realizagdo, especialmente a relativa a dados eletronicos.

- Art. 258:

O desenvolvimento das tecnologias de informacé&o fez nascer os
documentos eletrénicos que sao aqueles gerados por processamento
eletrbnico de dados e armazenados em meio magnético, eletrénico ou similar.
A possibilidade de os dados eletrénicos que formam textos, fotografias e videos
manterem sua autenticidade e integridade transforma-os em documentos
capazes de comprovar a verdade dos fatos. A possibilidade de serem
apagados e posteriormente recuperados traz a necessidade de
regulamentacao dos efeitos dessa recuperacao.

Os documentos eletrénicos ndo se prendem ao meio no qual
foram produzidos, sendo inadequado atribuir-lhes o valor de original ou néo.
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Ndo h& que se falar, por exemplo, em e-mail original, mas sim em e-mail
integro e auténtico, que preserva o0 conteudo e foi produzido por quem
efetivamente aparece como seu produtor. Quando passam para o meio fisico,
deixam de ser documentos propriamente ditos, mas podem ser juntados ao
processo nesta forma e produzirdo efeitos juridicos validos caso néo
guestionadas sua autenticidade e integridade do conteudo.

Caso a forma fisica de um documento eletrbnico tenha sua
integridade ou autenticidade questionadas, deve-se promover a uma pericia
para comprovacao dessas qualidades.

Quanto ao conteudo de paginas eletrbnicas que podem
rapidamente desaparecer, impde-se garantir a possibilidade de prova de seu
conteudo através de ata notarial lavrada a tempo e modo proprios, sob pena de
impossibilidade de comprovacao deste.

Sugestdo de acréscimo:

Art. 258. A copia do documento, devidamente autenticada, dar-se-
a 0 mesmo valor do original.

81° Ao documento eletrébnico recuperado em pericia
regularmente determinada dar-se-4 o0 mesmo valor do
original.

81° Copias fisicas de documentos eletrbnicos podem ser
juntadas aos autos do processo, mas havendo
guestionamento acerca de sua autenticidade e integridade,
deve-se promover o necessario confronto com o original
eletrénico através de pericia.
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§2° O conteldo de péginas eletrdnicas que ndo estejam mais
disponiveis na internet posse ser demonstrado através de ata
notarial confeccionada em periodo no qual podiam ser
acessadas.

- Art. 259, correspondente ao Art. 238 no PL anterior:

As cartas particulares vém sendo substituidas pelo correio
eletrdnico (e-mail) ou mensagens eletrénicas, que a despeito de possuirem as
mesmas caracteristicas, podendo ser objeto, portanto, do mesmo tipo de
regulamentagao.

Sugestéo de redacao:

Art. 259. As cartas particulares e as correspondéncias e
mensagens eletrénicas, interceptadas ou obtidas por meios
criminosos, néo serdao admitidas como prova.

Paragrafo Unico. As cartas particulares e as correspondéncias
eletrbnicas e mensagens eletronicas poderdo ser exibidas em
juizo pelo respectivo destinatario, para a defesa de seu direito,
ainda que nao haja consentimento do remetente.

- Art. 260, correspondente ao art. 239 do PL anterior.

E evidente que ndo se justifica a realizagdo de pericia sobre
documentos s6 por ter sido questionada, por uma das partes, a sua
autenticidade, o que favoreceria medidas meramente protelatorias. A pericia
deve ser realizada somente quando houver duvida quanto a autenticidade do
documento.

Sugestéo de redacao:
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Art. 260. A letra e a firma dos documentos particulares serdo
submetidas a exame pericial, quando houver ddvida quanto a sua
autenticidade.

Paragrafo unico: A mesma providéncia sera determinada quando
houver davida quanto a autenticidade de qualquer tipo de
reproducdo mecanica, como a fotografica, cinematografica,

fonografica ou de outra espécie.

- Arts. 263, 267, 268 e 269, correspondentes aos Arts. 242, 246, 247e
248 do PL anterior:

O desenvolvimento das tecnologias de informagdo trouxe um
aumento significativo do armazenamento em nuvem, que possibilita que o
titular de dados eletronicos os armazene em local diverso de sua residéncia ou
trabalho, acessando-os apenas quando tenha necessidade ou desejo. Esse
espaco cibernético, de natureza pessoal e domiciliar, sujeita-se também aos
procedimentos de busca quando investigado o armazenamento de material
ilicito ou quando buscadas provas do cometimento de delitos que la
eventualmente se encontrem. Apesar de atualmente regulamentado como
procedimento de busca e apreensdo de coisas, esse tipo de interferéncia em
muito dele se diferencia, uma vez que ha um acesso autorizado a dados
armazenados que sao reproduzidos pela autoridade policial para posterior
utilizacdo como prova, ndo havendo que se falar em apreenséo propriamente
dita.

Sugere-se, ainda, a exclusdo do paragrafo Unico, pois nédo é
possivel discernir, numa busca e apreensdo, se determinado documento
interessa ou nao a investigacdo. A analise é feita posteriormente por equipe da
Policia Federal e/ou do Ministério Publico Federal. Da forma como esta
redigido, ha uma “carta branca” para que o defensor presente a diligéncia
guarde documentos comprometedores. Os executores da busca e apreensao
ficardo em situacdo extremamente dificil, tendo de decidir se apreendem ou
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ndo dos documentos, passiveis de responsabilizacdo em razdo de 0 mesmo se
mostrar, posteriormente, inutil.

Sugestédo de redacao:

Art. 263. A busca sera pessoal, domiciliar ou telematica.

(..)

Art. 267. Proceder-se-a a busca domiciliar e a telematica quando
houver indicios suficientes de que pessoa que deva ser presa ou
objetos que possam servir de prova de infracdo penal encontrem-
se em local néo livremente acessivel ao publico.

Art. 268. A busca domiciliar e a teleméatica deverdo ser
precedidas da expedicdo de mandado judicial.

Art. 269. O mandado de busca sera fundamentado e devera:

| — indicar, 0 mais precisamente possivel, o local em que sera
realizada a diligéncia e o nome do respectivo proprietario,
morador ou usuario, no caso de busca pessoal, o nome da

pessoa que tera de sofré-la ou os sinais que a identifiquem;

Il — mencionar os motivos, a pessoa. 0s objetos ou a espécie de
documentos eletrénicos procurados;

Il — a assinatura fisica ou eletrénica do responséavel por sua
emissao.

(Sugestao de supresséo do paragrafo Unico)
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- Art. 272, correspondente ao art. 251 no PL anterior:

Este artigo é de dificilima aplicacdo pratica. Em primeiro lugar,
normalmente a busca e apreensao ndo tem um objeto particularmente definido,
destinando-se a coleta de provas da pratica de crime, quaisquer que sejam.
Segundo, ainda que nada seja encontrado, bastaria o requerimento do
investigado para que o executor da medida fosse obrigado a lhe revelar o
objetivo da medida, sob pena de alegagao de “cerceamento de defesa”. Vale
lembrar que, neste momento, normalmente a investigacdo ainda tramita sob
sigilo. E certo que logo em seguida o advogado do réu certamente se habilitara
nos autos e tera vista do procedimento, mas em diligéncias complexas,
envolvendo medidas em varios locais, a manutencédo do sigilo ainda que por
um unico dia pode ser essencial para o sucesso da operacdo. O ideal seria a
completa supressédo da norma.

Sugestdo de supressao do art. 272:

- Arts. 277 e 278, correspondentes aos arts. 258 e 257 do PL anterior:

O problema desta parte do novo CPP é a referéncia
excessivamente genérica a “informacdes sigilosas”. A tipicidade aberta do
termo faz com que até registros no SERASA, por exemplo, possam ser
incluidos nessa categoria. Para agravar o problema, a norma exige que todos
sejam autuados separadamente, e determina a manutencdo do sigilo ad
eternum.

E certo que determinadas informacBes em regra demandam a
manutenc¢ao do sigilo, como os registros em imposto de renda. Ocorre que em
alguns casos os registros na DIRPF sao a propria materialidade, o que fara
com que o objeto principal de andlise na instru¢do nao conste do feito.
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7

A regra processual de maior valor, além da ampla defesa, € a
publicidade, e as medidas que determinam qualquer tipo de sigilo devem ser
necessariamente excepcionais e justificadas em circunstancias concretas.
Nada impede que se argumente, em cada caso, a necessidade de manutencao
do sigilo. Acreditamos que o ideal seria a apreciacdo casuistica pelo juiz da
necessidade de sigilo ou ndo. Certamente situacées envolvendo criancgas, por
exemplo, seriam mantidas em segredo. Mas e-mails que comprovam a pratica
delitiva em casos de corrupcdo e que sao interceptados devem ser mantidos
em sigilo por que razdo? O que a norma faz é, utilizando os casos claros em
gue necessariamente a intimidade do investigado deve prevalecer, procurar
estender a protecdo a todos os casos independentemente de justificacdo
especifica para tanto.

Por outro lado, seria melhor que a norma néo se referisse apenas
a “documentos”, mas a qualquer meio de prova (como fotografias).

Sugestédo de redacao:

Art. 277. Havendo necessidade de manutencao do sigilo, que
serda fundamentadamente decidida pelo juiz, os meios de
prova a serem protegidos serdo autuados em apartado, sob
segredo de justica, sendo acessiveis somente ao juiz, as partes e
a seus procuradores, que deles ndo poderdo fazer outro uso
sendo o estritamente necessario para a discussao da causa.

Art. 278. A violacdo do dever de sigilo previsto nesta Secéo
sujeitard o infrator as penas previstas na legislagédo pertinente.

Exclui a nota referente ao artigo 248 (atual 282) pois ja foi contemplada
mudanc¢a no substitutivo 2021.
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- Arts. 286 e 295, correspondentes aos arts. 265 e 275 do PL
anterior:

O projeto do novo codigo ndo regula os diversos meétodos
especiais de investigacdo, escuta ambiental, acdo controlada, delacdo
premiada e infiltracdo de agentes. N&o obstante, pretendeu regular apenas um
deles, a interceptacéao telefonica.

Por uma questdo de coeréncia, seria mais apropriado manter
todos os métodos especiais de investigacdo para regulacdo por legislagédo
complementar, permitindo melhor debate sobre todas as questdes envolvidas
neste tema sensivel.

Caso, no entanto, se decida pela manutencdo, é oportuna
alteracao do texto proposto para alguns dispositivos.

O artigo 286 do projeto estabelece um ano de duracdo méaxima
para as interceptacdes, ressalvado crime permanente. A ressalva € muito
restrita e ndo abrange todos os casos de atividade criminal exercida de forma
prolongada e para os quais pode ser necessaria a interceptacdo por prazo
superior a um ano. Nao faz sentido interromper a interceptagédo se nédo houve
ainda condi¢cdes de iniciar a persecucdo e a atividade criminal mostra-se
persistente. Portanto, sugere-se a ampliacdo da excec¢éo para abranger “crime
permanente, habitual ou continuado”.

Sugestéo de redacao:

Art. 286. O prazo de duracdo da interceptacdo nao podera
exceder a 60 (sessenta) dias, permitida sua prorrogagao por igual
periodo, desde que continuem presentes 0S Ppressupostos
autorizadores da diligéncia, até o maximo de 360 (trezentos e
sessenta) dias, salvo quando se tratar de crime permanente,
habitual ou continuado, enquanto ndo cessar a atividade
criminal.
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Art. 295. Na hipdtese de a interceptacdo das comunicacdes
telefénicas revelar provas de crime diverso daquele para o qual a
autorizacao foi dada e que néo lhe seja conexo, 0 juiz remetera a
autoridade competente as pecas necessarias para as
providéncias cabiveis.

- Art. 290, correspondente ao art. 269 no PL anterior:

Embora salutar para os juizes e membros do Ministério Publico, o
prazo é exiguo e pode representar dificuldades para a atividade policial
especialmente em operacdes mais complexas. Precisamos pensar se néo seria
0 caso de pelo menos uma prorrogacao do prazo em casos excepcionais.

- Art. 292, correspondente ao art. 271 no PL anterior:

Embora parte deste procedimento seja comum no caso de
processo penal ja iniciado, ndo o € em investigacao policial, onde vale o carater
inquisitério. Além disso, em qualquer dos casos a necessidade de especificar
as partes do material que se referem ao investigado levara a dois problemas:
(1) caso algum didlogo de que o investigado ou réu participe ndo seja
“especificado” pelo juiz no despacho que determina a manifestagdo, a defesa
podera alegar que nao tinha conhecimento e ndo pdde se manifestar, embora o
didlogo esteja disponivel; serd mais uma hipotese de nulidade que fara com
que a marcha processual retroceda a momento anterior, neste caso
possivelmente a propria investigagao; (2) isso representara excessivo trabalho
extra tanto para a policia — que atualmente detalha dialogos apenas de modo
exemplificativo nos relatérios circunstanciados em interceptacéao telefonica, por
exemplo — quanto para a Vara e para o0 juiz, que precisarao analisar todo o
contetdo das mesmas.

N&do ha razéo plausivel para esse procedimento, considerando
que os dialogos estdo a disposi¢cdo do investigado ou réu e é tarefa de seu
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defensor analisar o conjunto do material produzido contra si. Nesse sentido,
para garantia do direito de defesa, basta que todo o material produzido esteja
disponivel ao réu ou investigado, inclusive para cOpia para analise detida de
seu defensor.

Sugestédo de redacao:

Art. 292, Nao havendo requerimento de diligéncias
complementares ou apds a realizacdo das que tiverem sido
requeridas, o juiz intimard o investigado ou acusado para que se
manifeste, disponibilizando cépia do material produzido e de
eventuais relatérios ou laudos que tenham sido elaborados
pela autoridade policial ou por especialistas.

- Art. 298, incisos | a IX:

Foram trazidos inumeros conceitos relacionados com provas

M M

digitais, como o de “dispositivo eletrénico”, “sistema informatico”, “protocolos de
rede”, “rede de dados”, “pacotes de dados”, 0 que nao se revela adequado para
um codigo, jA& que o0s conceitos na area da informatica evoluem muito
rapidamente, circunstancia que pode torna-los obsoletos e, o que € pior,

engessar ou prejudicar a investigacao criminal.

Além disso, parece-nos haver impropriedades técnicas em algumas
definicbes, como a de “sistema informatico”, conceituado como “conjunto de
dispositivos  eletrbnicos inter-relacionados que coletam, processam,
armazenam e distribuem informagbes”. Salvo melhor juizo houve uma
inadequada “mistura” de conceitos ligados a “sistema de informagdes”, “banco
de dados” e “inteligéncia artificial’, ja que sistemas de informagdes sdo aqueles
gue possuem capacidade de cruzamento de dados com raciocinio logico,
programado através da leitura de um banco de dados. Um “sistema
informatico” ndo necessariamente realiza coleta, armazenamento e distribuigao

de informacdes.
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Consideramos que as Unicas definicbes adequadas seriam as
genericamente formuladas para prova nato-digital e prova digitalizada, pela
diferenca de tratamento que merecem na cadeia de custodia.

Sugestédo de redacao:

- Art. 299:

O artigo 299 traz uma conceituacdo de prova digital (toda
informacdo armazenada ou transmitida em meio eletrénico habil ao
esclarecimento de determinado fato), que nao inclui a prova produzida em
meio eletrénico. Sugerimos a modificacdo do caput para “toda informagao
produzida, armazenada ou transmitida em meio eletrénico.....”).

Neste mesmo artigo seria importante incluir, em um paragrafo, a
diferenca entre a prova nato-digital e a digitalizada, como espécies de prova
digital (sobre as quais séo tecidas consideracdes no art. 300).

Sugestao de redacao:

- Art 300, caput e paragrafo unico:

O caput do artigo 300 veicula exigéncias para admissibilidade da
prova nato-digital ou digitalizada na investigagéo, exigindo a disponibilidade

bY

dos metadados respectivos. Com relagcdo a prova digitalizada, caso seja
questionada em juizo, a apresentacdo dos metadados €, data venia,
absolutamente irrelevante, jA que em verdade qualquer guestionamento pode
ser afastado com a apresentacdo da prova original (em meio fisico). Os
eventuais metadados produzidos pela digitalizacdo ndo sao elementos que
conferem autenticidade, tampouco confirmam a integridade do documento

digitalizado. Trata-se, portanto, de exigéncia in6cua.
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Com relacdo a prova nato-digital, a exigéncia de apresentacdo de
metadados como requisito obrigatorio exclui a possibilidade de producdo de
prova através de atas notariais, pelas quais escrivdos juramentados certificam,
num determinado momento, que um conteddo se encontra disponivel na
internet naquele momento. Como as provas sao volateis e desaparecem
rapidamente, muitas pessoas tém se valido das atas notariais para comprovar
a postagem de conteudos ilicitos, o que tem sido aceito pela jurisprudéncia
patria. Nao vemos, pois, beneficios com o texto do caput do art. 300.

Com relacdo ao paragrafo uUnico do artigo 300 (que exige
transparéncia e disponibilizacdo das operacdes de tratamento de dados por
aplicacdo de operacdo matematica ou estatistica, de modo automatizado ou
nao), consideramos tratar-se de exigéncia que pode complicar imensamente 0s
processos em curso, ja que até mesmo um envio de um e-mail ou uma
postagem em rede social pode implicar tratamento de dados por aplicacdo de
operacdo matematica, conceito muito vago. Assim, para se fazer prova com
determinado e-mail, teria-se de exigir do provedor de e-mails o cdodigo fonte
que utiliza, o que nos parece excessivo e prejudicial as investigacoes.

Sugestédo de redacao:

- Art. 301:

Questionamos a conveniéncia de guarda de dados eletrénicos por
legitimos interessados, como estipulado no art. 301, jA que nao houve
disciplina da cadeia de custédia respectiva, 0 que pode comprometer a
autenticidade e integridade da prova digital. Em verdade, a disciplina da cadeia
de custédia (art. 200 e seguintes) refere-se a 6rgaos publicos e profissionais
especializados (perito), ndo sendo aplicavel a ambientes domésticos e terceiros
interessados, que necessitariam de disciplina especifica.

Sugestéo de redacao:
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- Art. 302:

Quanto ao art. 302, nao vislumbramos beneficios na inclusado dos
provedores de infraestrutura como responsaveis pelas informacfes de
guarda legal previstas em lei. O assunto ja foi, inclusive, regulamentado pelo
Marco Civil da Internet, com complementacfes pela Lei Geral de Protecao de
Dados, diplomas que apenas atribuem responsabilidades aos provedores de
conexdo (pelos dados de conexdo) e provedores de aplicacdo (pelo
conteudo), o que se revela suficiente. Provedores de infraestrutura nao
responsaveis pela conexdo de usuarios simplesmente facultam a utilizacdo da
estrutura fisica de transmisséo de dados.

Sugestao de redacao:

- Art. 303:

O art. 303 trata sobre preservacdo de contetudo (prova digital)
alterando o prazo de seis meses, previsto no art. 15 da Lei 12.865/2014 (Marco
Civil da Internet), para um ano.

Sugestéo de redacao:

- Art. 304:
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O art. 304 trata dos meios de obtencao da prova digital, trazendo
diversos conceitos. Quanto trata da busca e apreensédo, em seu inciso |, traz,
mais uma vez traz atecnias, pois ndo se apreender sistemas informaticos
(apreendem-se dispositivos onde estdo armazenados sistemas); além disso,
sistemas informaticos ndo sdo meios de armazenamento de informacdo —
bancos de dados utilizados por sistemas armazenam informacgdes; e o banco
de dados pode armazenar dados em local diverso de onde o sistema esta
sendo processado.

Sugestado de redacéao

- Art. 307:

Verifica-se uma grande inovacdo no art. 307 , que trata da coleta
por acesso forcado a dispositivo eletrbnico, sistema informatico ou rede de
dados, prevista para hipétese de desobediéncia de ordem judicial
determinando a entrega da prova ou quando impossivel identificar o
controlador ou provedor em territério nacional. Nesta ultima hip6tese, ndo exige
que o provedor preste servicos em territorio nacional, podendo implicar
ofensa a regras de cooperacdao internacional.

Sugestéo de redacao:

- Art. 309, caput e paragrafo unico:
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Quanto ao art. 309, que elenca requisitos necesséarios ao mandado
judicial para cumprimento de decisdo, entendemos que a exigéncia de
discriminacao, em seu corpo, de informacdes sobre os fatos, objeto da medida,
procedimentos autorizados, limites da apreensdo etc prejudica o
cumprimento das ordens, que normalmente sdo acompanhadas das
decisdes nas quais esses elementos sdo indicados. Basta exigir que o
mandado seja sempre acompanhado da decisdo que determinou a sua
expedicdo, sendo de se observar que os requisitos da deciséo estdo elencados
no art. 308. Caso permanecam as exigéncias do 309, inumeras nulidades
poderdo ser levantadas pelas partes por auséncia de requisitos expressamente
exigidos por lei.

O paréagrafo anico do art. 309 determina a expedicdo de mandado
de intimac¢éo aos interessados logo apos o fim do cumprimento da medida, sem
especificar quem seriam, exatamente, esses interessados. Seriam 0s que
estdo a sofrer a execucdo da medida, vitimas, familiares? O conceito € vago e
exige especificacao.

Sugestédo de redacao:

- Arts. 310 e 311:

O art. 310 estabelece requisitos para lavratura de auto
circunstanciado ap6s o término da diligéncia, providéncia bastante oportuna
para certificacdo da regularidade da diligéncia. Ocorre que o art. 311 exige
ndo apenas descricdo das coisas apreendidas, mas também dos dados
apreendidos, o que se revela impossivel, na pratica. Em verdade, apreendem-
se bases fisicas (dispositivos) que contém dados — que podem trazer
informagdes e documentos de prova; mas esses dados ndo podem, a priori, ser
identificados, pois essa identificagdo dependerd da prova pericial a ser
realizada.
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Sugestéo de redacéao:

- Art. 314, caput e §1°:

O art. 314 exige que a busca e apreensdo de provas digitais seja
realizada por perito oficial ou assistente técnico da area de informatica,
exigéncia de impossivel implementacdo na pratica, pois faltam profissionais
nos quadros das policias judiciarias; em verdade, as buscas e apreensfes sao
realizadas por agentes e peritos (estes ultimos ndo necessariamente da area
de informética) que possuem treinamento para a sua efetivacdo, devendo
observar todos os procedimentos exigiveis para a preservacdo da prova. Da
forma como redigido o texto, até mesmo a apreensdo de um smartphone
necessitara ser realizada por perito oficial ou assistente técnico da area de
informatica, o que ndo se pode conceber, sob pena de paralisacdo das
atividades policiais.

O 81° do art. 314 traz algumas exigéncias para serem efetuadas “no
curso da obtencao”, sendo algumas delas de dificil realizagao no local da busca
e apreensdao. Citamos, exemplificativamente, o espelhamento técnico, que nem
sempre pode ser realizado no local da apreenséo.

Sugestédo de redacao:

- Art. 315:

O art. 315 exige que uma copia dos dados resultantes da diligéncia,
feita por espelhamento, seja encaminhada e armazenada pela autoridade
judicial competente, para eventual confronto. Ocorre que o Poder Judiciario ndo
pode ser responsabilizado pela guarda de todos os dados obtidos em buscas e
apreensfes de provas digitais, ja que o armazenamento respectivo exigiria
espaco substancial em seus servidores, ja sobrecarregados com 0 processo
eletronico.
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Sugestédo de redacao:

- Art 316:

Consideramos absolutamente imprépria a norma veiculada no art. 316,
gue estabelece, como regra, a realizacdo de espelhamento sem a apreensao
dos dispositivos eletrénicos ou quaisquer outros meios de armazenamento de
informacdes eletrdnicas, ja que a autenticidade e integralidade somente pode
ser confirmada na base eletrdnica que armazena os dados. A requisicdo
posterior dos dispositivos, para pericia, pode restar comprometida por
alteracdes promovidas pelos interessados.

Sugestéo de redacao:

- Art. 317:

Sugerimos que o art. 317 veicule possibilidade de requerimento (e
nao obrigatoriedade de fornecimento) de cdépia dos dados existentes em
dispositivos eletrénicos, para a impossibilidade de espelhamento, ja& que sua
imposicdo como obrigacdo automatica inviabiliza as atividades da policia

judiciéria.

Sugestéo de redacao:

- Art. 319:
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O art. 319 possui redacéo vaga e imprecisa, especialmente com
relacdo a dados sigilosos do investigado (que nao digam respeito aos demais
sujeitos processuais), com determinacdo que sejam apartados e mantidos
acessiveis apenas aos interessados. Pergunta-se: quem seriam 0S
“‘interessados”? Quaisquer dados cujo sigilo tenha sido afastado deverao ser
apartados? Veda-se, ainda, a alteracdo do espelhamento. Pergunta-se: existe
possibilidade licita de alteracdo do espelhamento?

Consideramos que as alteracbes incluidas no substitutivo,
relativas as provas digitais, carecem de um maior amadurecimento do tema e
debate das questdes controversas, pois da forma como colocadas trardo mais
problemas ao andamento das investigacdes do que solu¢cdes, ou garantias aos
investigados.

Sugestéo de redacao:

- Arts. 330 e 332:

Nao fica claro se o recebimento da denlUncia ocorrerd somente
apos a resposta a acusacao. Deve ser expresso 0 momento para fins
de interrupgéo da prescricao.

Sugestéo de redacao:

Art. 332. Havendo justa causa e estando presentes 0s
pressupostos processuais e as condi¢cdes para o exercicio
da acao penal, o juiz decidir4 sobre o recebimento da
inicial acusatoria. Ndo sendo hipdtese de absolvigdo
sumaria, extingdo da punibilidade, suspensao do processo
decorrente de citacdo por edital ou ndo apresentacao de
resposta escrita pelo réu, o juiz designara dia e hora para
a instrucao ou seu inicio em audiéncia, a ser realizada no
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prazo maximo de noventa dias, determinando a in[Jmac¢éo
do 6rgéo do Ministério Publico.

- Art. 334:

O processo penal brasileiro deve assumir o sistema acusatorio,
inclusive no tocante ao interrogatoério, ou seja, ao juiz ficaria somente
0s esclarecimentos que entender necessarios, apos as perguntas do
MPF e defesa ao réu.

Sugestéo de redacao:

hY

Art. 334. Na audiéncia de instrucdo, proceder-se-a a
tomada das declaragcbes da villma, a inquiricdo das
testemunhas arroladas pela acusacdo e pela defesa,
nesta ordem, aos esclarecimentos dos peritos oficiais
criminais, as acareacdes e ao reconhecimento de
pessoas e coisas, interrogando-se, em seguida, o0
acusado, sendo as perguntas formuladas pelas partes
e sobre os pontos ndo esclarecidos, 0 juiz podera
complementar a inquiricéo.

- Art. 336, 84°;

A previsdo de memoriais escritos apds alegacdes orais €
contraproducente. Se ha diligencias, ndo se deve proceder as
alegacdes orais por estar claro que a instru¢éo nao se finalizou.

Sugestéo de redacao:
84° O juiz, considerando a complexidade da causa ou o
namero de acusados, devera conceder as partes,

sucessivamente, o prazo de quinze dias para a
apresentacao de alegac0es finais escritas, ao final do qual
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terd o prazo de quinze dias para proferir sentenca.

- Art. 338:

A redacdo ndo se encontra de forma técnica ao prever o
encaminhamento dos autos ao “sucessor” do juiz, para sentenciar,
melhor seria dispor que 0s autos serdo encaminhados ao juiz
responsavel pelo acervo até que cesse a causa de afastamento ou
NOVO juiz assuma o acervo.

Sugestéo de redacao:

Art. 338. O juiz que presidiu a instrucdo devera proferir
sentenga, salvo se estiver convocado, licenciado,
afastado por motivo independente da sua vontade,
promovido ou aposentado, hipétese em que 0s autos
serdo encaminhados ao juiz responsavel pelo acervo.

Capitulo 11
Do Procedimento Sumario

A proposta de reestruturacdo e revalorizacdo do rito sumario
com a adocao de um modelo de justica penal negociada € de suma
importancia para imprimir maior racionalidade ao sistema de justica
criminal no pais. Todavia, por se tratar de inovacéao juridica amparada
em pratica estrangeira, importada basicamente do ordenamento
juridico estadunidense, a AJUFE sugere que tal procedimento seja
muito bem delineado no Cadigo de Processo Penal, de forma que se
evite a aprovacgdo de legislacdo lacunosa e dubia que possa prejudicar
os direitos do acusado/investigado.

Desta forma, compreende-se que a sugestdo de Rito Sumario
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proposto no Substitutivo de PL apresentado pelo Dep. Jodo Campos
necessita de maior detalhamento, seja pela exclusdo imotivada de
crimes com pena superior a 08 anos, seja pela falta de normas quanto
ao procedimento de negociagdes, direitos das partes, papel do juiz e
outros pontos relevantes em um processo de negociagdo no processo
penal.

No ponto, a AJUFE sugere a ado¢do do modelo de Rito Sumario
abaixo transcrito, embasada em modelo proposto pelo Juiz Federal
Marllon Sousa que, apls estudos de doutoramento sobre a
possibilidade de negociacdo no processo penal Brasileiro, estruturou
um modelo de rito sumario no qual se busca conciliar a necessidade de
equilibrar a celeridade da prestacéo jurisdicional com o respeito aos
direitos fundamentais do acusado.

DO PROCESSO COMUM
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

(...)
DO RITO SUMARIO

Secao | — Das Definicbes e Normas Gerais Reguladoras da Barganha
Processual

Art. 341. Esta secdo regulamenta o procedimento sumario em
julgamentos criminais, doravante denominado barganha processual.

Paragrafo Unico: S&o objetivos do procedimento de barganha
processual:

| — Respeitar os direitos do acusado, que somente podera cumprir pena
apos a homologacdo do acordo de barganha que atenda a todos os
requisitos previstos nesta lei, bem como aos pressupostos
constitucionais do devido processo legal e ampla defesa e do
julgamento justo;

Il - Estimular e disseminar o uso da negociagdo e do consenso como
medida de solucdo de processos criminais;
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Il — Dar maior celeridade ao julgamento de acdes penais, a fim de
propiciar a efetividade do principio constitucional a razoavel duragéo do
processo;

IV — Conferir efetiva publicidade aos acordos de aplicacdo de pena
firmados entre acusacao e réu/defesa, apdés a devida homologacao
judicial, sendo reafirmando-se ao poder judiciario o detentor autoridade
a funcéo privativa para a de aplicagdo de penas no ordenamento
juridico brasileiro mediante o devido processo legal.

Art. 342. Barganha processual é o procedimento pelo qual o
denunciado, de forma voluntaria e com conhecimento do inteiro teor
das provas a disposicdo da acusacao, confessa a autoria dos crimes
descritos na denudncia, recebendo em contrapartida a concessédo de
beneficio descrito no instrumento do acordo.

Paragrafo Unico O procedimento de barganha processual € ndo um
direito subjetivo do acusado quando atendidos os requisitos legais.

8 1° O beneficio a ser concedido ao denunciado no acordo de
barganha processual em troca de sua confissdo somente podera versar
sobre a diminuicdo do tempo de cumprimento da pena privativa de
liberdade, a alteracdo do regime inicial de cumprimento de pena, a
reducdo do pagamento de multas ou condenagéo por apenas parte dos
fatos descritos na denuncia.

§ 2° A Barganha Processual é composta pela etapa de negociacéo
entre a acusagdo e a defesa, seguindo-se para afase da
confisséo de culpa.

8§ 3° A fase da confissdo de culpa ocorrera em Audiéncia Publica
designada para este fim.

Secdao Il — Do Procedimento de Barganha Processual

Subsecéo | - Dos Crimes que Comportam a Aplicacdo da Barganha
Processual

Art. 343. O procedimento de barganha processual tem cabimento em
relacdo a crimes ou contravencdes penais qualquer tipo de crime ou
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contravencéo, seja cujo julgamento seja de competéncia de juiz
singular ou de competéncia originaria nos tribunais.

8 1° O procedimento de barganha somente tera cabimento em crimes
de competéncia do tribunal do juri se o acordo for homologado
judicialmente antes do transito em julgado da sentenga que pronunciar
0 acusado.

7

8 2° O procedimento é admissivel nos casos que se amoldem as
infracBes de menor potencial ofensivo, previstas na Lei n. 9099/1995,
desde que frustrada a suspenséao condicional do processo.

8 3° A revogacao do acordo de ndo persecucdo penal, previsto no art.
28-A, por inadimplemento de alguma clausula por parte do beneficiado,
nao impedirda a propositura do procedimento de barganha processual
previsto nesta lei.

Subsecéo Il — Da Legitimidade

Art.343-A. O Ministério Publico é o 6rgdo detentor de legitimidade
privativa para requerer a instauracdo do procedimento de barganha
processual ao juiz da causa.

8§ 1° Sem prejuizo de outras disposicbes previstas em lei ou
recomendacdes expedidas pelo Conselho Nacional do Ministério
Pudblico, de carater nacional, o membro do Ministério Publico devera
pautar sua autuacdo durante o procedimento de barganha nos
seguintes parametros:

| — natureza e consequéncias do crime;
Il — primariedade do acusado;

Il — necessidade de resposta célere e adequada ao comportamento
Criminoso;

IV — possibilidade de reparacdo do dano ou ressarcimento do prejuizo
causado pela prética do crime;
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8 2° O membro do Ministério Publico pode negar propositura ou a
celebracdo de acordo de barganha processual, apresentando o0s
motivos da recusa, por escrito, em cota de encaminhamento anexada a
dendncia.

8 3° Ser4 também admitido o requerimento verbal, feito pelo Ministério
Publico em audiéncia, desde que néo iniciada a fase de oitiva das
testemunhas.

8§ 4° Se houver requerimento verbal do Ministério Publico em audiéncia
para a aplicacdo da barganha ao caso em instrucao, o juiz determinara
o registro do pedido em ata, ouvira a defesa e decidird a seguir.

8§ 5° As partes também poderdo solicitar verbalmente a aplicacdo do
procedimento de barganha processual em audiéncia em casos que
envolvam infragcbes de menor potencial ofensivo, previstas na Lei n.
9099/1995, desde que frustrada a suspenséo condicional do processo.

8 6° Ocorrendo a situagcdo prevista no paragrafo anterior, o juiz
determinara o registro em ata de audiéncia, ordenara a manifestacédo
da parte contraria e decidira prontamente o requerimento de aplicacéo
da barganha processual, sendo tudo registrado no termo ou gravacéo
da audiéncia.

Art. 343-B. O membro do Ministério Publico e o Acusado, através do
advogado de defesa constituido ou representado pela Defensoria
Plblica de carreira, federal ou estadual, podem solicitar ao Juiz a
aplicacédo imediata da pena no tempo minimo previsto para a infragdo
descrita no acordo.

81° Em locais onde ndo haja Defensoria Publica instalada, somente
sera admitida a instauracdo do procedimento de barganha processual
se o réu se fizer acompanhar por advogado constituido, ndo se
admitindo a nomeacao de defensor dativo pelo magistrado para esse
fim.

8§ 2° O réu somente podera entabular negociacdes com o Ministério
Publico se acompanhado por advogado constituido ou por defensor
publico de carreira.
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83° O réu pode participar ativamente das tratativas que antecedem a
elaboracao do acordo, sugerindo condi¢des diretamente ao membro do
Ministério Publico, desde que na presenca de um defensor constituido
previamente ou se representado pela defensoria publica organizada em
carreira.

84°, A desobediéncia as determinacdes dos paragrafos anteriores
implicar4 na nulidade absoluta do acordo, dele ndo surtindo qualquer
efeito.

8§ 5° O advogado constituido pelo acusado ou o defensor publico de
carreira nomeado pelo magistrado, tem o0 dever de assessorar
efetivamente o réu e sugerir alteragbes na proposta do Ministério
Puablico, sempre em atencédo aos melhores interesses do réu.

Art.343-C. A vitima somente podera participar do procedimento de
barganha processual em casos relacionados a crimes contra o0
patriménio, nos quais seja possivel chegar a uma reparacdo civil
de danos em seu favor.

8 1° A vitima deve estar sempre acompanhada de advogado ou
defensor publico nos procedimentos de barganha processual.

§ 2° Se a vitima n&o puder arcar com 0s custos da contratacdo de um
advogado, o Juiz encaminhard os autos a Defensoria Publica de
carreira.

8§ 3° Se o0 réu coabitar ou trabalhar com a vitima, o Juiz podera
implementar, a pedido de qualquer das partes, as medidas de protecao
previstas na Lei Federal n. 11.340/2005 para assegurar a concluséo
das negociacdes e a protecdo da vitima.

8§ 4° A vitima tem o direito de estar presente na audiéncia de confissdo
e homologacéao de acordo de barganha processual, sem direito de voz
e ndo pode de impugnar as condi¢des do acordo, salvo se lesarem seu
direito a reparagdo do dano causado pela agdo do réu.

Art.343-D. Oferecida a denuncia pelo Ministério Publico
desacompanhada de requerimento para a aplicacdo do procedimento
de barganha processual, a defesa podera requerer ao Juiz a
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manifestacdo expressa da acusacdo, devendo arguir a omissao como
questao preliminar na resposta a acusacao.

8§ 1° Ocorrida a situacdo descrita no caput, o0 juiz abrira vista ao
Ministério Publico no prazo de trés dias para sanar a omissao.

8 2° A hipé6tese descrita no caput deste artigo ndo tera cabimento em
caso de expressa manifestacdo do Ministério Publico quanto ao néo
cabimento do procedimento de barganha processual ao caso em
julgamento.

Art. 343-E. Nao cabera ao juiz a iniciativa supletiva para a instauracao
do procedimento de barganha.

Subsecéo Il — Das Negocia¢des e do Acordo de Barganha Processual

Art.344. As negociacdes entre as partes poderdo ter inicio somente
apos a conclusédo do Procedimento Investigatorio Criminal (PIC) ou do
Inquérito Policial (IPL).

1° Todas as reunibes deverdo ocorrer na respectiva unidade do
Ministério Publico, em ambiente no qual sejam assegurados os direitos
fundamentais do acusado e da vitima.

2° E obrigatorio o registro em meio audiovisual de todas as reunies
gue antecedem a elaboracdo do acordo, devendo ainda o acordo ser
reduzido a termo na presenca do acusado, acompanhado por
advogado constituido ou por defensor publico de carreira.

Art.344-A. O acordo de barganha processual devera ainda obedecer as
seguintes disposicoes:

| - As partes poderéo solicitar suspensao da acao penal para entabular
negociacdes preparatérias para a assinatura do acordo de barganha
processual desde que protocolem o requerimento até 30 dias apdls a
citacdo do réu, ou até 48 horas antes da Audiéncia de Instrucdo e
Julgamento, se o prazo entre a citacdo e a audiéncia for inferior a 30
dias.
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Il — No caso de crimes de competéncia do tribunal do jari, a suspensao
podera ser solicitada até a conclusdo dos autos para a prolacdo de
sentenca de pronuncia;

Il — A acusacéo deve divulgar imediatamente a defesa todas as provas
reunidas contra ou a favor do réu, sendo causa de nulidade absoluta do
acordo a omissdo do Ministério Publico em apresentar provas de que
tenha a posse durante a fase de negociacoes;

IV — A acusacéo e a defesa, acompanhado de advogado constituido ou
defensor publico de carreira, renunciardo expressamente ao direito de
produzir novas provas , devendo constar do acordo clausula especifica
com tal conteudo;

V - O réu deve confessar o crime em Audiéncia Publica na qual o
magistrado lera a integralidade do acordo ao réu, estando presentes a
defesa técnica e o ministério publico;

VI — ApoGs a leitura do acordo, o juiz indagara ao réu se a confissao &
feita de maneira voluntaria e consciente, bem como se o réu aceita o
acordo proposto por livre e espontanea vontade;

VIl — Constard expressamente na ata de audiéncia e no registro
audiovisual que o réu mostrou entendimento e compreensao deliberada
acerca dos termos e consequéncias de aceitar o acordo, constando
ainda do termo que o acusado tenha consentido para o encerramento
imediato da acao penal com a homologacao do acordo e imposicao das
penas nele previstas.

8 1.° O Juiz podera restringir a presenca na audiéncia publica, de que
trata o inciso V, somente as partes e vitima em caso de crimes
relacionados a pornografia infantil, contra a dignidade sexual e outros
que demandem a preservacao da intimidade da vitima.

§2° O procedimento descrito no paragrafo também sera seguido nas
acOes penais classificadas como sigilosas ou que tramitem em segredo
de justica.

83° Quando o réu néo residir na sede do juizo, admitir-se-a4 o uso do
sistema de videoconferéncia, a fim de que a audiéncia de confissao e
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homologacdo do acordo seja presidida diretamente ao pelo juiz da
causa.

84° Caso ndo seja possivel a realizacdo de audiéncia nos moldes
descritos no paragrafo anterior, sera deprecada a realizacdo da
audiéncia de confissao, ficando a homologacdo do acordo postergada
para apos o retorno da missiva carta devidamente cumprida.

8 5° O Juiz ndo homologarad acordo cujas clausulas contenham a
imposicao de pena vedada pelo ordenamento juridico;

8 6° O Juiz homologara o acordo somente apods verificar a presenca
dos requisitos previstos nesta lei.

8 6° N&o sera homologado acordo:

| — no qual o cumprimento de algum dos requisitos de validade
estabelecidos neste artigo ainda esteja pendente;

Il — com previsdo a aplicacdo de pena por crime diverso daquele
descrito na denuncia;

Il — que estabelecer a aplicacdo de pena vedada pelo ordenamento
juridico;

IV — que tiver clausula autorizando o cumprimento de pena ou
obrigacao por terceira pessoa que nao seja o réu;

V — que contenha clausula autorizando o réu a ser beneficiado com o
produto do crime;

8§ 7° Verificada qualquer das situacdes descritas no paragrafo anterior
ou outra hipotese impeditiva da homologacdo do acordo, o magistrado
alertard as partes sobre as pendéncias e designara audiéncia de
continuacédo, em periodo nao superior a quinze dias, quando as partes
apresentardo a proposta de acordo devidamente regularizada.

8 8° Se o réu for denunciado por varios crimes nos termos dos artigos
69 a 71 do Cddigo Penal, as partes poderdo negociar a extincdo de

79



ASSOCIACAO DOS SHS Quadra 6, bloco E, salas 1305 a 1311
A l l F E JUIZES FEDERAIS Complexo Brasil 21, Brasilia-DF,
DO BRASIL CEP: 70322-915

uma ou mais acusacgoes, cujo acordo deve prever clausula solicitando
ao juiz a aplicagéo de pena privativa de liberdade por pelo menos um
dos crimes.

§ 9° - Havendo a cominagéo legal de aplicacdo de pena privativa de
liberdade e de multa, esta também sera aplicada no minimo legal.

8 10° No caso de crime na modalidade tentada ou havendo a incidéncia
de qualquer causa geral ou especial de diminuicdo de pena, o acordo
devera prever clausula no qual a fracdo de diminuicdo de pena incida
no grau maximo.

8 11° Ocorrendo a situacdo prevista no paragrafo anterior, o juiz podera
recusar a homologacédo do acordo, aplicando-se as disposi¢coes do 8§ 7°
deste artigo.

Subsecédo IV — Dos Efeitos e Consequéncias do Acordo de Barganha
Processual

Art.345. O ato judicial gue homologa o acordo de barganha processual
entre as partes tem natureza juridica equivalente a sentenca penal
condenatoria.

Art. 345-A. Da decisdo do juiz que negar a homologacédo do acordo
cabe apelacao.

Art. 345-B. Nao cabe recurso do ato judicial de homologac¢éo do acordo
de barganha processual, cujos efeitos sdo os mesmos de uma
sentenca penal condenatdria com transito em julgado.

Art. 345-C. A execucao dos termos do acordo de barganha processual
homologado judicialmente serd imediata.

Paragrafo Unico. Somente néo se realizara a audiéncia admonitoria na
sequéncia da homologacéo judicial do acordo de barganha processual
se 0 condenado alegar e provar motivo imperioso, que podera ser
acolhido pelo magistrado, ap6s manifestacdo do membro do ministério
publico presente na audiéncia.
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Art. 345-D. A defesa pode interpor pedido de revisdo criminal contra a
decisdo que homologa o acordo de barganha processual desde que
preenchidos os requisitos descritos nos artigos 621 a 625 do Cdédigo de
Processo Penal.

Paragrafo Unico. O ajuizamento de revisdo criminal contra a sentenga
homologatdria do acordo ndo possui efeito suspensivo.

Art. 345-E. Se, por qualguer motivo, o acordo n&o for homologado, as
gravacbes com as negociagcbes serdo entregues em juizo,
determinando-se a destruicdo imediata, ficando as partes proibidas de
fazer qualquer referéncia aos termos e condi¢cdes do acordo frustrado.

Art. 345-F Qualquer discusséo, confissdo ou parte das negociacbes
nao podera ser usada como prova pela acusacdo no processo que se
seguir a tentativa de acordo.

81° Se a Acusacdao apresentar como prova a confissdo do réu realizada
durante as negocia¢des do acordo frustrado, o Juiz deve rejeita-la,
ordenar sua extracdo do caso e aplicar multa ao Ministério Publico por
litigancia de ma-fé.

2° Nao se incluem nas vedacdes do paragrafo anterior a mencgao por
parte da acusacdo a confissbes voluntariamente no ambito de
procedimentos administrativos disciplinares, procedimentos
investigatérios criminais, inquéritos policiais e inquéritos civis publicos,
que serdo admitidas e avaliadas pelo magistrado segundo dos
parametros do Codigo de Processo Penal

Art. 345-G. Todas as negocia¢des serao gravadas por meio audiovisual
gue sera tornado publico apds o Juizo aprovar o acordo.

Paragrafo Unico. Excetuam-se das disposicbes referidas no caput
casos classificados como sigilosos ou segredo de justica, definidos
pelo juiz.

Art. 345-H. O acusado estara isento de despesas e custas do processo
no caso de homologac¢é&o do acordo.

Art. 345-1. O procedimento regulado nesta lei € aplicavel aos réus que
divulguem provas que envolvam a participacdo de outras pessoas na
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pratica dos crimes imputados na dendncia.

Paragrafo Unico Se o réu for integrante de organizacdo criminosa, o
disposto nesta Secdo deverd ser aplicado em conjunto com o0s artigos
4° a 7° da Lei n° 12.850/2013, considerando as peculiaridades do caso.

Art. 345-J. O processo continuara sob o procedimento ordinario se o
juiz se negar a homologar o acordo por ndo atendimento aos requisitos
previstos nesta lei, bem como se ndo as partes ndao chegarem a um
consenso sobre os termos e condi¢des do acordo.

8§ 1° Frustrada a barganha processual, prosseguira no processo
magistrado diverso daquele que tenha presidido a audiéncia de
confisséo.

8 2° Nos casos de comarca de vara Unica, cabera ao respectivo tribunal
a designacdo de novo magistrado para atuar no feito, respeitando-se
as normas de organizacao judiciaria e critérios de antiguidade e
substituicao.

§ 3° Se 0 Juiz nao se declarar impedido no caso do caput desde artigo,
as partes poderao recorrer, requerendo a imediata substituicdo do Juiz.
8 4° O Tribunal, dando provimento ao recurso das partes, determinara
a imediata redistribuicdo do caso para um novo Juiz, depois de aceitar
0s argumentos do recorrente.

Art. 345-K. A contagem do prazo prescricional descrito no art. 109 e
seguintes do Codigo Penal ficard suspensa entre a data pedido de
aplicacao do procedimento de barganha processual e o ato judicial que
homologa o acordo ou determina o prosseguimento do feito pela
frustracdo das negociacdes entre acusacao e defesa.

Paragrafo Unico. No caso de acusacbes que envolvam concurso de
crimes, o prazo de prescricdo levar4 em consideracdo o tempo maximo
de punicéo previsto para cada delito.

Art. 346. A sentenca homologatéria do acordo de barganha processual
constitui causa interruptiva da prescricdo penal, cujo prazo somente
terd novo inicio a partir do primeiro dia de cumprimento da pena
imposta.
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Art.347. O Juiz, ao homologar o acordo, podera substituir a privacdo de
liberdade, observado o disposto no art. 44 deste Cédigo, bem como
aplicar a suspensao condicional da pena prevista no art. 77.

Art.348. O ndo cumprimento injustificado de pena restritiva de direito no
acordo de barganha processual homologado judicialmente importara
conversdo em conversao de pena privativa de liberdade.

- Art. 349:

Ja em relacdo ao Rito Sumariissimo, a AJUFE entende a melhor
técnica legislativa iniciar a secao definindo quais os principios
orientadores do rito sumariissimo e as infracbes por ele abarcadas
para, em seguida, falar de quem sera a competéncia para processa-las
e julga-las.

Ademais, o substitutivo comete falha técnica ao expor que o
referido rito se aplica aos juizados especiais criminais. Isso porque a
maioria das comarcas brasileiras possuem vara U(nica, com
competéncia geral. Desta forma, seria mais adequado expor em um
paragrafo adicional ao art. 349 que, nas sedes de juizo de vara Unica
ou onde ndo haja juizado especial criminal instalado, crimes de menor
potencial ofensivo deverdo seguir as regras do rito sumariissimo
descrito no CPP.

Ndo bastasse isso, seria mais técnico comecar a secdo
definindo quais os principios orientadores do rito sumariissimo e as
infragbes pelas por ele abarcadas para, em seguida, falar de quem
sera a competéncia para processa-las e julga-las.

Sugestéo de redacao:

Art. 349. O procedimento sumariissimo aplica-se aos
crimes de menor potencial ofensivos e desenvolve
perante o Juizado Especial Criminal.
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8§ 1° Sao considerados crimes de menor potencial
ofensivo as contravencgdes penais e 0s crimes a que a
lei comine pena maxima néo superior a 2 (dois) anos,
cumulada ou ndo com multa.

§ 2° Nas unidades jurisdicionais com vara Unica de
competéncia universal, sedes de juizo de vara Unica,
ou onde nao haja juizado especial criminal instalado,
0s crimes de menor potencial ofensivo deverdo seguir
as regras do rito sumariissimo descrito no CPP.

- Art. 377, inciso | :

In6écua a disposicdo no sentido de que as funcdes do juiz das
garantias serdo exercidas por membro do tribunal, escolhido na forma
regimental, que ficard impedido de atuar no processo como relator pois
nao pode ser relator mas pode participar do julgamento colegiado.

Sugestéo de supressao do inciso |I.

- Art. 380, § 1°:

N&o fica claro se o relator devera interrogar ou se pode delegar
a algum instrutor.

Sugestéo de redacao:

Art. 380. Recebida a inicial acusatoria, o relator podera
determinar a expedicdo de carta de ordem para a
instrucao do processo, que obedecera, no que couber, ao
previsto para o procedimento ordinario.
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§ 1° O interrogatdrio do acusado podera ser realizado
diretamente no tribunal, inclusive por meio de juiz
instrutor, se assim o requerer a defesa, em dia e horario
previamente designados.

(..

- Art. 383, inciso [:

Sustentagéo oral de uma hora inviabiliza por completo a pauta
de julgamento de tribunais. Recomenda-se a supressao do periodo
indicado.

Sugestéo de redacao:

Art. 383. O tribunal procedera ao julgamento na forma
determinada pelo regimento interno, observando-se o
seguinte:

| - a acusacéo e a defesa terdo, sucessivamente, nessa
ordem, prazo para sustentacdo oral, assegurado ao

assistente um quarto do tempo da acusacgéao, prazo esse
gue, utilizado, seré acrescido ao tempo da defesa;

(..

Capitulo VI

Do Procedimento relativo aos processos de competéncia do
Tribunal do Juri

Sugestdo: o primeiro artigo do capitulo deveria iniciar com a
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indicacao dos crimes julgados no jari.
- Art. 351:

Indicacdo dos crimes de competéncia do Juri a fim de dar maior
tecnicidade ao projeto.

Sugestéo de redacao:

Art. 351. Compete ao Tribunal do Juri o julgamento dos
crimes previstos nos arts. 121, 88 1° e 2°, 122, paragrafo
Unico, 123, 124, 125, 126 e 127 do Cddigo Penal,
consumados ou tentados.

(Observar a necessidade de renumeracdo de todos os artigos
subsequentes).

- Art. 400, caput:

Tendo em vista o reduzido nimero de Juris realizados pela
Justica Federal, poderia haver o compartilhamento da lista de jurados
da Justica Estadual a fim de evitar repeticdo de trabalho, tendo em
vista a busca pela maior eficacia e eficiéncia do Poder Judiciério.

Sugestéo de redacéao:

Art. 400. A lista geral dos jurados, com indicacdo das
respectivas profissdes, sera publicada pela imprensa até
o dia 10 de outubro de cada ano e divulgada em editais
afixados a porta do Tribunal do Juri, a qual podera ser
utilizada pelas Varas da Justica Federal com
competéncia similar.
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- Art. 478:

O art. 478 descreve, em seus incisos, 0s elementos constitutivos
da sentenca penal. Verifica-se que o inciso Il determina que a sentencga contera
“a exposigao sucinta da acusacéao e da defesa”, sem fazer qualquer ressalva ao
procedimento sumarissimo, que — nos termos do art. 375, 85°, do proprio PL n.
8.045/2010 — dispensa o julgador de elaborar o relatdrio nos julgamentos das
infracBes consideradas de menor potencial ofensivo. Com relacdo ao inciso VI,
obriga-se o0 6rgdo julgador a apor a data no ato decisério em comento.
Acontece que, no atual processo judicial eletrdnico, o registro da data da
sentenca € feita automaticamente pelo sistema, de modo que a praxe é fazer-
se referéncia a expressao “data de validagao no sistema”, ou outra congénere,
para evitar possiveis contradicdes entre a data escrita no corpo da sentenca e
aguela registrada no sistema eletronico.

Sugestédo de redacao:

Art. 478. A sentenca contera:

(...)

Il - a exposicdo sucinta da acusacdo e da defesa, dispensada na
hipétese do art. 375, 85°;

(...)

VI - a data, prevalecendo, no processo eletronico, aquela reqgistrada
no sistema;

VII - a assinatura do juiz.

- Art. 480:

O art. 438, 83° do PL n. 8.045/2010 deve sofrer alteragcéo, de
modo que o juiz ndo fique adstrito aos termos do aditamento. Isso porque €
préprio do poder de julgar que o magistrado nao fique limitado quanto a
qualificacdo dos fatos no processo, seja para reconhecer crime mais grave
quando o MP adita para crimes menos graves, seja 0 inverso. A imputagéo
alternativa superveniente veiculada pelo aditamento n&o pode ser vinculativa
ao juiz, subtraindo-lhe a possibilidade de julgar com base na imputacéo
originaria, sob pena de restar violado o principio da indisponibilidade da acdo e

a liberdade constitucional de conformacéo dos fatos atribuida ao juiz.
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Sugestédo de redacao:

Art. 480. Encerrada a instrucdo probatdria, se entender cabivel nova
definicdo juridica do fato, em consequéncia de prova existente nos
autos de elemento ou de circunstancia da infragcdo penal ndo contida na
acusacdao, o Ministério Publico, por requerimento em audiéncia, podera
aditar a denuncia, no prazo de cinco dias, reduzindo-se a termo o
aditamento, quando feito oralmente.

81° Ouvido o defensor do acusado no prazo de cinco dias e admitido o
aditamento, o juiz, a requerimento de qualquer das partes, designara dia
e hora para continuagdo da audiéncia, com inquiricdo de testemunhas,
novo interrogatério do acusado e realizagéo de debates e julgamento.

(...

82° Havendo aditamento, cada parte podera arrolar até trés
testemunhas no prazo de cinco dias, ndo ficando o juiz, na sentenca,
adstrito aos termos do aditamento.

- Art. 481:

O art. 481 do PL n. 8.045/2010 implica alteracdo profunda na
sistematica processual hodierna do art. 385 do CPP. A teor do que estabelece
o art. 129, I, da Constituicdo Federal, o poder dado ao Ministério Publico
Federal de promover, privativamente, a acdo penal publica ndo retira do Poder
Judiciario a misséo, igualmente constitucional, de zelar pela aplicacdo da
Justica e de salvaguardar os interesses da sociedade. Dessa forma, ndo se
concorda com a imposicao legislativa prevista no dispositivo em comento que
obriga o juiz a absolver, quando o Ministério Publico tenha se manifestado pela
improcedéncia do pedido condenatorio. Trata-se, sem duvida nenhuma, de
comando que agride frontalmente o principio da Independéncia Judicial, haja
vista que, em acéo que busca tutelar o interesse publico (tanto que o Ministério
Publico ndo pode desistir da acdo proposta, conforme art. 54 do PL n.
8.045/2010), néo pode o Judiciario ficar adstrito a manifestacéo de outro érgao.

Diferentemente do que ocorre no Processo Civil — em que, via de
regra, predomina a tutela de interesses privados — no Processo Penal, busca-
se atingir a verdade real, para que, de um lado, haja a devida protecdo dos
interesses da sociedade na repressdo de praticas criminosas e, de outro,
salvaguardem-se os interesses do acusado em ser submetido a um processo
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higido que Ihe garanta o respeito aos direitos fundamentais. Destarte, depositar
a sorte do processo penal exclusivamente nas maos do o6rgdo acusador,
guando haja a manifestacdo pela absolvicao, significa pender a balanca tao
somente em favor do acusado, o que ndo é admissivel.

Além da Independéncia Judicial, lembre-se que a Constituicdo
também assegura ao Ministério Publico o principio da Independéncia Funcional
(art. 127, 81° CF/88), segundo o qual, um membro do Parquet ndo esta
vinculado a manifestacdo de outro colega nos autos. Ou seja, mesmo que
determinado Promotor/Procurador da Republica se posicione a favor da
absolvicdo e essa seja a conclusdo perfilhada na sentenca, nada impede que
outro membro do MP que atue no feito recorra contra a sentenca absolutoria,
buscando a condenacéo do(s) acusado(s). Assim, observa-se que o art. 481 do
PL n. 8.045/2010 cria vinculacdo ao Orgado julgador que ndo existe sequer
dentro do proprio Ministério Publico.

Quanto a parte final do art. 481, caput, e o respectivo paragrafo
Gnico, do PL n. 8.045/2010, uma ressalva se faz necessaria. E que a
modificacdo do texto do que hoje representa o art. 385 do CPP sugere uma
intencdo do legislador de que a denuncia deve conter ndo sé a descricdo dos
fatos, mas também a indicacéo dos dispositivos legais atinentes as agravantes
e as majorantes. E preciso deixar esse ponto mais claro na redacdo do texto
legal.

Deve-se ter em mente que o acusado se defende dos fatos que
lhe sdo imputados, e, ndo, da correspondente capitulagcdo juridica feita pelo
orgao acusador, conforme pacificamente reconhecido pelos Tribunais Patrios
Superiores.

As agravantes e as atenuantes se configuram como
circunstancias legais genéricas, nao vinculadas ao tipo penal, que se aplicam a
qualquer delito. E é exatamente, por isso, que os arts. 61, 62 e 65 do Codigo
Penal estabelecem a obrigatoriedade de sua avaliagdo na dosimetria da pena.
Para se chegar a tal conclusdo, basta um simples exame sobre os dispositivos
em questao do Estatuto Repressivo:

Art. 61 - S&o circunstancias que sempre agravam a pena, quando ndo
constituem ou qualificam o crime:

(..
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Art. 62 - A pena serd ainda agravada em relacéo ao agente que:

(..)

Art. 65 - S&o circunstancias que sempre atenuam a pena:

Observa-se, por conseguinte, que as normas que disciplinam as
agravantes e as atenuantes genéricas do Cddigo Penal sdo cogentes e
estabelecem mandamentos de ordem publica que ndo podem ser deixados de
lado pelo julgador. Nesses termos, a distingdo operada pelo art. 481 do PL n.
8.045/2010 cria verdadeiro conflito de normas com o Cédigo Penal, ao proibir a
consideracdo, por ocasido da sentenca penal condenatéria, de agravantes
genéricas ndo mencionadas na exordial acusatoria. Além disso, vale ressaltar
gue o legislador ndo se ocupa de conferir semelhante tratamento as atenuantes
genéricas eventualmente omitidas na resposta a acusacao ou outra peticao
defensiva. Se na sistematica prevista pelo Cddigo Penal, as atenuantes e
agravantes € dispensado o mesmo tratamento, ndo faz sentido que o Cdédigo
de Processo Penal estabeleca regramento distinto para circunstancias que séo
legais e obrigatérias.

As majorantes e as minorantes, embora componham a estrutura
tipica do delito e permitam a fixacdo da pena acima do maximo e abaixo do
minimo legalmente cominado (NUCCI, Guilherme de Souza. Individualizacéo
da pena. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 138), também merecem 0 mesmo
tratamento referido quanto as agravantes e as atenuantes genéricas.

Mais uma vez diga-se que o réu se defende dos fatos que Ihe séo
atribuidos. Dessa forma, se a narrativa acusatoria descreve, com precisao, a
situacao fatica que se amolda a determinada majorante ou minorante, € dever
do orgéo julgador efetuar o correspondente aumento ou diminuicdo de pena na
terceira fase da dosimetria. Anote-se que varios sdo os precedentes do STF e
do STJ no sentido de que nao viola o principio da congruéncia o
reconhecimento, na sentenca, de causa de aumento ndo mencionada
expressamente na denuncia, se nesta estiver narrado o fato que lhe da ensejo:
STJ, AgRg no REsp 1672649/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 03/04/2018, DJe 06/04/2018; STJ, HC 405.758/SP, Rel.
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em
05/12/2017, DJe 12/12/2017; STF, RHC 119962, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, julgado em 20/05/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-115
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DIVULG 13-06-2014 PUBLIC 16-06-2014; STF, HC 129284, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 17/10/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-022 DIVULG 06-02-2018 PUBLIC 07-02-
2018.

A nosso sentir, 0 novo regramento, na maneira em que
disciplinado pelo legislador, aparenta retirar do 6rgao julgador a possibilidade
de exercer o mister constitucional que Ihe foi atribuido de realizar a dosimetria
no sistema trifasico. Afinal, bastaria que o legislador criasse regramento
semelhante as circunstancias judiciais do art. 59, CP para inviabilizar, por
completo, a aplicacdo da pena. O Parquet ndo tem disponibilidade sobre a
dosimetria da pena, que é atividade tipica do 6rgao julgador.

A redacéo do art. 481 do PL n. 8.045/2010 — da maneira como
proposta — parece consubstanciar tratamento extremamente favorecido e
indevido ao acusado.

Nesse diapasdo, recomenda-se a alteracdo da redacdo do art.
481 do PL n. 8.045/2010, modificando-se a segunda parte do caput e o
respectivo paragrafo Unico para deixar expresso que ao 6rgdo julgador apenas
nao € possivel reconhecer agravante ou causa de aumento de pena, quando
os fatos a que vinculados ndo estejam descritos na denuncia.

Sugestédo de redacao:

Art. 481. Nos crimes de acao publica, o juiz podera proferir sentenca
condenatéria, ainda que o Ministério Publico tenha opinado pela
absolvicdo, bem como reconhecer agravantes e causas de aumento,
guando os fatos a que vinculadas estejam descritos na denuncia.

OBS: Deve-se retirar 0 Paragrafo Unico deste dispositivo.

- Art. 482:

O art. 482, paragrafo unico, precisa se ajustar a melhor técnica
legislativa prevista no proprio art. 465, Il, ambos do PL n. 8.045/2010. Com
efeito, os dois textos versam sobre os comandos que devem defluir da
sentenca absolutéria e contém normas idénticas. Entretanto, a forma pela qual
o art. 482, paragrafo unico, foi redigida mostra-se mais inadequada do que a
estabelecida no art. 465, Il. Deve-se, pois, harmonizar os dois dispositivos,
priorizando-se a redacdo desse ultimo.
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Sugestédo de redacao:

Art. 482. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa nha parte
dispositiva, desde que reconheca:

(..

Paragrafo Unico. Na sentencga absolutoria, o juiz:

a) mandara colocar em liberdade o acusado, se por outro_motivo
ndo estiver preso;

b) revogara as medidas restritivas provisoriamente decretadas;

c) impora, no caso de absolvicdo imprépria, a _medida de
sequranca cabivel.

- Art. 482:

Para evitar repeticdes desnecessarias, reiteram-se, quanto ao art.
442, 1, in fine, do PL n. 8.045/2010 as mesmas consideracdes feitas quando da
analise do art. 481 do mesmo PL, recomendando-se a supresséo da parte final
do dispositivo em discussao.

Sugestédo de redacao:

Art. 482. O juiz, ao proferir sentenca condenatéria:

| - mencionara as circunstancias agravantes ou atenuantes definidas no
Caddigo Penal;

(...)

- Art. 485:

O art. 485 do PL n. 8.045/2010 mostra-se completamente
anacrbnico, ao desconsiderar a atual realidade do processo eletrbnico.
Descabe, nos tempos atuais, falar-se em publicacdo de sentengca em mao de
escrivao e respectivo registro em livro especifico. Saliente-se, inclusive, que a
figura do “escrivao” sequer encontra amparo nos quadros de pessoal dos
orgaos do Poder Judiciario. Imprescindivel, entdo, se torna compatibilizar a
redacdo do art. 485 do PL n. 8.045/2010 com as disposi¢cOes da Lei n.
11.419/2006, que disciplina a informatizagéo do processo judicial.

Sugestéo de redagao:
Art. 485. A sentenca sera considerada publicada na data:
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| - constante do termo de publicacdo, para os processos fisicos;
Il — de validacdo no sistema, para os processos eletrénicos.
OBS: Devem-se suprimir os 88 1° e 2° do art. 485.

- Art. 487:

Por sua vez, o art. 487 do PL n. 8.045/2010 merece uma
consideracdo especial. Trata-se de dispositivo que prevé a intimacdo da
sentenca penal ao gquerelante e ao assistente de acusacdo. Inicialmente,
observa-se que o texto legal estabelece formas alternativas de intimacéo, sem
especificar em quais casos caberia a intimacao pessoal e em quais outros, a
intimacéo na pessoa do advogado. Via de regra, esses sujeitos processuais se
fazem presentes na relagdo por meio de advogados constituidos, o que,
intuitivamente, remete a existéncia de uma relacédo de confianca entre o cliente
e o profissional contratado. Nesses casos, ndo faz sentido impor a intimacéo
pessoal do querelante ou do assistente de acusacdo, quando estes tenham
firmado procuragdo em favor de causidicos que os representem no feito. A
intimacéo na pessoa do advogado deve ser, pois, a regra. Assim, tdo apenas
nas hipéteses em que o querelante ou o0 assistente de acusacao sejam
admitidos no processo, sem advogado constituido, € que lhes deve ser
oportunizada a intimacdo pessoal da sentenca, exatamente porque falta o
elemento da fiducia na relagdo estabelecida entre eles e o defensor nomeado
para patrocinar-lhes a causa (art. 50 do PL n. 8.045/2010).

Ainda no que toca ao art. 487 do PL n. 8.045/2010, é de se
ressaltar que se apresenta absolutamente sem sentido a previsao de intimacao
do querelante e do assistente de acusacao por edital. Ora, se a teor do art. 184
do PL n. 8.045/2010 (cuja limitacdo a fase da instrucéo, frise-se, prejudica o
bom andamento do processo), nem o acusado esta livre dos efeitos da nao
localizagéo no enderego declinado em juizo, ndo faz sentido que se isentem o
guerelante e o assistente de acusacao do dever de manterem seus enderecos
sempre atualizados, quando haja, excepcionalmente, necessidade de serem
intimados pessoalmente. Deve-se, assim, substituir o texto por outro em que se
considere valida a intimacé&o dirigida ao domicilio do querelante e do assistente
que, mudando-se, deixaram de comunicar ao juizo o novo local onde possam
ser encontrados. A previsdo de intimacgao por edital contraria 0os principios da
celeridade e da economia processuais, sem falar no principio constitucional da
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duracéo razoavel do processo.

Sugestédo de redacao:

Art. 487. O querelante ou o assistente sera intimado da sentenca:

| — na pessoa do advogado constituido;

Il — pessoalmente apenas nos casos em que esteja representado nos
autos por defensor nomeado pelo juizo ou assistido pela Defensoria
Publica, preferencialmente por carta com aviso de recebimento.
Paragrafo unico. Na hip6tese do inciso Il, presume-se valido o ato de
comunicacao processual dirigido ao anterior endereco do querelante ou
do assistente que, mudando de residéncia, ndo comunicar ao juizo o
novo local onde possa ser encontrado.

- Art. 488:
Idéntica inteligéncia do art. 487 supra deve ser aplicada ao art.

488 do PL n. 8.045/2010.

Quanto ao inciso |, pondere-se que nao é razoavel impor ao
Judiciario 6nus que cabe ao advogado constituido pelo réu solto. Ora, se o
acusado ndo estd preso provisoriamente e, livremente, opta por constituir
profissional de sua confianca para exercer-lhe a defesa técnica, inegavelmente
transfere o dever de acompanhar a marcha processual ao advogado
contratado, a quem incumbe a tarefa de comunicar a seu cliente todos os atos
processuais que tenham sido praticados. H4 muito tempo, inclusive, os
Tribunais Superiores consolidaram a posicdo de que é valida a intimacédo da
sentenca penal condenatOria ao réu solto por publicacdo na pessoa do
advogado constituido. A proposito: STJ, HC 417.633/ES, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 08/02/2018, DJe
26/02/2018; RHC 89.809/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA
TURMA, julgado em 14/11/2017, DJe 22/11/2017.

A intimagédo pessoal do réu somente se justifica nos casos em que
esteja preso ou quando a defesa técnica seja exercida por profissional
nomeado (defensoria dativa). Nessas hipoteses, as justificativas consistem,
respectivamente, na especial situacao de vulnerabilidade em que se encontra o
acusado em custédia, bem como na auséncia de vinculo proximo entre o
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imputado e o defensor dativo (muitas vezes, sequer se conhecem).

A previsdo do inciso Il do art. 488 do PL n. 8.045/2010 é
absolutamente sem sentido. Para o processo chegar na fase de sentenca —
salvo nos casos do art. 2°, §2°, da Lei n. 9.613/98 (Procedimento Especial para
os crimes de Lavagem de Dinheiro) — € sinal de que o acusado foi citado
pessoalmente, cabendo-lhe o dever de manter seus enderegos atualizados
perante o juizo processante, como se falou acima. Se o acusado muda de
domicilio sem comunicar a Vara onde corre a acdo penal que tramita em seu
desfavor, deve suportar as consequéncias de sua postura de indiferenca
quanto a marcha processual: presume-se realizada a intimagcédo dirigida ao
endereco cadastrado no Judiciario, na forma do atual art. 367 do CPP. Por
esse motivo, também se faz necesséria a adequacéo da redacédo do art. 181 do
PL n. 8.045/2010, que injustificadamente, limita a “revelia” tdo somente a fase
da instrucdo processual.

Logo, a intimacao por edital do réu que ndo seja encontrado no
endereco onde foi citado ou por ele mesmo declinado, em momento anterior, a
Justica apenas serve para retardar indevidamente a marcha processual e
beneficiar aquele que j4 deu mostras de indiferenca quanto a acao penal que
corre contra si.

Em relacdo ao art. 488, §1° do PL n. 8.045/2010, percebe-se
uma suposta intencdo do legislador de prever a intimacdo do advogado por
meio de mandado, o que esta completamente dissociado da realidade
processual vigente. Com efeito, a intimagdo do advogado pode ocorrer por
meio de publicagdo em imprensa oficial (processo fisico) ou por meio do
préprio sistema no processo eletrdnico, a teor da Lei n. 11.419/2006. Inclusive,
0 préprio art. 184, 81° e 84°, do PL n. 8.045/2010 determina que a intimacéo do
advogado no processo fisico deve dar-se através de publicagdo em imprensa
oficial, o que reforca a aparente incongruéncia do art. 488, §1°, do PL n.
8.045/2010.

A regra do art. 488, 84°, do PL n. 8.045/2010 é louvavel, mas

deve se restringir aos casos em que a intimacdo pessoal do réu se revele
imprescindivel (réu preso ou sob o patrocinio de defesa dativa).

95



ASSOCIACAO DOS SHS Quadra 6, bloco E, salas 1305 a 1311
A l l F E JUIZES FEDERAIS Complexo Brasil 21, Brasilia-DF,
DO BRASIL CEP: 70322-915

Sugestéo de redacéao:

Art. 488. A intimac&o da sentenca seré feita:

| — ao réu solto ou sujeito a medida(s) cautelar(es) diversa(s) da prisdo:
a) na pessoa do advogado constituido por meio de publicagcdo em
imprensa oficial, quando se tratar de processo fisico, ou na forma do art.
5°da Lein. 11.419/2006 para o processo eletrénico;

b) pessoalmente, apenas quando representado nos autos por defensor
nomeado pelo juizo ou assistido pela Defensoria Publica.

Il — ao réu preso, pessoalmente, no local onde custodiado, sem prejuizo
da necessaria intimag&o na pessoa do advogado constituido, na forma
da alinea “a” do Inciso |, deste artigo, ou do defensor nomeado pelo
juizo, se for o caso.

8§ 1° Na hipétese do inciso |, “b”, presume-se valido o ato de
comunicacgao processual dirigido ao anterior endere¢o do acusado que,
mudando de residéncia, ndo comunicar ao juizo o novo local onde
possa ser encontrado.

§ 2° E admissivel a intimag&do de sentenca por hora certa, na forma do
art. 158.

§ 3° Na intimacdo pessoal do réu,0 oficial de justica consignara a
intencdo de recorrer, quando manifestada no referido ato processual.

Titulo V
DOS RECURSOS EM GERAL

Capitulo | — Das disposicOes gerais

O art. 519 do PL n. 8.045/2010 elimina, de maneira acertada, a
hipétese de recurso de oficio, contemplada no atual art. 574 do CPP.

O art. 522, 81° do PL n. 8.045/2010 prevé o efeito devolutivo
amplo do recurso defensivo e restrito para a acusacéo. Trata-se de dispositivo
que esta em harmonia com a possibilidade de o Tribunal ad quem conceder
ordem de habeas corpus de oficio, quando se depare com flagrante ilegalidade
suportada pelo paciente, mesmo nédo alegada no recurso da defesa ou da
acusacao. A mesma inteligéncia vale para o que dispde o art. 532, §2°, do PL
n. 8.045/2010

Aplaude-se a previsdo contida no art. 523 do PL n. 8.045/2010,
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gue elimina a dissociagéo procedimental existente entre interposi¢cao recursal e
apresentacao das respectivas razdes. A concentracdo dessas duas fases €&
medida que vai ao encontro da economia de atos processuais. Afasta-se, com
isso, a faculdade do art. 600, 84°, CPP, que estabelece a possibilidade de as
partes arrazoarem, no Tribunal, o recurso interposto. A alteracdo contribui para
uma tramitacdo mais célere do processo.

- Art. 524:

Em relacdo ao art. 524 do PL n. 8.045/2010, recomenda-se 0
acréscimo, nas ressalvas iniciais do dispositivo, da hipétese de erro grosseiro
como Obice ao conhecimento de um recurso no lugar de outro. Trata-se de
critério albergado pela jurisprudéncia patria e que ndo peca pelo excesso de
inseguranca consistente no exame sobre a ma-fé do recorrente.

Sugestédo de redacao:
Art. 524, Salvo nas hip6teses de ma-fé ou de erro grosseiro, a parte
nao sera prejudicada pela interposicdo de um recurso por outro.

- Art. 526:

O art. 526 do PL n. 8.045/2010 precisa, na linha de varios outros
dispositivos sobre 0s quais se comentou acima, ser adequado ao processo
eletrbnico, sob pena de ja nascer sem qualquer aplicabilidade pratica. Embora,
aqui, o legislador tenha manifestado certa preocupacdo com relacdo ao
processo eletronico, ainda manteve a possibilidade de interposi¢cado de recurso
em meio fisico, como simples alternativa ao peticionamento eletrénico. N&o se
veem mais razdes para tanto. Todos os profissionais necessitam se adequar a
nova realidade. Se a inviabilidade de acesso ao sistema decorrer de problemas
do servidor do processo eletrénico, certamente havera a suspensdo do prazo
processual. Ja se o problema ocorrer com o servidor do usuario, devera este
diligenciar para peticionar através de outra maquina ou expor, de maneira
fundamentada, as razfes que inviabilizaram a interposicdo no prazo correto.
Nesse sentido, vale ressaltar, € o proprio art. 527 do PL n. 8.045/2010, que
autoriza a suspensdo dos prazos em caso de superveniéncia de motivo de
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forca maior. O peticionamento em meio fisico, como regra geral, desconsidera
todos os avancos ja conquistados com a tramitacéo do processo virtual.

Ja o art. 526, 81° segunda parte, do PL n. 8.045/2010 traz
previsdo que contraria a jurisprudéncia firmada no sentido de que — para a
afericdo da tempestividade do recurso remetido pelos correios, fac-simile ou
correio eletrbnico — deve ser considerada a data em que a peticdo é
protocolada no Judiciario, e, ndo, a data da postagem. A modificacdo operada
no PL contraria a celeridade processual, uma vez que é descabido o Judiciario
aguardar, indefinidamente, a chegada da peca recursal para dar andamento ao
feito. Se as partes sdo dadas varias possibilidades de peticionamento em juizo,
deve escolher aquela que possibilite o cumprimento do dever ou da faculdade
processual no prazo assinalado.

Sugestédo de redacao:

Art. 526. O prazo para interposicdo do recurso sera contado da
intimac&o.

§ 1° A peticdo sera protocolada, no prazo legal, em cart6rio, na
secretaria do 6rgdo recorrido para _os _processos fisicos, ou nho
proprio sistema, guando se tratar de processo eletrénico.
82°No_processo fisico, para afericdo da tempestividade do recurso
remetido pelo correio, fac-simile ou correio eletrénico sera considerada
como data da interposicdo a data em que a peticdo é protocolada no
Judiciério.

§ 3° O prazo para a interposicao de recurso extraordinario e especial,
relativamente a parte unanime do julgamento, ficar4 sobrestado até a
intimacao da decisdo nos embargos infringentes.

§ 4° O prazo do Ministério Publico e da Defensoria para interpor recurso
inicia-se da data do ingresso dos autos na respectiva instituicdo, na
hipétese de 0 processo tramitar em meio fisico.

- Art. 526:

O art. 526 do PL n. 8.045/2010 estipula a resposta do defensor
como condicao de validade do recurso, mesmo que a decisao seja anterior ao
oferecimento da denuncia. A questdo € delicada, principalmente diante dos
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precedentes macigos das cortes brasileiras no sentido de que as contrarrazdes
recursais ndo sao pecas obrigatorias, desde que a parte tenha sido
regularmente  intimada para praticar o ato (TRF, AGRAVO
https://arquivo.trfl.jus.br/PesquisaMenuArquivo.asp?p1=005016831201140135
00, DESEMBARGADOR FEDERAL MARIO CESAR RIBEIRO, TERCEIRA
TURMA, e-DJF1 DATA:18/11/2015 PAGINA:843).

Outrossim, quanto ao ponto, lembre-se do indeferimento de
medidas cautelares sigilosas requeridas pelo Ministério Publico durante as
investigacdes. Estabelecer a resposta da defesa como condi¢édo de validade do
recurso pode implicar a quebra do sigilo necessario a essas medidas,
comprometendo-se, sobremaneira, a eficacia da diligéncia.

Outro detalhe que merece sensivel consideracdo é a omissao do
art. 526 do PL n. 8.045/2010, que deveria prever a citacdo do acusado para
responder ao recurso da acusacdo contra a rejeicdo da denuncia. Com isso,
evita-se a préatica de dois atos distintos de citacdo do réu, que ja estara
integrado a relacdo com a citacdo para responder ao recurso. Assim, caso haja
provimento do recurso da acusacao contra a decisdo de rejeicdo da denudncia,
bastara a intimacdo da Defesa, na pessoa do advogado, para 0 processo
seguir em direcdo a seus ulteriores termos.

Sugestédo de redacao:
Art. 526. A intimacédo da Defesa para responder ao recurso é requisito
de validade recursal, salvo nas hipéteses em que o referido ato de
comunicacdo processual possa comprometer a efetividade da medida
pretendida com o recurso.

- Art. 529:

Para que o art. 529 do PL n. 8.045/2010 seja mais efetivo, sugere-
se alteracao na respectiva redacédo, a fim de que melhor especifigue a quem
cabe o dever de formar o processo de execucdo da pena provisoriamente
aplicada. Da maneira como redigido o dispositivo, impde-se as varas uma dificil
missdo de acompanhamento dos processos apds a remessa para os Tribunais.
Assim, melhor seria que se fizesse uma divisdo de tarefas mais adequada para
essa finalidade, cabendo ao Tribunal comunicar ao juizo sentenciante o
esgotamento das instadncias ordinarias, a fim de que este desse o
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encaminhamento para a formagéo dos autos de execucdo, sem prejuizo de o
juizo de primeiro grau dar inicio a execucao, se por qualquer meio tiver ciéncia
da concluséo do julgamento ordinario pelo Tribunal.

Sugestédo de redacao:

Art. 529. Esgotadas as instancias processuais ordinarias, com a
condenacao do acusado, cabera ao Tribunal comunicar o resultado do
julgamento ao juizo sentenciante, que providenciarA o inicio da
execucgdo, caso detenha competéncia para tanto, ou a remessa das
cOpias das pecas necessarias para a formacdo do processo de
execucdo, incluindo a guia de recolhimento, na forma da legislacéo
especial.

81° Os o6rgaos jurisdicionais com competéncia para processar a
execucdo penal poderdo adotar a providéncia prevista no caput deste
artigo, se, por qualquer meio, tiverem ciéncia da conclusédo do
julgamento nas instancias ordinarias.

82° As instancias ordinarias de julgamento sdo aquelas a quem a
Constituicdo, a lei e o regimento interno dos Tribunais atribuem
competéncia para discutir matéria de fato e provas.

Capitulo Il = Do agravo

Inicialmente, oportuno mencionar que a criacdo do recurso de
agravo, no ambito Processual Penal, aproxima o sistema recursal daquele
sedimentado no Processo Civil, extirpando — ou minimizando — as confusdes
gque se faziam anteriormente com o manejo do Recurso em Sentido em Estrito
e da Carta Testemunhavel. A uniformizacdo procedimental favorece a
compreensao e facilita as rotinas de secretaria para o Judiciario, principalmente
para as varas que detém competéncia comum (criminal e civel).

Da mesma maneira, a padronizagcdo quanto aos prazos recursais
€ providéncia que otimiza a dinamica procedimental para os sujeitos do
processo e para os serventuarios da Justica. A fixacdo do prazo ordinario de 15
(quinze) dias para as diversas espécies recursais se coaduna, inclusive, com o
gue restou aprovado no novo CPC. Salutar, pois, a medida.

Oportuno frisar também o acerto do art. 526 do PL n. 8.045/2010
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gque estabelece, como regra geral, a auséncia de efeito suspensivo no recurso
de agravo, o qual podera ser atribuido ao reclamo, pelo relator, quando a
continuidade da marcha processual puder causar lesdo irreparavel ou de dificil
reparagdo ao acusado.

- Arts. 535 e 537:

Em relacdo ao art. 535, deve-se prever mais uma hipotese de
cabimento do recurso de agravo (XI) para corrigir previsdo contida no capitulo
relativo & Apelacdo, conforme comentarios que se fardo no topico pertinente
(art. 507 do PL n. 8.045/2010). J4 o acréscimo de um paragrafo ao art. 537
serve para prever que esse recurso de agravo sera recebido no efeito
suspensivo.

Sugestédo de redacao:

Art. 535. Cabera agravo, no prazo de quinze dias, da decisdo que:

| - receber, no todo ou em parte, a peca acusatoria;

Il - receber ou indeferir 0 aditamento da pec¢a acusatoria;

Il - declarar a incompeténcia ou afirmar a competéncia do juizo;

IV - pronunciar o acusado;

V - deferir, negar, impor, revogar, prorrogar, manter ou substituir
gualquer das medidas cautelares, reais ou pessoais;

VI - conceder, negar ou revogar a suspensao condicional do processo;
VIl - decidir sobre producdo e licitude da prova e seu
desentranhamento;

VIII - ndo homologar a transa¢éo no procedimento sumario;

IX - for proferida pelo juiz das execucoes;

X - inadmitir o recurso extraordinario ou o recurso especial.

Xl — julgar antecipadamente parte do mérito.

(..

Art. 536. O agravo tera efeito suspensivo quando, a critério do relator e
sendo relevante a fundamentacéo do pedido, da deciséo puder resultar
lesé&o irreparavel ou de dificil reparagéo.

Paragrafo _Unico. Ao _agravo interposto em face de decisdo _que
julgar antecipadamente parte do mérito, aplica-se, guanto ao efeito
suspensivo, o disposto no art. 498, 883° e 4°.
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- Art. 538:

No que atine as pecas que devem instruir a peticdo de agravo,
entende-se que o art. 538 do PL n. 8.045/2010 foi omisso ao nao prever a
necessidade de o agravante juntar cOpia da procuracdo em favor do advogado
constituido ou do ato judicial que nomeou defensor técnico ao agravante ou
agravado, como faz o art. 1.017, |, in fine, CPC. Sem duvidas, a indicagéo,
desde logo, do instrumento do qual resulta a atuacdo do advogado/defensor
dativo, no caso, serve para otimizar a tramitacdo recursal. Ganha-se tempo na
comunicacdo dos atos processuais praticados pelo Tribunal. Claro que na
situacdo de agravo contra a decisdo de rejeicdo da denudncia, essa peca nao
seria necessaria, uma vez que, na linha do que se afirmou na anélise do art.
526 do PL n. 8.045/2010, far-se-ia necessaria a citacdo do acusado para
contrarrazoar o reclamo da acusacdo. Entretanto, ndo se pode ignorar a
indicacdo de tal peca como indispensavel ao processamento do agravo.

Sugestédo de redacao:

Art. 538. Sem prejuizo do traslado das pecas que o agravante entender
Uteis, a peticdo de agravo serda instruida com cépias:

| - da denlncia ou da queixa subsidiaria, aditamentos, da resposta
escrita e outras pecas da defesa e respectivas decisdes de recebimento
ou indeferimento;

Il - da decisédo agravada e certiddo da respectiva intimacao.

Il — da procuracao ou do ato judicial gue nomeou defensor técnico
ao agravante ou agravado.

- Art. 540:

Sugere-se a adequacao dos incisos Il e Ill do art. 540 do PL n.
8.045/2010, que versa sobre a decisdo monocratica que nega seguimento ou
da provimento ao agravo pelo relator. Veja-se que o CPC/2015, em atencéo a
sistemética dos precedentes vinculantes, excluiu o inseguro critério da
jurisprudéncia dominante para hipotese permissiva do julgamento monocratico
pelo relator. Assim, propfe-se que a redacao do art. 540 seja adequada aos
regramentos constantes do art. 932, incisos IV e V, do CPC, que disserta sobre
0s poderes do relator.

Questiona-se também o art. 540, §2° do PL n. 8.045/2010, que
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prevé prescindivel hipotese de remessa necessaria em face da decisdo de
indeferimento de producéo de prova, quando haja risco de comprometimento
do éxito da diligéncia, se ao imputado for dada ciéncia da interposicdo de
recurso.

Cré-se que a ideia do legislador foi a de evitar que o recurso nao
observasse o contraditorio e, dessa forma, contrariasse o ja referido art. 526 do
PL n. 8.045/2010, que elege a resposta da defesa como um requisito de
validade recursal.

Ocorre gque, para evitar a incoeréncia, o legislador optou por uma
alternativa pior.

Atualmente, prevalece a ideia de se eliminar — ou, ao menos, de
se reduzir ao maximo — as situagdes de “recurso de oficio”. Inclusive, pode ser
qgue o préprio 6rgdo acusatoério concorde com as razfes invocadas na decisdo
judicial, de modo que a remessa necessaria revelar-se-ia completamente inutil.

Entende-se, destarte, que a previsdo de um agravo sem abertura
do contraditério — para essas excepcionais situacfées em que a manutengao do
sigilo se impde — serviria melhor para a uniformidade do sistema recursal. De
qualquer maneira, ainda que assim ndo se entenda, € preferivel abrir ao
Ministério Publico a opcdo de manejar o mandado de seguranca contra a
decisdo indeferitéria a estabelecer-se a remessa necessaria como etapa
procedimental obrigatéria nesses casos.

No mais, louvam-se os regramentos que assemelham o rito de
tramitacdo do agravo nos processos penal e civil.

Sugestédo de redacao:

Art. 540. Recebido o agravo no tribunal e distribuido imediatamente,o
relator:

| - ndo conhecera do recurso intempestivo, inadmissivel, prejudicado ou
gue nao tenha impugnado especificamente os fundamentos da deciséo
recorrida;

Il - negara provimento a recurso que for contrério a:

a) sumula do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica
ou do proprio tribunal;
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b) acérdéo proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior
Tribunal de Justica em julgamento de recursos repetitivos;

c) entendimento firmado em incidente de resolugcdo de demandas
repetitivas ou de assuncdo de competéncia,;

Il - depois de facultada a apresentacdo de contrarrazdes, dara
provimento ao recurso se a decisao recorrida for contraria a:

a) sumula do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica
ou do proprio tribunal,

b) acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior
Tribunal de Justica em julgamento de recursos repetitivos;

c) entendimento firmado em incidente de resolugdo de demandas
repetitivas ou de assuncao de competéncia,;

OBS: Recomenda-se a retirada do art. 539, 82°, uma vez que esta
compreendido _no_permissivo _do_art. 528. A previsdo de uma
remessa necessaria deve ser rechacada.

Capitulo Ill — Da apelacédo

Aqui, também percebe-se um salutar esforco do legislador em
aproximar o apelo no processo penal daquele no processo civil.

- Art. 541:

Com relagéo ao art. 541, 83°, do PL n. 8.045/2010, nada a opor-
se ao efeito suspensivo inerente ao recurso da defesa. Entretanto, da maneira
como o dispositivo esta escrito, parece que se imp6s ao juiz a obrigatoriedade
de ter que, novamente, decidir sobre a manutencao ou aplicacdo de medidas
cautelares, quando — de acordo com o proprio art. 484, paragrafo Gnico, do PL
n. 8.045/2010 — o 6rgdo julgador ja tenha enfrentado tal questdo na sentenca
condenatoria.

Recomenda-se, nesses termos, um ajuste na redacao do art. 541,
839, do PL n. 8.045/2010 apenas para se consignar que o efeito suspensivo da
apelacdo da defesa n&o alcanca as medidas cautelares porventura
especificadas na sentenca condenatéria, somente cabendo ao juizo
sentenciante reanalisar pedido de revogagdo ou de imposicdo de medidas
cautelares, desde que fundado em fato superveniente a sentenca e antes da
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subida dos autos para o Tribunal. Com isso, evita-se a repeticdo desnecessaria
de artigos distintos que materializam uma s6 e mesma norma juridica.
Destaque-se que o art. 545, paragrafo 0Onico, do PL n. 8.045/202
consubstancia tentativa de, em outras palavras, dizer-se isso, mas a redacéo
esta longe do ideal, apresentando-se bastante complicada.

Sugestédo de redacao:
Art. 541. Da decisao que extingue o processo, com ou sem resolugao
do mérito, cabera apelagéo no prazo de quinze dias.

(...)

§ 3° A apelacdo em favor do acusado sera recebida também no efeito
suspensivo, que ndo alcanca as medidas cautelares porventura
especificadas na sentenca condenatoria.

84° Cabera ao juiz sentenciante reanalisar pedidos de revogacao,
manutengdo ou imposicado de medidas cautelares, desde que fundados
em fatos supervenientes a sentenca e enquanto nao recebido o apelo.
Apbs o recebimento do recurso pelo juizo a quo, competira ao Tribunal
examinar os pedidos cautelares.

- Art. 546:

Faltou a previsdo, no art. 546, da disciplina especifica sobre o
processamento do apelo interposto contra a decisdo que rejeita a dendncia. No
que diz respeito a parte do art. 546, paragrafo unico, do PL n. 8.045/2010 que
regulamenta a tramitacdo da apelacdo em meio fisico, um ajuste se faz
necessario. E que a contagem do prazo recursal em dobro somente se mostra
necessaria, quando, além da pluralidade de acusados, ha também uma
pluralidade de defensores pertencentes a escritorios de advocacia diferentes
(art. 229, CPC). Em outras palavras, ndo se justifica o prazo em dobro, quando
os acusados estao representados pelo mesmo advogado constituido.

Sugestéo de redacao:

Art. 546. Ao receber a apelacdo, o juiz mandara dar vista ao apelado
para responder, no prazo de quinze dias.

81° Na apelagdo em face da decisdo que rejeita a dendncia, 0 juiz
determinard a citacdo do(s) acusado(s) para responder ao recurso no
prazo de quinze dias. Caso haja reforma da deciséo pelo Tribunal, o
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prazo para a resposta a acusacdo comecara a correr da intimacdo do
retorno dos autos.

§2° No processo fisico, havendo mais de um apelado, o prazo sera
comum e contado em dobro, se os litisconsortes tiverem diferentes
procuradores, de escritorios de advocacia distintos, devendo o juiz
assegurar aos interessados 0 acesso aos autos. A dilagdo do prazo nao
se aplica na hipétese de se tratar de processo eletrdnico.

- Art. 547:

No que tange ao art. 547 do PL n. 8.045/2010, cré-se que a
sistematica do art. 616 do CPP revela-se melhor, deixando-se ao Tribunal a
iniciativa de determinar a realizacao de diligéncias complementares (incluindo o
reinterrogatério do acusado). Se a defesa tinha algum questionamento a fazer
ao réu, deveria fazé-lo no momento processual oportuno. A previsdo legal em
guestdo tem carater muito excepcional e ndo serve para corrigir equivocos na
producado probatéria cometidos por qualquer das partes.

Sugestédo de redacao:

Art. 547. No julgamento das apelacdes, o tribunal ou seus o6rgaos
fracionarios competentes poderdo reinquirir testemunhas ou determinar
outras diligéncias e proceder a novo interrogatorio.

Capitulo IV — Dos embargos infirngentes

- Art. 555:

A regra do art. 555 do PL n. 8.045/2010 prevé sorteio de novo
relator para o caso, excluindo aquele que exerceu tal funcéo no julgamento da
apelacdo. Entende-se que a redistribuicAo da relatoria compromete a
celeridade do julgamento, ndo havendo qualquer prejuizo aos pares na sessao,
uma vez que terdo amplo acesso aos autos, incluindo ao voto divergente, para
formarem sua conviccdo. Recomenda-se a retirada do dispositivo.

Sugestédo de redacdo:
Supressao do dispositivo.
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Capitulo V — Dos embargos de declaracao

Aplaude-se a previsdo do art. 557, 8§2°, do PL n. 8.045/2010 que
estabelece que os aclaratoérios sdo cabiveis “uma unica vez”, evitando-se, com
iSs0, a oposicao de embargos com nitido carater protelatério.

Capitulo VIl — Dos recursos especial e extraordinario

Art. 563.

No art. 563, § 1° do PL n. 8.045/2010, fala-se em “copia
autenticada”, quando a tendéncia atual é que o advogado declare a
autenticidade das cépias, sob as penas da lei, conforme dispbe o art. 425, 1V,
do CPC (“IV - as cOpias reprograficas de pecas do proprio processo judicial
declaradas auténticas pelo advogado, sob sua responsabilidade pessoal, se
nao lhes for impugnada a autenticidade;”). Sugere-se, entdo, a aproximagao da
redacado do dispositivo em comento daquela prevista no art. 1.029 do CPC.

Sugestédo de redacao:

Art. 563. O recurso extraordinario e o recurso especial, nas hipéteses
previstas na Constituicdo, poderdo ser interpostos, no prazo de quinze
dias, perante o presidente ou o vice-presidente do tribunal recorrido, em
peticbes distintas, que conterdo:

| - a exposigéo do fato e do direito;

Il - a demonstracéo do cabimento do recurso interposto;

Il - as razbes do pedido de reforma ou de invalidacdo da decisdo
recorrida.

§ 1° Quando o recurso fundar-se em dissidio jurisprudencial, o
recorrente fara a prova da divergéncia com a certiddo, copia ou citacao
do repositorio de jurisprudéncia, oficial ou credenciado, inclusive em
midia eletrbnica, em que houver sido publicado o acérdao divergente,
ou ainda com a reproducdo de julgado disponivel na rede mundial de
computadores, com indicacdo da respectiva fonte, devendo-se, em
qualquer caso, mencionar as circunstancias que identifiguem ou
assemelhem os casos confrontados.
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- Art. 564:

Ja no art. 564, § 2° do PL n. 8.045/2010, faltou a referéncia ao
recurso especial sobrestado em virtude de determinacdo de sobrestamento em
recurso especial repetitivo.

Sugestédo de redacao:

Art. 564. Recebida a petigdo pela secretaria do tribunal, sera intimado o
recorrido, abrindo-se-lhe vista para apresentar contrarrazdes.

§ 1° Findo o prazo para apresentacdo de contrarrazfes, serdo os autos
conclusos para admissao ou ndo do recurso, no prazo de quinze dias,
em deciséo fundamentada.

§ 2° Nao sera emitido juizo de admissibilidade se o recurso especial ou
extraordinario for sobrestado, respectivamente, em virtude da
determinagdo de sobrestamento em recurso especial repetitivo ou da
aplicacao de repercussao geral.

- Art. 565:

No tocante ao art. 565, paragrafo unico, do PL n. 8.045/2010,
verifica-se que o legislador divergiu da sistematica prevista no novo CPC, qual
seja, na definicdo do recurso cabivel contra a decisdo da Presidéncia ou Vice-
presidéncia do Tribunal que realiza o juizo de admissibilidade dos recursos
especial e extraordinario. Nesse caso, de acordo com o CPC, cabe agravo para
o Tribunal Superior (art. 1.030, 81°, CPC), j4 o art. 565, paragrafo unico, do
PL n. 8.045/2010 prevé o agravo interno como o recurso adequado para tal
impugnacao.

Em outras palavras, o CPC prevé agravo interno dirigido ao
préprio Tribunal local contra a decisdo de inadmissibilidade de RE/RESP
apenas nos casos dos inc. | e Ill do art. 1.030 do CPC (inadmissibilidade ou
sobrestamento com base em RE com repercussao geral ou RESP repetitivo),
mantendo o agravo dirigido ao STF ou STJ nos demais casos. O CPP, em
caminho oposto, prevé agravo interno dirigido ao préprio Tribunal local contra a
decisdo de inadmissibilidade em todos os casos de inadmissibilidade. Impede-
se, assim, o agravo direto para o STF ou STJ, o que implica vedacéo de
acesso a Justica e grave incoeréncia sistémica com o regime do CPC. Isso
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ficou contraditério, ainda, com o art. 570 do PL n. 8.045/2010 (“O agravo em
recurso extraordinario e em recurso especial é regulado pelo art. 1.042 do
Cddigo de Processo Civil”), porque o regime do art. 1.042 do CPC diverge do
art. 565, paragrafo unico, do PL n. 8.045/2010.

Entende-se, portanto, que seria melhor harmonizar o tratamento
conferido a essas espécies recursais nos processos penal e civil.

Sugestédo de redacao:
Art. 565. Conclusos os autos do recurso especial e extraordinario, o
presidente ou o vice-presidente do tribunal recorrido devera:

(...)

Paragrafo Unico. Da decisdo proferida com fundamento nos incisos | e
lll, cabera agravo interno. J4& em face da decisdo que inadmite o
recurso, nos termos do inciso V, cabera agravo diretamente para o
Tribunal Superior, na forma do art. 527.

- Arts. 568 e 569:

Outro detalhe relevante diz respeito aos artigos 568, §2°, e 569,
§2°, ambos do PL n. 8.045/2010. Cré-se que a redacao poderia ser melhor
desenvolvida, para fins de se evitar confusao na interpretacado dos dispositivos
sobre qual o tipo de decisdo sera objeto da “modulagdo dos efeitos”. Essa
técnica serve para limitar no tempo os efeitos do precedente vinculante, como,
por exemplo, no art. 927, § 3° do CPC: “Na hip6tese de alteracdo de
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais
superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver
modulacdo dos efeitos da alteracdo no interesse social e no da seguranca
juridica”. Dessa forma, quanto: a) ao art. 568, 82°, ficou estranha a ideia de
modulacdo nédo na hora de fixacdo de um novo precedente vinculante, mas sim
no momento em que o relator reconhece a repercussao geral; b) ao art. 568,
82° a mesma confusdo com a modulacdo dos efeitos foi feita, agora com
relacdo a decisdo do relator que reconhece o carater repetitivo do RE/RESP.

Imprescindivel, entdo, se faz adequar o texto de ambos os
dispositivos para evitar divergéncias interpretativas desnecessarias no ponto.

Destaque-se também que faltou no PL n. 8.045/2010, apds o art.
568, uma previsao nos moldes do art. 927 do CPC, prevendo e organizando a
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sistematica dos precedentes de carater vinculativo para os juizes e tribunais.

Por fim, chama-se a atencdo para um detalhe importante. N&ao se
desconhece a acertada posicao firmada pelo Supremo Tribunal Federal no
sentido de permitir a execucao provisoria da pena apds o término da discusséo
nas instancias ordinarias, em que pese o Superior Tribunal de Justica ndo siga
a mesma inteligéncia com relacdo a execucao provisoria das penas restritivas
de direitos.

Contudo, sabe-se que o0 processamento desses recursos
excepcionais possui uma sistematica propria que pode acarretar sensivel
repercussdo no curso da prescricdo. E que, ao se atribuir efeito suspensivo a
esses reclamos ou ao se determinar o sobrestamento dos feitos que discutam
a mesma questao invocada no caso selecionado como paradigma, exsurge a
chamada crise de instancia, que se verifica, como visto alhures, quando se
paralisa a marcha processual, mas o curso da prescricao permanece ativo.

Imperioso, entdo, torna-se criar um regramento especifico para a
tramitacdo dos recursos especial e extraordinario na esfera penal, notadamente
guanto a suspensao do prazo prescricional durante o tempo em que 0 processo
permaneca sobrestado/suspenso.

Sugestédo de redacao:

Art. 568. A repercusséo geral, aplica-se, no que couber, o disposto no
art. 1.035 do Cédigo de Processo Civil, observando-se:

§ 1° Se a turma decidir pela existéncia da repercussao geral por, no
minimo, quatro votos, ficard dispensada a remessa do recurso ao
Plenario.

§ 2° E possivel modular _os efeitos da decisfo proferida na
sistematica da repercussédo geral guando afetar direitos e garantias
fundamentais dos acusados.

8§ 3° Omisso o Tribunal a respeito, qualquer interessado podera
apresentar, em cinco dias contados da publicagdo do acoérdao,
requerimento ao relator indicando as razdes e o limite da modulagéo.
(...

Art. 569. Ao julgamento dos recursos extraordinario e especial
repetitivos, aplica-se, no que couber, o disposto nos arts. 1.036 a 1.041
do Cddigo de Processo Civil, observando-se:

§ 1° A decisdo de suspensao de que trata 0 8§ 1° do art. 1.036 do Codigo
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de Processo Civil, deve identificar de forma precisa a questao repetitiva
e apresentar a semelhanca da matéria do recurso sobrestado e daquele
identificado como representativo da controvérsia.

§ 2° E possivel modular os_efeitos _da_decisio proferida_na
sistematica da repercussdo geral quando afetar direitos e garantias
fundamentais dos acusados.

8 3° Omisso o Tribunal a respeito, qualquer interessado podera
apresentar, em cinco dias contados da publicacdo do acérdao,
requerimento ao relator indicando as razdes e o limite da modulagéo.
Art. 569-A. Fica suspenso o curso _da prescricdo _da pretensédo
punitiva ou executoria durante o periodo _de sobrestamento ou
suspensao cautelar dos recursos especial e/ou extraordinario.

Capitulo VIIl — Do processo e do julgamento dos recursos nos

Tribunais

- Art. 578:

O art. 578 do PL n. 8.045/2010 foi comedido na extin¢ao da figura
do revisor apenas para o julgamento dos recursos de agravo. Cré-se que a
extensdo da medida para outras hip6teses, como para o julgamento dos
recursos de apelacéo, iria ao encontro dos principios da economia e celeridade
processual (razoavel duracdo do processo), sem que houvesse qualquer
prejuizo as partes da relacao.

Sugestédo de redacao.
Art. 578. Nao havera revisor no julgamento de recursos.

- Art. 579:

Por sua vez, a parte final do art. 579 do PL n. 8.045/2010, da
maneira como redigido, pode dar margem a equivoco de interpretacdo, o que
necessita ser melhor esclarecido. O Ministério Publico exerce o papel de custos
legis, de modo que a sua manifestacédo oral, apés as considerac¢des orais da
defesa, da-se no papel de fiscal da lei — e, ndo, de parte — tanto que néao é
incomum o Parquet se posicionar de modo favoravel a tese defensiva recursal
nessas oportunidades. Prever, entdo, uma segunda manifestacdo oral da
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defesa, depois do parecer ministerial, é ignorar a atuacdo do MP na condicdo
de fiscal da ordem juridica. Recomenda-se a retirada dessa parte final do art.
579 do PL n. 8.045/2010, ou o respectivo ajuste, para que se admita a
manifestacdo final da Defesa apenas quando o Parquet, na qualidade de
custos legis, decline posi¢ado contraria a tese defensiva.

Sugestédo de redacao:

Art. 579. O recorrente podera sustentar oralmente suas razées,cabendo
ao recorrido manifestar-se no mesmo prazo. No caso de recurso da
defesa, podera ela manifestar-se novamente, ap6s o Ministério Publico
na gualidade de custos juris, desde que o parecer ministerial seja
contrario a tese defensiva.

Insercao do artigo 669-A: Instituicdo facultativa de 6rgaos de
recomendacdo, fiscalizacdo e supervisdo de medidas cautelares
pessoais, no ambito do Poder Judiciario.

Sugestéo de redacao:

Art. 669-A. E facultado aos Tribunais a constituicdo de Orgédos de
recomendacédo, fiscalizacdo e supervisdo de medidas cautelares
pessoais, auxiliares da atividade jurisdicional, aos quais cabera, dentre
outras fungodes:

I) a obtencao, verificacdo, organizacdo de dados empiricos, contendo
informacoes:

a) sobre condenacgdes, processamentos e investigacdes a que foi
ou é submetido o investigado ou acusado;

b) sobre prisbes provisorias e/ou medidas cautelares diversas da
prisdo a que foi ou € submetido o investigado ou acusado;
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c) sobre anteriores nao-comparecimentos em juizo ou a Policia do
investigado ou acusado;

d) sobre idade, grau de educacdo, situacdo de emprego,
residéncia, problemas com a utilizacdo de drogas ilicitas e licitas, saude
mental e rela¢cdes que o investigado ou acusado tenha ou tenha tido
com o exterior.

Il - A aplicagdo de instrumentos atuariais de risco sobre os dados
colhidos, de modo a fornecer elementos para a deciséo judicial sobre
prognésticos de comportamentos futuros que possam gerar riscos ao
processo penal e a futura execucdo da pena (a conveniéncia da
instrucdo penal e 0 asseguramento da aplicacéo da lei penal - incisos |l
e lll do artigo 565) ou a ordem publica ou a ordem econbmica,
caracterizadas pela gravidade concreto do fato ou pela prética reiterada
de infragBes penais (inciso Il do artigo 565 do Projeto).

Il - Acompanhar, orientar, fiscalizar o cumprimento das medidas
cautelares pessoais, munindo o Juizo com informac¢des de maneira a
gue este possa promover as substituicdes, alteracbes e revogacoes
necessarias.

JUSTIFICATIVA

O Brasil possui a terceira maior populagao prisional do mundo,
com 726.712 detentos®, apenas atras das dos Estados Unidos” e da China®. No
sistema carcerario brasileiro, aproximadamente 40% dos detentos encontram-

% Dados colhidos do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias, 2017, do Departamento
Penitenciario Nacional, Ministério da Justica, que consolida as informagGes sobre todo o sistema prisional
brasileiro. Os dados constantes no Levantamento encontram-se atualizados até junho de 2016.

4 Segundo o Bureau of Justice Statistics, do Office of Justice Programs, ao final do ano de 2016 os
Estados Unidos possuiam uma populacgao carceraria de 1.505.400 detentos. Por sua vez, a World Prison
Brief, da Birkbeck Universtity of London e do Institute for Criminal Policy Research, considera a
populacéo carceraria total dos Estados Unidos em 2.145.100 detentos
(http:/lwww.prisonstudies.org/country/united-states-america, acessado em 17.01.2018).

> Conforme a World Prison Brief, do Birkbeck University of London e do Institute for Criminal Policy
Research, a China possuia uma populacdo carceraria de 1.657.812 detentos em 2014
(http:/lwww.prisonstudies.org/country/china, acessado em 17.01.2018).
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se sob prisdo proviséria® - na quase totalidade dos casos, a titulo de priséo
preventiva.

As prisbes preventivas voltam-se para o evitamento de
comportamentos futuros, assentando-se em juizos de prognose: segrega-se a
liberdade de alguém com base em progndsticos de comportamentos futuros
gue possam gerar riscos ao processo penal e a futura execucdo da pena (a
conveniéncia da instrucao penal e o asseguramento da aplicacdo da lei penal -
tal como previstos nos incisos Il e 11l do artigo 611 do Projeto) ou a sociedade e
a terceiros (ordem publica e ordem econémica, caracterizadas pela gravidade
concreto do fato ou pela pratica reiterada de infracbes penais - tais como
caracterizadas no inciso Ill do artigo 611 do Projeto).

No Brasil, inexistem estruturas administrativas voltadas
especificamente a fornecer elementos faticos (adequadamente colhidos,

by

verificados e tratados) habeis a construgcdo dos prognésticos judiciais
imprescindiveis a decretacdo de prisbes preventivas, racionalmente
fundamentados e intersubjetivamente controlados. Tampouco existem
especificas estruturas administrativas que, caso aplicadas medidas cautelares
pessoais diversas da prisdo, supervisionem e orientem o cumprimento das

medidas impostas.

Ao contréario do Brasil, ha uma longa tradicéo, nos Estados Unidos
da América, de o6rgaos administrativos, denominados Pretrial Services
Agencies, vinculados ao Poder Judiciario, que realizam a obtencéo, validacao
e fornecimento de dados ao Juizo, de modo a que este, a partir de
elementos faticos diagnosticos sobre os riscos da situagcdo concreta,
possa construir sua decisdo com base em dados empiricos (evidence
based decision-making) ao impor determinada priséo preventiva; e, quando néo
imposta a prisdo preventiva, que possa, entdo, a decisdo voltar-se a gestao dos
riscos, também realizada, assim, com sustentacdo nos dados empiricos
angariados e tratados pelas Pretrial Services Agencies, seja na definicdo das

® Consoante o Levantamento Nacional de Informac6es Penitenciarias, 2017, p. 13-14.
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medidas de liberdade proviséria a serem adotadas, seja na aplicacdo e
supervisao do cumprimento dessas medidas.

Nos Estados Unidos, desde a década de 70, comecaram a se
desenvolver experiéncias nesse sentido a partir do Speedy Trial Act de 1974,
na década de 80, tais experiéncias consolidaram-se e ampliaram-se por meio
do Pretrial Service Act, de 1982, que instituiu, de forma definitiva, tal politica
publica, que é realidade presente em todos os Estados Unidos.

Dentre as atividades desenvolvidas por tais 0Orgaos
administrativos, encontram-se:

1. a obtencéo, verificacdo, organizacdo de dados sobre, por exemplo: a)
namero e informacdes detalhadas sobre condenacdes, processamentos
e investigacbes a que submetido o preso; b) informacBes sobre
anteriores nao-comparecimentos em juizo; c¢) idade; d) grau de
educacao; e) situacdo de emprego; f) residéncia; g) problemas com a
utilizacdo de drogas ilicitas e licitas; h) salude mental; i) cidadania e
relacbes com o exterior.

2. a aplicacdo de instrumentos atuariais de risco sobre os dados colhidos,
de modo a fornecer diagndsticos e recomendacées ao Juizo. E preciso
dizer que tais instrumentos atuariais, em larga escala utilizados nos
Estados Unidos, ndo foram construidos com a finalidade de substituirem
a decisao judicial, e sim de apoia-la; multiplos outros fatores haverao de
ser apreciados na decisdo judicial, por exemplo: temas juridico-
constitucionais; avaliagdo das especificidades concretas da prética
delitva em seus mdltiplos aspectos (gravidade, circunstancias,
consequéncias); peso das provas colhidas; dados e argumentos trazidos
pelas partes. Os instrumentos de avaliagdo de risco visam a medir e,
também, a administrar riscos (measure and manage pretrial risks).
Ademais, direcionam-se ndo apenas a auxiliar o juiz na decisao acerca
da priséol/liberdade provisérias do investigado ou acusado, provendo ao
juiz elementos empiricos estatisticamente tratados, mas também a guiar
os 6rgdos administrativos encarregados de aplicar e de supervisionar a
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execucao da decisao judicial (que impde medidas cautelares pessoais)
de maneira a que esta seja eficaz, adaptada e adaptavel a realidade,
habil a diminuir eventuais riscos.

3. acompanhar, orientar, fiscalizar o cumprimento das medidas cautelares
pessoais, munindo o Juizo com informa¢des de modo a que possa
promover as alteracdes e revogacOes necessarias diante do caso
concreto.

Por regra, o juiz brasileiro ndo se encontra munido de informacdes
concretas capazes de fundamentar, com base em evidéncias, seus juizos de
prognosticos, sejam para a decretacdo de prisdes preventivas, sejam para a
aplicacdo de medidas cautelares pessoais diversas da prisdo provisérias. Por
decorréncia disso, abrem-se espacgos para o decisionismo judicial, pois que,
muitas vezes, as decisbes ndo tém como se apoiar em bases empiricas
previamente definidas, pois que inexistentes, com significativas repercussdes
negativas no ambito dos direitos fundamentais.

A instituicdo de o6rgaos de recomendacdo, fiscalizacdo e
supervisao das medidas cautelares pessoais, no ambito do Poder Judiciario,
visa a sanar tal gravissimo estado de coisas, permitindo ao juiz que, por
intermédio de servidores devidamente treinados e seguindo procedimentos
padronizados, em todos 0s casos receba a maior e melhor qualidade possivel
de dados empiricos para a construgdo de suas decisfes nos temas envolvendo
prisdo preventiva e medidas cautelares pessoais diversas da prisdo - neste
ultimo caso, inclusive, permitindo-lhe gerir, pelo trabalho do érgéo, o préprio e
adequado cumprimento delas.

A instituicio de o6rgdos de recomendagdo, fiscalizacdo e
supervisao das medidas cautelares pessoais, se acolhidos pelo Congresso
Nacional, por sua vez, dispensariam, neste momento, quaisquer ampliacdes de
dotacBes orcamentérias, valendo-se o Poder Judiciario dos quadros e dos
recursos de que dispde para tanto, promovendo as alocagdes internas
necessarias.
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Ademais, a instituicdo de tais érgaos, nesta fase inicial, ndo seria
obrigatoria, antes uma possibilidade aberta a todos os tribunais brasileiros de
0s instituirem no ambito de suas competéncias, como, alids, ocorreu na
experiéncia americana, que gradativamente foi ampliando suas redes de
Pretrial Justice Services.

- Correcdo do artigo 584, na parte em que incorre em
equivoco ao restringir o alcance das medidas cautelares reais a garantia
da reparacéao civil. Propf6e-se seja agregado, como também objetivo das
medidas cautelares reais, o perdimento.

Sugestédo de redacao:
Propde-se a seguinte redacéo ao artigo 584 do Substitutivo:

Art. 538. As medidas cautelares dependem de expressa previsdo legal e
somente serdo admitidas como meio absolutamente indispensavel para
assegurar os fins da persecucgéo criminal e, especificamente quanto as
cautelares reais, para garantir a reparacao civil e o perdimento de bens,
ficando, em qualquer caso, a sua duracao condicionada a subsisténcia
dos motivos que justificaram a sua aplicagéo.

JUSTIFICATIVA
Disciplina o artigo 584 do Substitutivo que:

Art. 584. As medidas cautelares dependem de expressa previsdo legal e
somente serdo admitidas como meio absolutamente indispensavel para
assegurar os fins da persecucédo criminal e, especificamente quanto as
cautelares reais, para garantir a reparacao civil, ficando, em qualquer
caso, a sua duracdo condicionada a subsisténcia dos motivos que
justificaram a sua aplicacdo. (Sublinhei)
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E cedico que as medidas cautelares reais apresentam objetivos
mais ampliados do que a garantia de patriménio para futura indenizacéo
(hipoteses da especializacao da hipoteca legal e do arresto), visando também a
constricdo de patriménio para fins de futuro perdimento.

Nesse sentido, alids, é o proprio Substitutivo que, no artigo 584,
elenca, como medidas cautelares reais, também a indisponibilidade e o
sequestro, medidas que visam a constritar bens para futuros perdimentos.

Insercdo como artigo 713 A e seguintes como capitulo V do Titulo
[Il do instituto da “Ac¢ao de Extingcdo do Dominio”, nos moldes do projeto de lei
n° 3855/2019, tramita na Camara do Deputados e que ja foi aprovado pelo
Senado Federal com a seguinte redacado nos artigos 21 e seguintes:

Art. 21. Fica estabelecida a perda civil de bens, que consiste na extingdo do direito de
posse e de propriedade, e de todos os demais direitos, reais ou pessoais, sobre bens
de qualquer natureza, ou valores, que sejam produto ou proveito, direto ou indireto, de
atividade ilicita, ou com as quais estejam relacionados na forma desta lei, e na sua
transferéncia em favor da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal, sem direito a
indenizagéo.

Paragrafo Unico. A perda civil de bens abrange a propriedade ou a posse de coisas
corpéreas e incorpéreas e outros direitos, reais ou pessoais, e seus frutos.

Art. 22. A perda civil de bens serd declarada nas hipoteses em que o bem, direito,
valor, patriménio ou seu incremento:

| — proceda, direta ou indiretamente, de atividade ilicita;

Il — seja utilizado como meio ou instrumento para a realizacao de atividade ilicita;

Il — esteja relacionado ou destinado a prética de atividade ilicita;

IV — seja utilizado para ocultar, encobrir ou dificultar a identificagéo ou a localizacéo de
bens de procedéncia ilicita;

V — proceda de alienagdo, permuta ou outra espécie de negdcio juridico com bens
abrangidos por quaisquer das hipoteses previstas nos incisos anteriores.

§ 1° A Ilicitude da atividade apta a configurar o desrespeito a funcdo social da
propriedade, para os fins desta lei, refere-se a procedéncia, a origem, ou a utilizacdo
dos bens de qualquer natureza, direitos ou valores, sempre que relacionados, direta
ou indiretamente, com as condutas previstas nos seguintes dispositivos:
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a) art. 159 e paragrafos do Cédigo Penal (extorsdo mediante sequestro);

b) art. 231 do Cdadigo Penal (trafico internacional de pessoa com fins de exploracéo
sexual);

c) art. 231-A do Cddigo Penal (tréfico interno de pessoa com fins de exploracédo
sexual);

d) art. 312 do Cdodigo Penal (peculato);

e) art. 312-A do Cddigo Penal (enriguecimento ilicito); ]

f) art. 313-A do Cdédigo Penal (insercdo de dados falsos em sistema de informacdes);
g) art. 316 do Cdédigo Penal (concussao);

h) art. 317 do Cdadigo Penal (corrupgao passiva);

i) art. 332 do Cadigo Penal (trafico de influéncia);

j) art. 333 do Codigo Penal (corrupgéo ativa);

k) art. 357 do Cddigo Penal (exploracéo de prestigio);

[) art. 3° da Lei n° 8.137/1990 (tréfico de influéncia, corrupgdo e concussédo de
funcionarios do Fisco);

m) art. 17 da Lei n® 10.826/2003 (comércio ilegal de arma de fogo);

n) art. 18 da Lei n® 10.826/2003 (trafico internacional de arma de fogo);

0) arts. 33 a 39 da Lei n° 11.343/2006.

§ 2° A transmissdo de bens por meio de heranca, legado ou doacdo ndo obsta a
declaracao de perda civil de bens, nos termos desta lei.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica ao lesado e ao terceiro interessado que,
agindo de boa-fé, pelas circunstancias ou pela natureza do negdcio, por si ou por seu
representante, ndo tinha condicbes de conhecer a procedéncia, utilizacdo ou
destinacgéo ilicita do bem.

Art. 23. Cabera a perda civil de bens, direitos ou valores situados no Brasil, ainda que
a atividade ilicita tenha sido praticada no estrangeiro.

§ 1° Na falta de previsdo em tratado, os bens, direitos ou valores objeto da perda civil
por solicitacdo de autoridade estrangeira competente, ou 0S recursos provenientes da
sua alienacéo, serdo repartidos entre o Estado requerente e o Brasil, na propor¢cédo de
metade.

8§ 2° Antes da reparticdo serdo deduzidas as despesas efetuadas com a guarda e
manutencdo dos bens, assim como aquelas decorrentes dos custos necessarios a
alienacado ou devolucéo.
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Art. 24. O Ministério Publico e o 6rgao de representac¢do judicial da pessoa juridica de
direito publico legitimada poderéo instaurar procedimento preparatdrio ao ajuizamento
de acdo declaratoria de perda civil da propriedade ou posse.

Paragrafo Unico. O Ministério Publico e o 6rgdo de representacédo judicial da pessoa
de direito publico legitimada poderao requisitar de qualquer 6rgao ou entidade publica
certidoes, informacdes, exames ou pericias, ou informacdes de particular, que
julgarem necessérias para a instrugdo dos procedimentos de que trata o caput, no
prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias lteis.

Art. 25. O 6rgéo ou entidade publica que verificar indicios de que bens, direitos ou
valores se encontram nas hipGteses de perda civil previstas nesta lei devera
comunicar o fato ao Ministério Publico e ao érgao de representacao judicial da pessoa
juridica de direito publico a que estiver vinculado.

Paragrafo Unico. Verificada a existéncia de interesse de outra pessoa juridica de
direito puablico, as informacdes recebidas na forma do caput deverdo ser
compartilhadas com o respectivo Ministério Publico e 6rgéo de representagdo judicial.

Art. 26. A declaracdo de perda civil independe da afericdo de responsabilidade civil ou
criminal, bem como do desfecho das respectivas acdes civis ou penais, ressalvada a
sentenca penal absolutéria que taxativamente reconheca a inexisténcia do fato ou nédo
ter sido o agente, quando proprietario do bem, o seu autor, hipétese em que eventual
reparacao ndo se submetera ao regime de precatorio.

Art. 27. A agéo sera proposta:

| — pela Unido, pelos Estados ou pelo Distrito Federal;

Il — pelo Ministério Publico Federal, nos casos de competéncia civel da Justica
Federal;

[l — pelo Ministério Pablico dos Estados ou do Distrito Federal e Territorios, nos
demais casos.

§ 1° Nos casos em que nao for autor, o Ministério Publico intervird obrigatoriamente
como fiscal da lei.
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§ 2° Intervindo como fiscal da lei, o Ministério Publico podera aditar a peticdo inicial, e,
em caso de desisténcia ou abandono da acdo por ente legitimado, assumira a
titularidade ativa.

Art. 28. Figurara no polo passivo da acgéo o titular ou possuidor dos bens, direitos ou
valores. Paragrafo Unico. O preposto, gerente ou administrador de pessoa juridica
estrangeira presume-se autorizado a receber citagdo inicial.

Art. 29. Se néo for possivel determinar o proprietario ou o possuidor, figurardo no polo
passivo da agéo réus incertos, que serdo citados por edital, do qual constara a
descri¢éo dos bens.

§ 1° Apresentando-se qualquer pessoa fisica ou juridica como titular dos bens, podera
ingressar no polo passivo da relagédo processual, recebendo o processo na fase e no
estado em que se encontra.

§ 2° Aos réus incertos sera nomeado curador especial, mesmo na hipétese do
paragrafo anterior.

Art. 30. A acdo podera ser proposta no foro do local do fato ou do dano, e, ndo sendo
conhecidos estes, no foro da situacéo dos bens ou do domicilio do réu.

Paragrafo unico. A propositura da agédo prevenira a competéncia do juizo para todas
as acdes de perda civil de bens posteriormente intentadas que possuam a mesma
causa de pedir ou 0 mesmo objeto.

Art. 31. A acdo de que trata esta lei comportara, a qualquer tempo, a concesséo de
guaisquer medidas de urgéncia que se mostrem necessarias para garantir a eficacia
do provimento final, mesmo que ainda ndo tenha sido identificado o titular dos bens.

§ 1° As medidas de urgéncia, concedidas em caréater preparatorio, perderdo a sua
eficacia se a acdo de conhecimento nao for proposta no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da sua efetivacdo, prorrogavel por igual periodo, desde que reconhecida
necessidade em decisdo fundamentada pelo juiz da causa.

§ 2° Sem prejuizo da manutengdo da eficacia das medidas de urgéncia enquanto
presentes 0s seus pressupostos, eventuais pedidos de liberacdo serdo examinados
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caso a caso, podendo o juiz determinar a pratica dos atos necessarios a conservacao
de bens, direitos ou valores.

§ 3° Realizada a apreensdo do bem, o juiz imediatamente deliberara a respeito da
alienacdo antecipada, ou sobre a nomeacéo de administrador.

§ 4° Uma vez efetivada a constricdo sobre o bem, o processo judicial tera prioridade
de tramitagéo.

Art. 32. O juiz, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico ou da parte
interessada, determinara a alienag&o antecipada a terceiros para preservacao do valor
dos bens sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioragdo ou
depreciacao, ou quando houver dificuldade para sua custodia e manutencao.

§ 1° Requerida a alienacdo dos bens, a respectiva peticdo sera autuada em apartado,
e 0s autos desse incidente terdo tramitacdo autbnoma em relacdo aos da acdo
principal.

§ 2° O juiz determinara a avaliagdo dos bens e intimara:

| — o Ministério Publico;

Il — a Unido, o Estado ou o Distrito Federal, conforme o caso, que tera o prazo de 10
(dez) dias para fazer a indicacédo a que se referem os 88 3° e 4° deste artigo;

[l — o réu, os intervenientes e os interessados conhecidos, com prazo de 10 (dez)
dias;

IV — eventuais interessados desconhecidos, por meio de edital.

§ 3° N&o seréo submetidos & alienagdo antecipada os bens que a Unido, o Estado, ou
o Distrito Federal indicar para serem colocados sob uso e custddia de érgaos publicos.
8 4° Nao sendo possivel a custddia por 6rgdo publico, os bens ndao submetidos a
alienacdo antecipada serdo colocados sob uso e custddia de instituicdo privada que
exerca atividades de interesse social ou atividade de natureza publica.
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§ 5° Feita a avaliagdo e dirimidas eventuais divergéncias sobre o respectivo laudo, o
juiz homologara o valor atribuido aos bens e determinard que sejam alienados em
leildo, preferencialmente eletrénico, ndo sendo admitido preco vil.

8§ 6° Realizado o leildo, a quantia apurada serd depositada em conta judicial
remunerada vinculada ao processo e ao juizo, nos termos da legislacdo em vigor.

§ 7° Serdo deduzidos da quantia apurada no leildo todos os tributos e multas
incidentes sobre o bem alienado, sendo tais valores destinados a Unido, ao Estado, ao
Distrito Federal e ao Municipio, conforme o caso.

Art. 33. O juiz, quando necessério, apés ouvir o Ministério Publico, nomeara pessoa
fisica ou juridica qualificada para a administracéo dos bens, direitos ou valores sujeitos
a medidas de urgéncia, mediante termo de compromisso.

Art. 34. A pessoa responséavel pela administragdo dos bens:

| — fard jus a remuneracdo, fixada pelo juiz, que sera satisfeita, preferencialmente, com
os frutos dos bens objeto da administracao;

Il — prestara contas da gestdo dos bens periodicamente, em prazo a ser fixado pelo
juiz, quando for destituido da administracdo, quando encerrado o0 processo de
conhecimento e sempre gue o juiz assim o determinar;

[Il — realizara todos os atos inerentes a manutencao dos bens, inclusive a contratacéo
de seguro, quando necesséria, vedada a pratica de qualquer ato de alienacdo de
dominio;

IV — podera ceder onerosamente a utilizagcdo dos bens para terceiros, exigindo-se
contratagdo de seguro por parte do cessionario, se assim determinar o juiz, em razdo
da natureza do bem ou das circunstancias relativas ao seu uso.

Art. 35. Julgado procedente o pedido de perda civil de bens, o juiz determinara as
medidas necessarias a transferéncia definitiva dos bens, direitos ou valores.

Paragrafo Unico. Se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas,

qualquer legitimado podera propor nova acdo com idéntico fundamento, desde que
instruida com nova prova.
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Art. 36. Nas acdes de que trata esta lei ndo havera adiantamento de custas,
emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenacdo do
autor, salvo a hipétese de comprovada ma-fé, em honorarios de advogado, custas e
despesas processuais.

8§ 1° Sendo necessaria pericia, serd realizada preferencialmente por peritos
integrantes dos quadros da Administracdo Publica direta e indireta.

§ 2° Nos casos de realizacdo de pericia a requerimento do autor ou de oficio, sendo
imprescindivel a nomeacdo de perito ndo integrante da Administracdo Publica, as
despesas para sua efetivacdo serdo adiantadas pela Unido, pelo Estado ou pelo
Distrito Federal interessados na agéo prevista nesta lei, conforme o caso.

8§ 3° As despesas com a pericia e os honorarios do perito ndo integrante da
Administracdo Publica serdo pagos ao final pelo réu, caso vencido, ou pela Uniéo, pelo
Estado ou pelo Distrito Federal, conforme o caso.

Art. 37. Em caso de procedéncia definitiva do pedido, os recursos auferidos com a
declaracdo de perda civil de bens e as multas previstas nesta lei serdo incorporados
ao dominio da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal, conforme o caso.

Paragrafo dnico. Na hipétese de improcedéncia, tais valores, corrigidos
monetariamente, serdo restituidos ao seu titular.

Art. 38. O terceiro que, ndo sendo réu na acao penal correlata, espontaneamente
prestar informacdes de maneira eficaz ou contribuir para a obtencdo de provas para a
acao de que trata esta lei, ou, ainda, colaborar para a localizacdo dos bens, fara jus a
retribuicdo de até cinco por cento do produto obtido com a liquidacdo desses bens.

Paragrafo unico. A retribuicdo de que trata este artigo sera fixada na sentenca.
Art. 39. O disposto nesta lei ndo se aplica aos bens, direitos ou valores oriundos do

crime de tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, apurados em acao penal, que
permanecem submetidos a disciplina definida em lei especifica.
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Art. 40. Aplicam-se a esta lei os dispositivos da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985,
que disciplina a acdo civil publica e, subsidiariamente, a Lei n® 13.105, de 16 de marco
de 2015 — Codigo de Processo Civil.

Como justificativa, transcreve-se o texto do referido projeto de lei, no particular sendo
veja-se: “O projeto de lei disciplina a perda civil de bens adquiridos com a pratica de
ilicito (acdo de extincdo de dominio) foi exaustivamente estudada e discutida durante
metas e a¢bes da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e Lavagem de Ativos
(ENCCLA) em 2005, 2010 e 2011. O fruto do debate foi a unanimidade dos diversos
6rgaos que compdem aquele foro em torno do projeto acima, o qual € o resultado final
da acdo 16 da ENCCLA, referente ao ano de 2011. A Unica diferenga entre o projeto
da ENCCLA e o ora apresentado consiste em corre¢do de erro material na mencao,
pelo artigo 32 do projeto, ao artigo do Codigo Penal que corresponde ao crime de
insercdo de dados falsos em sistemas de informagdes, bem como na inser¢cdo do
crime de enriquecimento ilicito, cuja tipificagcdo € proposta em projeto de lei oferecido
em apartado.

S&o reproduzidas abaixo as justificativas apresentadas como produto das discussées
desenvolvidas durante os trabalhos da acdo 16 da ENCCLA: “A extingdo civil do
dominio, ou perda civil de bens, no direito estrangeiro, € conceituada como a privacao
do direito de propriedade sem qualquer compensagdo a seu titular, em razéo de
aquela ter sido usada de maneira contraria as determinacdes legais do ente soberano.
Num contexto mundial de busca ao intensivo combate a pratica de lavagem de
dinheiro, os organismos internacionais recomendam a implementacéo, por parte das
nacdes, de legislacdo que autorize a extin¢cao civil de dominio in rem ou perda civil de
bens.

No Brasil, o fundamento constitucional que autoriza a expropriacdo sem indenizagcao
da propriedade ou posse, em razdo do descumprimento de sua funcéo social,
encontra lastro no artigo 5°, inciso XXIIl, da Constituicdo Federal de 1988, que reza: “a
propriedade atendera a sua fungao social”. A natureza juridica do instituto conforma-se
com uma compensac¢do, uma reparacao devida pelo proprietario ao Estado, em razao
de ter aquele usado ou permitido que se usasse 0 bem objeto de perdimento
contrariamente ao que estabelece o ordenamento juridico que, em ultima instancia,
autoriza, legitima e protege o proprio exercicio do direito a propriedade.

A perda civil da propriedade apresenta dupla finalidade: diminuir a capacidade de acdo
das organizacdes criminosas pela retirada de seus meios materiais de atuacédo e
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ampliar a capacidade material de combate aos males gerados por essa mesma
atuacdo por via de transferéncia dos produtos da acao civil de perdimento in rem a
pessoa juridica de direito publico afetada pelas praticas ilicitas.

Uma vez explicitada a natureza juridica do instituto, passa o texto do projeto de lei a
tratar das hipoteses em que a perda civil pode ser declarada, as quais correspondem
as teorias reconhecidas pela doutrina internacional a embasar o perdimento.

O substrato dos casos que autorizam a perda civil consiste na vinculagéao, de qualquer
forma, do bem, direito ou valor com atividades ilicitas. Entretanto, tais atividades se
restringem aquelas enumeradas no § 1° do artigo 27, por serem consideradas de alta
gravidade e reprovabilidade no meio social, estando intrinsecamente relacionadas as
praticas de organizacdes criminosas.

Quando as atividades ilicitas tenham sido praticadas no estrangeiro, cabera a perda
civil dos bens, direitos ou valores situados no Brasil, nos termos do artigo 28. Ainda
com escopo de reduzir a margem de agao de tais organizac¢des criminosas, no 8 2° do
artigo 27, abre-se a possibilidade de perda civil de bens transmitidos a terceiros por
meio de heranga, legado ou doagéo, tudo de forma a ndo permitir aos perpetradores
do ilicito escamotear seus proveitos via transmissao de seu direito.

De outro lado, preocupa-se o texto do projeto de lei em garantir os direitos do lesado e
do terceiro de boa-fé, em consonancia com as disposi¢cbes do Codigo Civil que
guindou a boa-fé ao status de regra de interpretagéo (artigo 113) e principio geral com
relacdo aos contratos (artigo 422). O projeto prevé que os legitimados — Ministério
Publico, Unido, Estados e Distrito Federal — poderdo instaurar procedimento
preparatorio ao ajuizamento da a¢édo de declaracdo da perda civil da propriedade ou
posse em razdo do descumprimento da sua funcéo social.

O contraditério e a ampla defesa estao e permanecem garantidos no projeto de lei, o
gual adota para a acdo de perda civil de bens o rito da acdo civil pablica, instituida
pela Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, e, subsidiariamente, a Lei n® 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 — Cdadigo de Processo Civil.

O tramite da acéo de perda civil de bens independe de eventuais processos civis ou
penais que incidem sobre os mesmos fatos, eis que tais processos buscam a
responsabilizacdo pessoal por atos ilicitos. Por ébvio, a independéncia de instancias
nao se aplica quando houver sentenca penal absolutéria que taxativamente reconheca
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a inexisténcia do fato ou néo ter sido o agente, quando proprietario do bem, o seu
autor.

A perda civil da propriedade ou posse abrange também situagcbes em que a
persecucdo penal ou civil ndo se faz possivel, por auséncia ou desconhecimento do
responsavel, ou ainda por falta de definicdo precisa da responsabilidade civil ou penal,
0 que ndo impede, contudo, que provas suficientes existam da origem ilicita dos bens
e direitos. A proposicdo fixa como legitimados passivos para a acdo de perda civil de
propriedade ou posse os titulares ou possuidores dos bens adquiridos, originarios ou
envolvidos com atividades ilicitas.

Trata-se, portanto, de acdo propter rem. Esta estabelecido ainda que a acdo podera
ser intentada contra réu incerto, se desconhecido proprietario ou possuidor, caso em
gue serdo citados por edital os interessados, com descri¢cdo dos bens, e nomeado pelo
juiz curador para defender e proteger os interesses dos réus nao conhecidos. A
qualguer tempo em que surja o titular ou possuidor, podera ingressar no feito,
recebendo-o na fase e estado em que se encontra, de forma também coerente com a
legislacao civilista.

Se define como competente, primariamente, o foro do local do fato ilicito ou dano,
porquanto recomendavel que o processo tramite no juizo que detenha jurisdicdo no
territério em que ocorrido o originario ilicito ou dano, mais préximo que esta da prova a
ser analisada e dos fatos. Nado sendo conhecido, eventualmente, o local do ilicito,
poderdo ser eleitos, alternativamente, o foro de situacdo dos bens ou aquele de
domicilio do réu, ambas as alternativas igualmente justificaveis e coerentes com a
legislacéo civil.

Em nosso projeto o poder de cautela do juiz pode ser utilizado, a qualquer tempo, para
concessao de quaisquer medidas de urgéncia que se mostrem necessarias para
garantir a eficacia do provimento final.

Se fixa o prazo de 60 (sessenta) dias — prorrogavel por igual periodo, desde que
fundamentadamente justificado ao juiz da causa — para vigéncia de medidas
preparatorias. Este rigor garante os direitos individuais, ao tempo em que exigira do
Estado cautela e disciplina extremadas na iniciativa e no préprio pedido de medidas
cautelares quaisquer.
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Realizada a apreensdo do bem, o processo judicial passard a ter prioridade na
tramitacdo, devendo o juiz deliberar, de imediato, sobre sua aliena¢cdo antecipada ou
sobre nomeacédo de administrador. Tais linhas de conduta visam garantir a tramitacéo
célere, a eficacia da medida final e a garantia dos réus, pois proporcionam a
manutencédo do valor real do bem, desde sua constrig&o.

O projeto de lei prevé que a alienagdo antecipada sera realizada por meio de leildo,
ndo sendo admitido preco vil, ficando o depésito dos valores em contas remuneradas
vinculadas ao juizo. Julgado procedente o processo, determinara o juiz as medidas
necessarias para transferéncia definitiva dos bens, direitos e valores discutidos.

Ao mesmo tempo, dispbfe que a sentenca pela improcedéncia por eventual
insuficiéncia de provas ndo faz coisa julgada material, podendo qualquer dos
legitimados propor nova agdo com o mesmo objetivo, desde que lastreada em nova
prova. O projeto, nesse ponto, denota o interesse publico subjacente a perda civil da
propriedade ou posse, de modo que se optou por dispensar os legitimados do
adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais, honorarios sucumbenciais
e demais despesas, salvo comprovada ma-fé do autor. Também no mesmo espirito se
determinou a preferéncia de realizar pericias por meio de peritos integrantes do
quadro da Administracao Publica.

Excepcionalmente, as pericias serdo realizadas por profissionais estranhos a
Administracdo Publica, caso em que as despesas periciais serdo adiantadas pelos
entes publicos, ja que serdo estes, em caso de procedéncia do pedido, os
beneficiarios ao final do processo. Tais despesas serédo pagas pelo réu sucumbente.

O projeto introduz salutar regra de recompensa ao terceiro desvinculado de qualquer
delito correlato que contribua de modo eficaz, preste informagcbes que levem a
obtencdo de provas que possam instruir a acdo declaratéria de perda civil ou a
localizacdo de bens. Com isso, fara jus a até cinco por cento do produto da liquidacéo
dos bens objeto da perda civil.

Por fim, o projeto de lei vai ao encontro da postura institucional da Republica
Federativa do Brasil, que sempre se posicionou, ha arena internacional, pela
repressdo aos crimes praticados por organizagcbes criminosas e pela adocdo do
consenso fruto das negociagdes multilaterais”.

Por fim, deve ser esclarecido que o referido projeto de lei n°® 3855/2019 podera ser
apensado ao projeto de Cadigo de Processo Penal.
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Grupo 6 — AcbOes autbnomas de impugnacdo / Cooperacdo Juridica
Internacional / Disposicdes finais e transitérias

- REVISAO CRIMINAL. Artigos (714 a 721) (Inovacdes do
projeto):

(@) insere a possibilidade de revisdo criminal nos casos de
aplicacdo da medida de seguranca (inciso I, art. 714); (b) inclui, no rol de
legitimados para propor a agao de revisdo criminal, o “companheiro” e o
“Ministério Publico” (art. 716, caput); (c) altera o prazo para manifestacdo do
Ministério Publico como custos legis; (d) exclui a possibilidade de imposicao de
medida de seguranca, em substituicdo a sentenca condenatéria cassada em
sede de revisao; (e) exclui as excludentes de responsabilidade estatal, antes
previstas no CPP.

Concluséo. Artigos (714 a 721). Sem proposicgoes.

- HABEAS CORPUS. Artigos 722 a 740 (Inovacdes do projeto):
(a) limita a restricdo do ajuizamento de habeas corpus aos casos de punicéo
disciplinar militar (artigo 722); (b) restringe o cabimento do HC as hipoteses em
gue o paciente estiver preso ou na iminéncia de sé-lo (artigo 723), néo
podendo a medida ser utilizada como sucedaneo recursal ou substitutivo de
revisdo criminal (artigo 723, inciso Il); (c) restringe o alcance do HC, prevendo
que servira para decretar nulidade ou trancar investigacao ou processo criminal
(artigo 723, inciso I); (d) prevé competéncia das Turmas dos Juizados
Especiais para conhecer de habeas corpus, quando a coacao provier de juizes
de Juizado Especial Criminal (artigo 726, inciso 1V); (e) prevé competéncia ao
juiz de garantias para conhecer do HC contra ato ilegal praticado na
investigacdo e ao juiz do processo, quando encerrada a jurisdicdo daquele
(artigo 726, inciso V); (f) retira a legitimidade do MP para ajuizar acédo de
habeas corpus (artigo 727); (g) prevé a possibilidade de emenda da peticao
inicial de HC (artigo 732, paragrafo unico); (h) prevé a possibilidade de decisao
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liminar monocratica pelo Relator, ja prevista nos Regimentos Internos dos
Tribunais, mas que ndo constava expressamente da legislacao (artigo 728).

Sugestédo 1 - Artigo 722:

A especificacdo da restricdo € louvavel, ja que delimita a restricdo
ao direito fundamental (writ constitucional) aquela hipotese expressamente
prevista na Constituicdo (artigo 142, § 2°, da CF/88), permitindo que qualquer
outra violéncia ou coacéo a liberdade decorrente de punicdo disciplinar possa
ser objeto de impugnacdo pela via do habeas corpus. A titulo de sugestao,
tendo em vista o posicionamento dos Tribunais Superiores no sentido de que
mesmo as puni¢des disciplinares militares podem ser auditadas em sede de
HC sob a oOtica da legalidade formal (STJ, RHC 201000490548, Hamilton
Carvalhido, 12 Turma, DJE de 8.10.2010) ou dos pressupostos de legalidade
do ato praticado (STF, HC 108.268, Rel. Min. Luiz Fux, 12 Turma, DJe-191 de
5.10.2011), sugere-se a inclusdo da aludida ressalva ao final da redacdo do
caput do artigo 722.

Sugestédo 2 - Artigo 739:
Excluir o artigo, porquanto a responsabilizacdo nele prevista ja é
fruto de previsdo no ordenamento juridico.

Observacao 3 - Artigo 723:

O entendimento de que ndo cabe HC substitutivo de recurso é
contrario ao mais recentemente firmado pela Suprema Corte no HC
152.752/PR, Rel. Min. Edson Fachin, Plenario, j. 22.3.2018 e 04.4.2018, por
maioria de votos. De todo modo, como o posicionamento jurisprudencial ndo
vincula a atividade do legislador, entendemos que a AJUFE nao deva insurgir-
se contra 0 regramento proposto, que traz ordenacdo légica ao sistema
recursal.

Observacao 4 - Artigo 723, inciso |, e artigo 724:

A restricdo da natureza do provimento jurisdicional decorrente da
impetracao, prevista no inciso | do artigo 723 (para decretar nulidade ou trancar
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investigacdo ou processo criminal), parece estar em contradicdo com a maior
amplitude das hipdteses em que o artigo 724 considera configurada a coacéo
ilegal.

Sugestédo 5 - Artigo 726, inciso IV:

Nos termos da Constituicdo Federal, compete aos Tribunais
Regionais Federais o julgamento de habeas corpus quando a autoridade
coatora for juiz federal (artigo 108, inciso |, alinea “c”). Por ocasidao do
julgamento do Recurso Extraordinario 590.409 (Repercussdo Geral), de
relatoria do Min. Ricardo Lewandowski, o Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento de que tanto os juizes que integram os Juizados Especiais
Federais como aqueles que exercem a jurisdicdo nas Varas comuns da Justica
Federal, em uma mesma Regido, estdo vinculados ao respectivo Tribunal
Regional Federal, de modo que eventual conflito de competéncia entre eles
deveria ser solvido pelo proprio Tribunal a que ambos se encontram
vinculados, nos termos da regra inserta na alinea “e” do inciso | do artigo 108
da Constituicdo. Os fundamentos invocados por ocasidao do julgamento revelam
a interpretacdo do STF a respeito da natureza juridica dos Juizados Especiais
Federais dentro da estrutura do Poder Judiciario Federal. No aludido
precedente, a construcdo do resultado final do julgamento levou em conta as
seguintes consideracfes: (a) os crimes comuns e de responsabilidade dos
juizes de primeiro grau e das Turmas Recursais dos Juizados Especiais sao
julgados pelo respectivo Tribunal Regional Federal; (b) as Varas Federais e as
Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais sao instituidos pelos
respectivos Tribunais Regionais Federais, estando subordinados a eles
administrativamente; (c) a Lei 10.259/2001 comete aos Tribunais Regionais
Federais a faculdade de instituir as Turmas Recursais e de estabelecer sua
area de competéncia territorial (artigo 21), bem como as missées de coordenar
e prestar suporte administrativo aos JEFs (artigos 22 e 26); e, principalmente,
(d) a Constituicdo ndo arrola as Turmas Recursais como 6rgados do Poder
Judiciario, outorgando-lhes apenas a incumbéncia de julgar os recursos
oriundos dos Juizados Especiais. Ponderamos, em reforco, que ndo ha
previsdo de julgamento de habeas corpus pelas Turmas Recursais, mesmo
tendo a Constituicho Federal previsto exaustivamente a competéncia
constitucional para conhecimento e processamento da aludida acéo
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constitucional. Seguindo a mesma linha de interpretagdo firmada no
precedente, é possivel antever a inconstitucionalidade da regra inserta no
artigo 726, inciso 1V, razao pela qual se sugere a exclusdo da regra do Projeto
de Lei.

Sugestdo 6 - Artigo 730: A cadeia excessiva de comunicacoes,
bem como a auséncia de regra clara a impor a expedicdo de alvara de soltura a
autoridade de onde emanou a ordem de habeas corpus gera demora
exagerada no cumprimento dos Alvaras de Soltura. Assim, a sugestado € que o
Tribunal que concede a ordem expeca, de imediato, o alvara de soltura e
comunique ndo apenas a autoridade que ordenou a prisdo como também
aguela que tiver o paciente a sua disposicao, a fim de agilizar o procedimento
de cumprimento de alvara de soltura.

- MANDADO DE SEGURANCA EM MATERIA CRIMINAL.
Artigos 741 a 743:

O projeto restaura 0 Mandado de Seguranca em sede processual
penal, possivelmente para fazer frente a limitacdo que pretendeu impor ao HC,
em alguns pontos. A opc¢do politica é polémica, ja que o efeito conhecido de
semelhante estratégia, no bojo do processo civil, foi a utilizagcdo macica do MS
em substituicAo a outros meios de impugnacéo (inclusive recursos). Para
remediar esse efeito, 0 projeto é expresso ao vedar a utilizacdo do MS contra
decisdo que caiba recurso, remetendo a disciplina do MS em matéria criminal
ao disposto na Lei 12.016/2009.

- COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL. DISPOSICOES
GERAIS. CARTAS ROGATORIAS E AUXILIO DIRETO - Artigos 698 a 742:
Essas normas regulamentam a cooperacéo juridica internacional

em investigagOes e processos penais.

Sugestdo 1 - Artigo 748, paragrafo unico:
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A cooperacao juridica internacional deve ser prestada em relacao
a apuracbes ou processos referentes a condutas tipificadas como infracédo
penal no ordenamento juridico brasileiro  (“dupla tipicidade”),
independentemente de estarem ou ndo previstas em tratado internacional de
que o Brasil seja parte. Com isso, a propdsito, manter-se-a coeréncia de
tratamento nos pedidos de auxilio direto ativos e passivos, ja que o art. 715, p.
un., prevé, em relacdo ao auxilio juridico passivo, que “E exigida dupla
incriminagao para a realizacao de diligéncia”.

Sugere-se a seguinte redagdo: 8§ 1° A cooperagdo juridica
internacional serd prestada em apuracdo criminal ou correlata de fato que
constitua crime sob a perspectiva dos ordenamentos juridicos vigentes no
Brasil e no Estado estrangeiro.

(Sugerimos retirar a sugestao. A dupla incriminacéo representaria
um retrocesso em matéria cooperacional, assimilando-a aos rigores tipicos do
pedido extradicional. As balizas dos arts. 749 e 761 sdo suficientes para
resguardar direitos fundamentais, podendo ser aferido em concreto, pelo Juiz e
pela autoridade central, quando que a cooperacgdo ira violar a constituicao da
republica e os direitos fundamentais). Ademais, apenas como exemplos, o
Acordo de Cooperacdo e Auxilio Muatuo em Matéria Penal entre Brasil e
Espanha (art. 2) e o Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal entre
Brasil e Estados Unidos da América (art. 1.3), sdo expressos em dispensar a
dupla incriminacdo como requisito especifico dos pedidos cooperacionais
ativos e passivos.

Sugestdo 2. Artigo 757. Em casos urgentes, seria importante
prever expressamente a possibilidade de que os oOrgdos de investigagcdo
possam solicitar diligéncias diretamente a seus congéneres estrangeiros, sem
prejuizo da participacédo posterior da autoridade central e do controle do Poder
Judiciério. Sugere-se a insercdo de um paragrafo Unico ao dispositivo, com
seguinte redacao: Art. 757. (...) Paragrafo unico. Em caso de urgéncia, admite-
se a transmissédo direta de informacdes, documentos e provas entre 0s 0rgaos
de cooperacao da Policia Federal e da Procuradoria Geral da Republica e seus
congéneres estrangeiros, devendo dar-se ciéncia a autoridade central brasileira
em cinco dias.
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Observacao. Alteracdo do Artigo 760. O substitutivo suprimiu do texto a
exigéncia de dupla incriminacdo, o0 que vem em sintonia com o direito
brasileiro.

-  HOMOLOGACAO DE SENTENCA ESTRANGEIRA.
TRANSFERENCIA DE INVESTIGACAO OU DE PROCESSO PENAL.
EQUIPES CONJUNTAS DE INVESTIGACAO. Artigos 789 a 811:

As inovacdes atendem as necessidades de aprimoramento das
técnicas de investigacdo e de persecucdo penal voltadas ao combate da
criminalidade organizada transnacional, assim como contribuem para a
sistematizacdo da cooperacdo juridica internacional em matéria penal. As
normas sdo compativeis com tratados internacionais aos quais o Brasil aderiu,
em especial com as Convencdes das NacBes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, a Corrupcéo e o Tréfico llicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotropicas. Podera haver questionamentos internos a respeito
de matérias como transferéncia de processo penal e equipes conjuntas de
investigacdo, principalmente sob a 6ética da soberania nacional, mas ndo se
vislumbra interesse da AJUFE em iniciar esse debate. De um modo geral, a
proposicao legislativa, tal como posta, deve seguir a discussao no Parlamento.

Sugestdo. Art. 791: sugerimos fixar, de forma expressa, a
competéncia da Justica Federal para processar e julgar os crimes oriundos de
transferéncia de investigagdo ou processo penal estrangeiro. Atualmente, ha
divergéncia entre o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal.
No STJ entende-se que a simples extraterritorialidade delitiva atrai a
competéncia da Justica Federal, ao passo que no ambito do STF ha
divergéncia entre os membros da Primeira Turma quanto a competéncia
Federal mesmo em casos de transferéncia de investigacdo ou processo penal.
llustra a divergéncia os seguintes julgados do egrégio STF: RE 1270585 AgR,
HC 86289, HC 105461 e do STJ: CC 174686 / ES.

Sugestdo. Artigo 795: A restricdo quanto a legitimidade para
firmar o acordo operacional ou similar (Ministro da Justica ou Ministro das
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RelacBes Exteriores) pode ser ressalvada pela clausula salvo previsdo em
contrario em tratado internacional.

Observacdo. Artigo 812: Inovacdo do substitutivo quanto a
prorrogacdo do periodo de prova de forma automatica em caso de prisdo em
flagrante ndo relaxada, sem observagoes.

Sugestdo. Art. 91, Il do Cbodigo Penal: Na prética, a lei penal
brasileira passaria a determinar que a perda de bens provindos da infracado
penal da-se ndo em favor da Unido, mas "em favor da Unido nas causas de
competéncia da Justica Federal, e em favor do Estado ou do Distrito Federal,
nas causas de competéncia da Justica Estadual”, criando um paralelismo entre
a atuacdo dos o6rgados do Poder Judiciario, conforme se trate de competéncia
federal ou ndo, e o destino do produto da arrecadacdo de bens e ativos de
origem criminosa, 0 que em tese ndo apresenta uma justificativa. Entende-se
que a medida podera ainda impedir uma gestdo adequada e sistematizada dos
ativos confiscados e perdidos, de que tratam, inclusive, compromissos
normativamente assumidos pelo Brasil no plano internacional. Por exemplo,
isso potencialmente desestruturara todas as previsdes legais trazidas na Lei n.
11343/2006 sobre o Fundo Nacional Antidrogas e a gestdo da Secretaria
Nacional de Politica sobre Drogas (SENAD), inclusive previsGes recentemente
aprovadas pelo Congresso Nacional, como o corrente art. 62-A, 63, 63-A, 63-B
e 63-C. O mesmo se poderia antever, somenos genericamente, a respeito do
Fundo Penitenciario nacional — FUNPEN, criado pela Lei Complementar n°
79/94.

Sugere-se, pois, a supressdo da alteracdo proposta no
substitutivo.

Sugestdo. Art. 117, I: Outra alteracdo na parte de disposicoes
finais e transitorias que pode ser problematica € a modificacdo do marco de
interrupcdo da prescricdo, tradicionalmente considerado no recebimento da
denuncia, tal que retroaja ao oferecimento da denuncia, desde que recebida.
Mais uma vez, busca-se mudar aqui o direito penal material, ndo disposictes
amplas da lei processual penal brasileira.
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A Lei n. 12.234/2010 determinou que a prescricao retroativa nao
pode ter por termo inicial data anterior a da denuncia ou a queixa. Tal alteracao
buscou minorar a geral sensacdo de impunidade decorrente das chamadas
prescricdes retroativas, posteriores ao transito em julgado ao menos para a
acusacao, pela pena em concreto judicialmente fixada entre os marcos
interruptivos da prescricao, figura juridica bastante peculiar a legislacdo penal
patria. Com a proposta do substitutivo, entretanto, e na contramdo de uma
razoavel preocupacdo académica — e mesmo social — com grande numero de
extincbes de punibilidade pela prescricdo, o intervalo entre 0s marcos
interruptivos sera alargado, aumentando em tese o numero de prescricbes
retroativas, o que tende a reproduzir maior sensacédo de impunidade no pais.
Para mais, as causas de interrupcdo da prescricdo de que trata o art. 117 do
Codigo Penal, ressalvada a reincidéncia, sdo decorrentes de atos de
autoridade relacionados ao exercicio da jurisdicdo criminal, pelo que a
alteracdo, inaugurando um marco interruptivo a partir de atividade do titular da
acao penal, estabelece um genus distinto em relacdo aos demais dispositivos
gue demarcam a interrupcéo da prescricao.

Sugestdo. Art. 822 e paragrafo unico. A Sumula 397 do STF
assegura que "O poder de policia da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, em caso de crime cometido nas suas dependéncias, compreende,
consoante o regimento, a prisao em flagrante do acusado e a realizacdo do
inquérito”. Embora seja percuciente ressaltar que as Associagfes de
Delegados de Policia devam ser ouvidas acerca deste dispositivo, em especial
a auséncia de parametrizacdo na atuacdo dos policiais legislativos federais,
sem diferenciacdo de categorias entre o investigador e o presidente do
inquérito (que faz as vezes, expressamente, da autoridade policial, na proposta
do texto), bem como a falta de um estatuto legal claro sobre referidas
investigacdes, pode culminar com a vulneracdo de garantias e a
instrumentalizacdo de investigacéo criminal sob balizas politicas.

N&o parece circunspecto deixar-se toda a regulamentacdo de
sensivel matéria, que reverbera diretamente nos direitos e garantias da pessoa
investigada, a disciplina por regulamentos expedidos no ambito de cada Casa
legislativa. Considerando-se que a investigacdo criminal conduzida pelo
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Delegado de Policia foi objeto de diversas preocupacdes legislativas
introduzidas pela Lei n. 12.830/2013 - inclusive, que tratam da
excepcionalizacdo da remocdo de Delegado de Policia ou a limitacdo, sob
despacho fundamentado, e apenas por motivo de interesse publico ou nas
hipéteses de inobservancia dos procedimentos previstos em regulamento da
corporacdo que prejudique a eficacia da investigacdo, da avocacdo ou da
redistribuicdo de inquérito —, torna-se premente externar preocupa¢do com a
auséncia de similares previsbes e mais claras regras sobre o procedimento
investigatorio na lei processual penal, devendo-se evitar a politizacdo da
investigacao criminal e a vulneracéo a garantias constitucionais do investigado.

Sendo essa a manifestacdo que cabia a AJUFE no momento,
reiteramos os protestos de elevada estima e distinta consideracao.

Brasilia/DF, 29 de abril de 2021.

¢ oo Ao byt T oan i
EDUARDO ANDRE BRANDAO DE BRITO FERNANDES
Presidente
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