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APRESENTACA

Os processos de execugdo fiscal, quigd pela inexisténcia da urgéncia téo ca-
racteristica das medidas assecuratérias de direitos subjetivos, quigd pelo seu bai-
xo grau de efetividade, quic4 por seu assustador volume; ou mesmo pela prépria
tutela a ser entregue, por muito tempo representaram pilhas e pilhas de papel que
resultavam em um “desconhecido” e pouco atraente acervo a ser enfrentado pela
Justica assoberbada de feitos. E as poucas varas especializadas em execugao fis-
cal, especialmente em S&o Paulo, mostravam-se isoladas num contexto nacional
em que a as execugdes fiscais disputavam atengdo com todos os feitos que corri-
am junto & Justica Federal.

Contudo, a partir da instalagdo de mais Varas especializadas apds 1998, cresce
& se aprofunda a compreensio de sua relevéncia também enquanto forma de pres-
tacdio jurisdicional, ainda que bastante peculiar e diferenciada das conhecidas agBes
ordinarias ou mandados de seguranga, por exemplo.

Por outro lado, a crise fiscal do Estado Brasileiro, desafio globalizado em
épocas de mudangas e de ataques ao Estado Social, ressalta e evidencia a posicéo
estratégica das Varas de execugdo fiscal, que se colocam numa perspectiva de
mediacéo entre o interesse piblico embutido na arrecadagéo fiscal e o direito de
propriedade do contribuinte.

Movida por estas constatagdes, desde 1999 a Associagio dos Juizes Fede-
rais do Brasil (AJUFE) busca refletir sobre os caminhos que devem ser trilhados
para aprimorar a prestaco jurisdicional neste campo - simultaneamente amplian-
do a arrecadacfo, combatendo a sonegacio fiscal ¢ protegendo os interesses dos
cidaddos quando injustamente atingidos pelo Estado.

Nestes anais, os leitores encontrardo o registro do que ocorreu em Seminério
ocorrido em setembro de 2000 - importante evento que reuniu em Brasilia mais
de 200 pessoas.

A AJUFE agradece a todos os érgdos ¢ entes que tornaram possivel a reali-
zagio do mencionado evento e a da presente publicagio, convidando todos para a
leitura e para a implementagio das conclusdes ao final enunciadas. '

' Fernanda Duarte Lopes Lucas da Silva

Diretora de Relacdes Institucionais da AJUFE
Juiza da Secdo Judicidria do Rio de Janeiro
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\PRESENTACA:

E com imensa satisfacdo que apresento os anais do Semindrio “Solugdes
para a Execugfo Fiscal no Brasil”, realizado pela Associacgio dos Juizes Federais
do Brasil - ATUFE e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, em
Brasilia, no perfodo de 25 a 27 de setembro de 2000.

Inicio consignando que a co-participacio da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional na organizacio do evento foi conseqiiéncia natural de sua atribuicio
constitucional de execucio plena da divida ativa da Unifio, a partir da Carta de
1988.

Neste particular, dando cumprimento 4 fungZo definida pelo Constituinte, a
PGFEN atua perante o Judicidrio Federal e também junto ao Judicidrio Estadual.
Porém, é perante o Judicidrio Federal que se processa o maior nimero de execu-
¢Oes fiscais ajuizadas pela PGFN.

Tal volume foi crescente com a interiorizagio da Justica Federal,
correspondendo 2 ampliagio da base operativa desta, modelo que tradicional-
mente fora adotado pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Com efeito, a PGFN &, hd muito, um 6rgio descentralizado, contando atual-
mente com 5 (cinco) Procuradorias-Regionais, que funcionam perante os Tribu-
nais Regionais Federais, 27 (vinte e sete) Procuradorias Estaduais, uma em cada
Estado da Federagio, e 62 (sessenta e duas) Procuradorias Seccionais, com atua-
¢do perante o Judicidrio Federal e Estadual. As Seccionais mais recentemente
instaladas foram implantadas em funcfo da criagdo de diversas Varas Federais no
interior do Pais.

Quanto ao evento, cumpre anotar que sua importancia ¢ ineditismo, sem
divida, decorrem do esforgo conjunto dos Poderes Judicidrio e Executivo para a
defini¢do e a implementagdo de medidas tendentes 2 eficiéncia da prestagdo
jurisdicional no 4mbito da execug@o fiscal e da cobranga do crédito piiblico, o que
denota moderna visdo de administrago puiblica gerencial. Com efeito, cada um
na sua area e respeitada a atribui¢do constitucional de competéncias, a Justica
Federal e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, assim como a Procuradoria-
Geral do INSS, visaram, com o evento, aprofundar entendimento que milita em
prol do interesse piblico.

Aliss, tem sido crescente este aprofundamento do processo de interacio das
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Procuradorias com o Poder Judicidrio, vital para o éxito da atividade — de cobran-
ca judicial de débitos fiscais — que requer esforgo conjugado no sentido da supe-
ragdo de problemas comuns, como, p.e., caréncia de recursos humanos e auséncia
de estrutura operacional adequada. Essa € a realidade n3o s6 das unidades locais
do 6rgdo executor (PGFN), como também das Varas de Execugio Fiscal da Justi-
ca Federal, invariavelmente assoberbadas com milhares de processos.

O mais notével neste relacionamento, repise-se, deriva do fato de que repre-
sentantes de 6rgdos de Poderes distintos, movidos tinica e exclusivamente pelo
interesse piblico, traduzem, na prética, o desejo maior do Constituinte: de que os
Poderes, embora independentes, atuem em harmonia, em beneficio da sociedade.

Em especial, atento para as conclusdes extraidas dos debates levados a ter-
mo durante o semindrio, que demonstram o empenho de todos os operadores do
Direito participantes para encontrar solugdes juridicas e gerenciais que orientem a
plena eficiéncia no 4mbito da execucdo fiscal, tanto do ponto de vista de presta-
¢éo jurisdicional como de atividade de cobranga.

Trata-se do inicio de um novo tempo, onde as solugdes deverdo ser
implementadas de forma efetiva — e este é o compromisso assumido — com o
objetivo tltimo de, exercendo suas fun¢bes constitucionais, o Judiciario Federal,
a Procuradoria -Geral da Fazenda Nacional e a Procuradoria do INSS ingressarem
na era da modernidade na prestacio dos servicos ptiblicos que lhes sdo afetos.

. Almir Martins Bastos
" Procurador-Geral da Fazenda Nacional
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Semindrio Nacional com a participacéo de
Juizes Federais, Procuradores da Fazenda
Nacional e Procuradores do INSS

#SOLUCOES PARA A EXECUCAO
FISCAL NO BRASIL”

Dia 25 de setembro — Saldio Nobre I






MESTRE DE CERIMONIA - Chamamos para compor a mesa:

Dra. Maria de Fatima Pessoa de Mello Cartaxo, Diretora-Geral da ESAF;
Ministro Gilson Dipp, Ministro do Superior Tribunal de Justica;

Ministro Amaury Bier, Ministro da Fazenda, em Exercicio;

Ministro Gilmar Ferreira Mendes, Advogado-Geral da Unifo;

Dr. Almir Martins Bastos, Procurador-Geral da Fazenda Nacional;

Dr. Marcos Maia, Procurador-Geral do Instituto Nacional de Seguridade Social;

Juiz Flévio Dino de Castro e Costa, Presidente da Associagfio dos Juizes
Federais do Brasil;

Com a palavra a Dra. Maria de Fatima Cartaxo.

DRA. MARIA DE FATIMA PESSOA DE MELLO CARTAXO* (Di-
retora-Geral da ESAF) —~ Ministro Gilson Dipp, Ministro do Superior Tribunal
de Justica; Ministro Amaury Bier, Ministro de Estado da Fazenda, em Exercicio;
Ministro Gilmar Ferreira Mendes, Advogado-Geral da Unido; Dr. Almir Martins
Bastos, Procurador-Geral da Fazenda Nacional; Dr. Marcos Maia, Procurador-
Geral do Instituto Nacional de Seguridade Social; Juiz Flavio Dino de Castro e
Costa, Presidente da AJUFE - Associagdo dos Juizes Federais do Brasil, Senho-
ras e Senhores participantes.

As minhas palavras serfo muito breves, como compete  anfitrid em uma
cerimdnia como essa, mas nio gostaria de deixar de registrar a imensa satisfagio
que a Bscola de Administragdo Fazendéria tem em recebé-los. Quero, em nome
de seus dirigentes, de seus funciondrios, de seus professores, de seus colaborado-
res, dar as boas-vindas a todos os participantes deste Semindrio para soluges no
que se refere as execugdes fiscais. Pelo elenco de temas que compde este Seminé-
rio e pela sua metodologia, tenho certeza de que estard fadado ao sucesso total.

Nesse sentido, registro, porque entendo que esta Casa, por ser a escola das
finangas piblicas do pafs, tem uma miss3o muito importante para a sociedade. E

*Texto n&o revisado pela autora
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no momento em que o contribuinte se insurge contra uma obrigagao tributéria e
daf se segue o contencioso, ndo hd como deixar de ver a relevancia de se discutir
as questdes relacionadas a execugéo fiscal, principaimente porque no dmbito do
processo tributdrio os principios da legalidade e da verdade material sdo muito
importantes. Os érgdos intervenientes, a Justica, a Procuradoria da Fazenda, a
Procuradoria do INSS, a Administracdo Pidblica, tém que estar em coléquio per-
manente num férum onde se possam colocar as divergéncias, as questdes de en-
tendimento em prol de um maior beneficio para o nosso pafs, uma vez que ali se
discute a questdo do financiamento do estado e das suas fung3es piblicas.

Feitos esses registros, espero que todos se sintam na ESAF como se a sua
casa fosse, que considerem este evento como sendo o evento de todos vocés e
quero dar, mais uma vez, as boas-vindas e desejar que ao final todos os objetivos
deste evento se cumpram para o bem de todos aqueles que o organizaram e tam-
bém para o bem do nosso pafs.

Muito obrigada. (Palmas.)

MESTRE DE CERIMONIA - Passamos a palavra ao Dr. Fldvio Dino de
“Castro e Costa.

DR. FLAVIO DINO DE CASTRO E COSTA (Presidente da Associa-
¢ao dos Juizes Federais do Brasil - AJUFE) — Nessa breve saudag8o inicial,
cumprimento o Exmo. Sr. Ministro Gilson Dipp, do Superior Tribunal de Justiga;
Exmos. Srs. Ministros de Estado Amaury Bier e Gilmar Ferreira Mendes; os Drs.
Almir Martins Bastos e Marcos Maia, respectivamente Procurador-Geral da Fa-
zenda Nacional e Procurador-Geral do Instituto Nacional de Seguridade Social; a
Dra. Fatima Cartaxo, nossa gentil anfitria neste evento; cumprimento especial-
mente meus colegas Juizes Federais de todos os estados do pais que aqui se en-
contram neste evento, que tem a marca da continuidade e do ineditismo, simulta-
neamente. Em primeiro lugar, continuidade, porque retomaremos aqui as discus-
sdes travadas no I Encontro de Juizes de Varas de Execugdo Fiscal realizado pela
AJUFE, em dezembro do ano passado, em Porto Alegre. Retomamos essa linha
de organizagéo a partir de alguns fatos bem concretos recentemente ocorridos.
Estive presente numa solenidade realizada no Superior Tribunal de Justica, em
que se celebrou um convénio tratando da chamada “execug@o fiscal virtual”, pas-
so sem didvida bastante interessante no sentido da modernizacdo do processo de
execugdo fiscal. Na ocasido encontrei - me com o Dr. Gilmar Mendes, Advogado-
Geral da Unifio, e na solenidade lhe disse:”Dr. Gilmar, esses problemas da
virtualidade s@o os problemas da pés-modernidade, sé que temos problemas ain-
da pré-modernos para resolver no plano da execugfo fiscal.” Podemos sim, em
nome da boa dialética, resolvé-los simultaneamente, nada impede. Mas nés, Juizes
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que temos a responsabilidade de processar as execugdes fiscais, gostarfamos mui-
to de ver solucionados esses problemas que qualificarfamos como pré-modernos.
Daf surgiu a idéia deste evento, a0 qual se somou posteriormente o Centro de
Estudos da Advocacia-Geral da Unifo, dirigido pelo Dr. Antenor Madruga, que
infelizmente ndo esta presente em razao de servigo; e s6 se concretizou em razao
da ampliacdo das parcerias que foram sendo celebradas sucessivamente com a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, com a Procuradoria-Geral do INSS ¢
com a BSAF, sem as quais este evento seguramente néo se realizaria.

Na semana passada a Lei de Execugio Fiscal fez 20 anos. E um momento,
sem divida, bastante propicio para uma reflexao sobre a sua efetividade, sobre a
sua implementagio. Chamo atengdo para esse fato, porque simbolicamente ele
deve propiciar uma abertura de espirito por parte de todos os presentes, porque se
hd a marca de continuidade que j& exaltei no inicio, ha a marca de ineditismo
nesse evento, que é exatamente a pluralidade dos interlocutores aqui presentes,
indo dos procuradores de érgdos e entes piiblicos, até os juizes a quem compete
presidir as execugdes fiscais.

Essa riqueza ndo pode se perder em razdo de vaidades institucionais, de
corporativismos de qualquer espécie, ou da chamada cultura do repasse, pela qual
confortavelmente as institui¢des transferem umas as outras as responsabilidades
pelos graves problemas existentes no Brasil.

Tenho certeza de que prevalecerd entre todos aqui presentes, meus colegas
Juizes Federais, Procuradores da Fazenda, do INSS e demais érgéos piiblicos o
espirito cientifico de quem discute com abertura, com criticidade, inclusive na sua
dimensio da autocritica, para evitarmos cair em tentagfo, nas tentagdes que po-
dem nos desviar dos elevados propésitos que motivam este Semindrio.

Devemos lembrar, em primeiro plano, do nosso compromisso com o princi-
pio da impessoalidade, lembrar da nossa fidelidade a1idéia de prevaléncia do inte-
resse pblico, num pafs que ostenta indicadores sociais que sdo desafios perma-
nentes para as politicas piblicas a serem executadas pelo Estado.

Quando a tentac#o de nos desviarmos dos nossos propésitos se fizer presen-
te, lembremos que apenas 40% dos domicilios nacionais sdo ligados arede coletora
de esgotos; ou lembremos que estamos num pafs em que a média de escolaridade
ainda é de 5 anos. Essas pessoas nestas condigdes s6 podem contar com o Estado,
s6 podem contar com as politicas piblicas, uma vez que, para o mercado, elas
nada valem, a ndo ser para o fugaz mercado eleitoral, que breve se findard.

Estamos aqui presentes com o olhar dos juizes, um olhar que tem preocupa-
¢io com a eficdcia do processo de execugdo fiscal. Evidentemente que um dos
principais fndices quanto ao sucesso desse procedimento ¢ 0 montante que ¢ arre-
cadado por intermédio ou em decorréncia dos processos judiciais. Isso nos remete
necessariamente 2 imperativa supera¢o de gargalos que impedem que essa arre-
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cadag@o se realize na sua plenitude. Isso transita por uma série de temas, como,
por exemplo, as deficientes estruturas das Varas e Procuradorias, a inexisténcia de
um sistema eficaz de localiza¢do dos devedores dos seus bens, a dificuldade para
alienagé@o dos bens apreendidos, o alcance da lei n° 8.009/90

Serd que a impenhorabilidade plena existente na lei 8.009/90, sem a fixagdo
de um pardmetro, de um teto maximo de bens que gozam de protego, é adequada
nos dias de hoje? Serd que € correto vedar-se a penhora de parcela do faturamento
das empresas como vem sinalizando a jurisprudéncia? S&o temas tanto do plano
administrativo quanto do legislativo que seguramente receberao, Sr. Ministro Gilson
Dipp, a atenc@o de todos nés nesses dias.

Contudo, essa preocupagio dos juizes com a eficécia do processo de execu-
céo fiscal de modo algum nos transforma em “destacamentos avancados” do fis-
co. A atividade judicial ndo deve se afastar também da sua miss&o de reprimir
abusos por parte do Estado e proteger os direitos fundamentais do cidadio.

Niao temos, finalmente, Sr. Ministro Gilmar Mendes, nenhum constrangi-
mento, absolutamente nenhum, de nos reunirmos com os representantes da Fa-
zenda Publica para discutirmos esses temas, assim como nfo temos constrangi-
mento de participarmos de eventos que sdo patrocinados por empresas privadas.
Num caso e noutro, nesse evento ou em eventos em que celebramos parcerias de
outras naturezas, as vezes incompreendidas, nada mais estamos a fazer do que
celebrar o primado do contraditério, o contraditério que transborda o mundo for-
mal dos autos, que tem uma dimensdo social, que faz com que o juiz interaja com
todos os cidaddos, com os demais agentes piblicos, em busca do alcance da plena
eficicia da sua atividade.

Esta € uma atitude que conduz 2 legitimacao material da funco jurisdicional.
E ¢é exatamente em nome desses valores que aqui estamos, saudamos todos os
presentes e cumprimentamos 0s nossos parceiros nessa empreitada.

Obrigado. (Palmas.)

MESTRE DE CERIMONIA ~ Com a palavra o Dr. Almir Martins Bastos.

DR. ALMIR MARTINS BASTOS (Procurador-Geral da Fazenda Na-
cional) - Ilma. Dra. Fitima Cartaxo, DD. Diretora da ESAF, Ministros Gilson
Dipp, Amaury Bier e Gilmar Ferreira Mendes; Dr. Marcos Maia, Procurador-
Geral do INSS, Dr. Fldvio Dino, Presidente da AJUFE, Srs. Juizes Federais, Pro-
curadores da Fazenda Nacional, Procuradores do INSS, servidores, minhas se-
nhoras e meus senhores.

Antes de mais nada, muito bom dia a todos. E com extrema satisfacdo que
tenho a honra de recebg-los aqui, num evento que se afigura impar, um evento que
se destina a reunir aqueles que tém a func¢@o constitucional de cobrar o crédito
tributdrio, a funcio legal de cobrar os créditos de natureza previdencidria, e os
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magistrados a quem compete o julgamento dessas demandas, sempre tendo em
mira e por objetivo o interesse piblico.

Afigura-se extremamente oportuno esie encontro e da mator relevincia o seu
ineditismo. O momento & feliz. A Lei de Execucgdes Fiscais completon, dias atrds,
20 anos. E o titulo deste evento se inicia pelo vocdbulo “solugbes”. E auspicioso
que estejamos reunidos aqui, pelos proximos trés dias, ndo para discutir questoes
tedricas, discutir teses, sem divida da maior importincia, mas o ineditismo aqui
presente reside exatamente na circunstincia de que o objeto deste encontro se
destina a destrinchar, a dirimir controvérsias com que nos defrontamos no nosso
dia-a-dia, no cumprimento do mandamento constitucional, do mandamento legal
de realizar o crédito tributdrio. Objetiva-se a discussdo exaustiva de questdes de
natureza tanto material quanto procedimental, que diutornamente se constituem
em Obices para a efetiva satisfacdo do crédito e cuja solugéo muitas vezes se
afigura tormentosa, complexa, de longa e dificil maturagéo. E exatamente em
certames como este que se vislumbra a possibilidade de encontrarem-se solugdes
adequadas para tais impasses, seja pela 6tica do Judicidrio seja pela das Procura-
dorias.

Nio se desconhece que a prépria matéria-prima do nosso trabalho, no parti-
cular a ja vetusta lei de execugdes fiscais, se encontra, mercé dos seus 20 anos,
bastante defasada. A cobranca do crédito tributdrio, como Dr. Flavio Dino menci-
onou muito bem, sinaliza para uma deficiéncia legislativa crescente. Essa lei, hd
vinte anos, sem divida se constituiu num largo passo para o futuro. Na medida
em que esse futuro foi chegando, percebemos que de certa maneira tornou-se
ultrapassada, tornou-se carente de modificagdes, de adaptagfes aos tempos que
correm. O futuro deixou de ser futuro, tornou-se passado, e a lei continuou a
mesma.

Se deste simpGsio resultarem propostas que sugiram equacionamento para
qualquer das deficiéncias do texto normativo vigente, sem divida alguma iremos
para casa amanhd com a convicgdo de que terd valido a pena todo o esforgo para
a sua realizagdo. Essa ddvida, alids, eu ndo tenho. Pelo contrério, tenho absoluta
convicgdo de que terd valido a pena e, a propésito, gostaria desde ja de conclama-
los para repetimo-lo, quem sabe uma vez por ano, pelo menos. Quem sabe tam-
bém encontros regionais, voltados para situagdes especificas, peculiares a deter-
minadas regides.

De qualquer forma, este é 0 meio adequado e eficaz para a identificagdo dos
percalcos do dia a dia, os quais, identificados, renderdo ensejo a que identifiquem
as alternativas levem Magistrados, Procuradores da Fazenda Nacional, Procura-
dores do INSS e todos aqueles engolfados no esforgo de arrecadagéo, a ter o seu
trabalho efetivamente recompensado pela constatagio de sua realizagdo pratica,
circunsténcia que hoje infelizmente ndo se verifica. Sejam todos muito bem-vin-
dos, sucesso e muito obrigado. (Palmas.)
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PERSPECTIVAS MACROECONOMICAS
DO BRASIL

MESTRE DE CERIMONIA - Convidamos o Exmo. St. Ministro Gilson
Dipp para presidir o inicio dos trabalhos.

Convidamos, ainda, o Dr. Amaury Bier, Ministro da Fazenda, em Exercicio,
para dar infcio a sua palestra, com o.tema: “Perspectivas Macroecondmicas do
Brasil”.

Presidente da Mesa: MINISTRO GILSON DIPP (Ministro do Superior
Tribunal de Justiga) — Muito bom dia a todos os senhores, bom dia aos eminen-
tes componentes da mesa, em especial aos eminentes palestrantes desta manhi,
Dr. Amaury Bier, Ministro da Fazenda em exercicio e, seguramente, uma das
mais capacitadas pessoas integrantes, em todos os tempos, do aparelho estatal
fazendério; meu amigo Dr. Gilmar Ferreira Mendes, Ministro-Chefe da Advoca-
cia-Geral da Unido, tdo bem conceituado jurista e agora expoente também da
integracdo da Magistratura com a Unido Federal; meus queridos colegas Juizes
Federais do Brasil, em especial os Juizes Federais da 4° Regido, que quando 14
militei e conheci a capacidade dos Juizes integrantes daquela Regido e que hoje
estdo presentes aqui em grande nimero; senhores Procuradores da Fazenda Naci-
onal, que também satido na pessoa do Dr. Almir Bastos; Procuradores do INSS,
tdo batalhadores na defesa da Autarquia, na pessoa do Dr. Marcos Maia;

Sra. Diretora-Geral da ESAF.

Quero cumprimentar a todos os organizadores deste evento pela oportunida-
de de integragdo da Magistratura Federal com a Procuradoria da Fazenda Nacio-
nal, com o Ministério da Fazenda, com os Procuradores do INSS e com a Advo-
cacia-Geral da Unifo.

Sio momentos, estes, de integracdo, de debate e de procura de solugdes para
aquestdo tormentosa da arrecadagio tributdria no Brasil, em que todos nés estamos
integrados em promover uma arrecadaco justa, mas a0 mesmo tempo com uma
protegio adequada ao contribuinte. Estamos também comemorando os 20 anos
da Lei 6.830, Lei das Execucdes Fiscais; lei que foi tdo criticada pelos
processualistas, no sentido de que seria uma lei autoritdria, protetiva dos interes-
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ses fazenddrios, mas que tem cumprido sim, a sna missdo, temperada pela ousadia
e consciéncia dos Juizes que a aplicam, principalmente os Juizes Federais. E pre-
ciso sim, que ela seja atualizada, que ela seja contemporanea e adequada aos fatos
de hoje.

Porém, independente de todo aquele crivo de autoritarismo que todos nés,
talvez, da Justica Federal criticamos no inicio de sua vigéncia. Hoje reconhece-
mos que a Lei das Execuctes Fiscais cumpriu, bem ou mal, com o temperamento
que lhe deram os Juizes, com a sua missio Institucional e Legislativa.

Cumprimentando a todos pela busca de solugBes entre os 6rgos interessa-
dos na arrecadacio, quero, de imediato, cumprimentar principalmente a Associa-
cio de Juizes Federais do Brasil, que, cada vez mais, se aproxima de temas de
interesses gerais, sem medo de enfrentd-los com aqueles entes e aquelas entidades
que promovem a arrecadacio.

E uma abertura fmpar na Justica Pederal esse relacionamento, principalmen-
te quando se deu o I Encontro dos Juizes Federais das Varas do interior, em Ribei-
rio Preto, ocasifo em que estava presente o Ministro Gilmar Ferreira Mendes e
quando nés da Justica Federal, Dr. Amaury Bier, preconizdvamos uma maior ace-
leracdo na implantac@o dos 6rgios vinculados 2 Justica Federal, para que se pu-
desse efetivamente dar uma prestacfo jurisdicional mais ampla e mais rdpida ao
jurisdicionado.

Salientdvamos, naquela oportunidade, que a Justica Federal agilizou o seu
procedimento de interiorizagio, de aproximacdo do jurisdicionado, e que essa
agilizac@o néo havia sido correspondida pelos 6rgios que a fazem fancionar, como
a Procuradoria da Fazenda Nacional, a Procuradoria da Repiblica, a Advocacia-
Geral da Unifo, a Procuradoria do INSS, - todas geralmente centradas nas capi-
tais e, com 580, dificultando a prestacdo jurisdicional mais rdpida.

Mas, enfim, os palesirantes estdo prontos a se manifestar. Passo, de imedia-
to, a palavra ao Ministro Amaury Bier, para o seu tema, que é: “Perspectivas
Macroeconbmicas do Brasil. (Palmas.)

MINISTRO AMAURY BIER (Ministro de Estado da Fazenda, ern Exer-
cicio) - E com grande satisfagio que participo deste evento, que, além de oportu-
no, foi organizado e pensado na dire¢io correfa, isto &, na direcio da busca de
solugbes que possam acelerar, tornar mais efetivos os procedimentos de cobran-
¢a, de execucdo fiscal no Brasil, preservado, naturalmente — como aqui foi salien-
tado muito bem —, o direito ao contraditdrio, ¢ equilfbrio entre as duas partes
envolvidas no processo de execucdo fiscal, como € do interesse piblico.

Esse € um tema extremamente importante, ¢ ndo s6 para quem lida com
execucio fiscal. E importante para a economia brasileira, para o seu desempenho.
Para que isso fique claro, vou procurar inserir o tema da execugo fiscal no qua-
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dro mais amplo da politica macroecondmica, do que estamos fazendo nesse cam-
po e dos sucessos que estamos obtendo.

Gostaria de iniciar a minha exposi¢do com um breve retrospecto do que se
passou no Brasil nos 1ltimos dois anos, sobretudo em termos de reformatacéo da
politica econdmica. Inicio com uma decisdo importante que o Governo Federal
tomou, ainda no mandato anterior do presidente Fernando Henrique Cardoso, de
mudar de forma importante a politica fiscal. Em setembro de 1998, o Governo
tornou piblica a mudanga de uma estratégia gradualista para uma estratégia mais
acelerada de ajuste fiscal, mudanca absolutamente necessaria para manter a esta-
bilidade da moeda e a perspectiva de desenvolvimento do pais frente ao impacto
da crise externa desencadeada pela moratéria da Rissia. A adocdo de uma estraté-
gia de ajuste mais rapido, materializada em metas de resultado primdrio do setor
publico para o triénio de 1999 a 2001, veio acompanhada de um compromisso
redobrado de mudanga definitiva do regime fiscal brasileiro, voltada ndo apenas
para dois, trés ou quatro anos, mas, sim, para o longo prazo, para assegurar 0
equilibrio estrutural das contas ptiblicas, ao longo do tempo.

Os compromissos com metas de resultado primario e com reformas estrutu-
rais que ja vinham sendo realizadas e foram fortalecidas, compromissos esses que
vém sendo cumpridos, conferiram solidez a politica fiscal e fizeram dela um ali-
cerce fundamental de todo o processo econdmico nos dltimos dois anos. Os fru-
tos positivos desse processo, a principio pouco perceptiveis, vao surgindo agora
com maior clareza aos olhos da populagdo como um todo. Manter firme esse
alicerce é condi¢fio fundamental para que a economia continue seguindo seu ca-
minho de recuperagao.

A segunda mudanca importante, ocorrida na politica econdmica, esta um
pouco depois da adogdo de uma nova estratégia de ajustamento fiscal, foi a defi-
ni¢do de uma nova politica cambial, em janeiro de 1999. A mudanga no regime
cambial, como todos vocés se recordam, se deu de forma um tanto repentina,
conturbada mesmo, como alids costuma acontecer em todos os episédios de mu-
danga de regime cambial, qualquer que seja o pafs em que isso se dé. O regime de
flutuagio cambial adotado pelo Governo trazia riscos; era um movimento impor-
tante, que se mostrou necessario, mas que carregava ameacas, a maior delas, a que
mais se temia, era a volta do processo inflacionério. A flutuagdo do cambio, po-
rém, nao trouxe a inflagfo cronica de volta. Nio trouxe a inflac@o cronica de volta
porque a mudanca do regime de cdmbio foi acompanhada de outras mudangas
que deram consisténcia a politica econdmica — principalmente a mudanca na es-
tratégia do ajuste fiscal — e porque, desde a implantagdo do Real, muitos dos
fatores inflaciondrios foram sendo, sendo eliminados, certamente muito enfra-
quecidos na economia e na sociedade brasileiras. Vou me deter a esses dois aspec-
tos: as demais mudancas na politica econdmica e as mudangas de fundo na socie-
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dade e na economia decorrentes do sucesso do Plano Real.

Comecando pelo primeiro aspecto, ressalto a importancia da adocfo de uma
politica de metas de inflagdo. Quando se perde ou se abandona a politica cambial
cOomo um guia para ¢ sistema de pregos, € preciso naturalmente definir um novo
guia, nma nova ncora para o sistema de pregos, e escolheu-se, de forma consis-
tente com o restante da politica econdmica, o regime de metas de inflacdo, defi-
nindo ja ern 1999 uma meta de inflago ndo s para o ano de 1999, mas para o ano
de 2000 e 2001. E, em meados de 2000, ja definimos a meta de inflacfo para o
ano de 2002, numa estratégia de trazer gradualmente a variacfo dos indices de
preco para niveis bastante baixos. Definimos como meta, em 1999, 8%, com uma
margem de mais dois e menos dois pontos de percentagem, que € parte integrante
da meta de inflacio — & importante frisar esse ponto —; definimos para 2000 uma
meta de 6%, também com uma margem de dois pontos percentuais para cima ou
para baixo. A de 1999 foi cumprida sem dificuldade, e a de 2000 serd cumprida.
Para 2001, fixamos uma meta de inflacdo de 4%, mantendo sempre o intervalo de
mais dois e menos dois, e para 2002 temos um objetivo de 3,5%. Portanto, uma
convergéncia gradual das taxas de inflac@o para niveis civilizados, niveis que per-
mitem & economia brasileira funcionar de forma adequada, com estabilidade
monetdria.

Ou seja, nfo ocorreu a volta do processo inflaciondrio, que era o que todos
nés mais temiamos. Isso ndo ocorreu, a despeito das vérias e insistentes perspec-
tivas negativas pintadas por varios e importantes analistas da cena brasileira. Houve,
naturalmente, apés a flutuago, uma aceleragio da inflagdo, mas ela foi revertida,
tanto é que cumprimos a meta de 1999, como estamos em vias de cumprir a meta
definida para o ano de 2000. Portanto, a mudanca da politica cambial provocou
um impacto baixo na inflagfo.

Para entender por que estamos obtendo um resultado tao satisfatério em
termos de inflaco, depois da flutuacgo do cdmbio, ndo basta, no entanto, olhar
apenas a politica econdmica. E preciso olhar o segundo aspecto que mencionei
anteriormente: as mudancas na economia e na sociedade brasileiras depois do
Real.

Em primeiro lugar, deve-se ressaltar a mudanca de cultura decorrente do
convivio, por um periodo relativamente longo, com a estabilidade de precos e
uma inflacio claramente declinante. Esse convivio mudou a cultura tanto da po-
pulacdo quanto a cultura empresarial. Essa mudanga ficou muito clara na contes-
tacdo 2 tentativa de alguns, logo apds a mudanga do regime de cAmbio, de repas-
sar para 0§ pregos, de forma um tanto acodada, os efeitos da desvalorizagio cam-
bial. Essa tentativa foi repelida pela populaggo. Isso foi decisivo para impedir a
volta do processo inflaciondrio.

Contribuin também, e contribuiu muito, o processo todo de desindexacio da
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economia brasileira que se seguiu 2 adogéo do Plano Real. A eliminago dos
elementos formais de indexag@o da economia, associada a essa mudanga na cultu-
ra empresarial e sobretudo da populagdo, permitiu a absorgéo do choque repre-
sentado pela desvalorizagdo cambial, com baixissimo impacto sobre o nivel de
precos.

Com a inflagdo sob controle, a desvalorizagdo cambial cumpriu 0 seu papel
de mudar os pregos relativos na economia, com um custo social comparativamen-
te menor. Menor que em outros paises, que passaram recentemente por experién-
cias de desvalorizagdo cambial, e menor do que em experiéncia anteriores ocorri-
das no Brasil.

As contas externas vém reagindo de modo importante & mudanga do cim-
bio. A reacdo sé ndo é mais forte porque estamos vivendo uma situagio muito
adversa do ponto de vista do que nés economistas chamamos de “termos de tro-
ca”. Os pregos dos produtos que nds exportamos cafram significativamente a par-
tir de 1999, ao passo que o prego dos produtos que nés importamos cresceu de
forma expressiva, com especial destaque para o prego do petroleo. Apesar dessa
situacdo adversa, tivemos uma melhoria significativa na nossa balanga comercial,
que se refletiu na redugdo do chamado déficit em conta corrente, que ¢ um indica-
dor importante, um indicador que é olhado com muita atengfo pelos analistas, do
ponto de vista da situagdo do balango de pagamentos de um pais. Esse déficit se
reduziu de aproximadamente US$ 33 bilhGes, em 1998, para cerca de US$ 24
bilhdes, em 1999. Este ano devemos ter um nimero parecido com o registrado no
ano passado, e isso é uma evolugao importante, tendo em conta que a situagdo de
precos internacionais é muito adversa ao comércio brasileiro e tendo em conta
que a tendéncia desse déficit era de claro crescimento.

Portanto, a mudanga nos pregos relativos, amudanga na taxa real de cdmbio,
permitiu um ajuste do setor externo; permitiu uma redugéo do déficit em conta
corrente; e permitiu, sim, uma redugo importante da dependéncia do Brasil em
relagdo aos capitais de curto prazo, os capitais voldteis. Hoje, € possivel dizer,
com toda seguranga, que o Pafs ndo depende de capitais de curto prazo para o
financiamento desse déficit em conta corrente. Ele vem sendo financiado, com
ampla margem, pela entrada de investimentos diretos no Pais, que ¢ um capital de
risco, um capital que vem para ficar, vem para contribuir para o aumento da pro-
dutividade ¢ a ampliagio da capacidade produtiva do Pafs. Portanto, nds temos
uma situacio hoje bastante sélida, em termos do balango de pagamentos.

Volto 3 importancia que teve e ainda tem a politica fiscal para a recuperagdo
da economia brasileira. A politica fiscal tem um papel decisivo, pelo menos, em
dois aspectos. Em primeiro lugar, para a formag@o de expectativas favoraveis por
parte dos agentes econdmicos quanto as necessidades de financiamento do setor
piiblico e, por essa via, quanto a outras varidveis relevantes do desempenho da
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economia. A virada das contas piiblicas foi fundamental para impedir a formacio
de expectativas de deteriorac8o da inflagio no momentio da mudanga do regime
de cambio. Ali, com a radicalizacio do ajuste fiscal, comecamos a reconstrnir a
confianga na solvéncia do Estado brasileiro. Na auséncia do ajuste fiscal, a pers-
pectiva de insolvéncia do Estado brasileira teria levado 4 volia da inflagfo. O
ajuste fiscal tem sido fundamental também para, ao sinalizar uma menor necessi-
dade de financiamento do setor piblico a0 longo do tempo, permifir a redugio
consistente da taxa de juros, que hoje se encontra, em fermos reais, no seu nivel
mais baixo em muitos anos. Manter o cumprimento das meias que nos propuse-
mos a atingir & por isso indispensdvel. Engana-se quem acha que, como o pior j&
passou, pode-se abandonar 2 politica de austeridade fiscal.

O segundo aspecto que gostaria de destacar em relagfo ao ajuste fiscal tema
ver comn a sua importincia para a formacio da poupanca agregada do Pafs. Nos
tiltimos anos, o setor pliblico vinha contribuindo negativamente para a formagio
de poupanca, ou seja, vinha “despoupando”. IN6s estamos conseguindo reverter
esse processo. B possivel, inclusive, que no fim do ano de 2000, de posse das
estatfsticas de 2000, tenhamos uma noticia importante, que seria uma poupanga
positiva do setor piblico, pela primeira vez em muitos anos. Significa dizer que o
setor piiblico em seu conjunto estd deixando de drenar poupanga do setor privado
para financiar os sens gastos de consumo, ou seja, gastos com pessoal e cusieic da
maquina, Portanto, a politica fiscal, ao reduzir 2 despoupanga do setor piiblico,
abre espaco para que o sefor privado possa investir, possa se desenvolver sem
que, dado um determinado nivel de investimento na economia, seja necessario
aumentar a dependéncia de poupanca externa. Dinamicamente, esse € o caminho
para gue a poupan¢a domésiica cresga, o invesiimenio aumenie e a poupanca
externa desempenhe seu papel de complementagio da poupanga gerada no Pais
no financiamento desse investimento.

MNa formacdo desse quadro fiscal mais sélido, que ainda falta consolidar,
teve importincia decisiva uma série de mudangas, ndo s6 mudancas constitucio-
nais, mas também mudancas infraconstitucionais, que deram uma nova configu-
racdo institucional & gestic da politica fiscal. Essas mudangas - a reforma consti-
tucional da Previdéncia Social, a sua regulamentacfio, que introduziu o “fator
previdencidrio”, permitindo conferir equilibrio atuarial ao sistema do INSS, a re-
forma constitucional da Administracio Pdblica, etc — tiveram como corolério,
por assim dizer, a Lei de Responsabilidade Fiscal. S8o mudangas que nio trouxe-
ram popularidade facil, mas que representam uma contribuicfio permanente e du-
radoura deste governo para o crescimento do Brasil.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, embora longa, exiensa, complexa, pode
ser resumnida em duas palavras, ou seja, trata-se de um arcabougo institucional que
assegura que Uniflo, Estados ¢ manicipios respeitarfio uma regra bésica, quase
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intuitiva. Definidos os objetivos de politica fiscal, esses objetivos serdo persegui-
dos com a compatibilizacio de receitas e despesas, de tal forma a ndo produzir
situacBes de endividamento imoderado e insustentdvel. Se se expande uma despe-
sa, & preciso encontrar umareceita correspondente. Se uma receita € reduzida, por
qualquer motivo que seja, € preciso entdo encontrar outra fonte de receita ou ajus-
tar as despesas. E tdo simples quanto isso. Esse é o objetivo tltimo presente na
Lei de Responsabilidade Fiscal, que permitird institucionalizar a austeridade e a
responsabilidade fiscal como um valor, um valor extremamente importante para o
desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Pois bem, que resultados nds obtivermnos com esse conjunto todo de altera-
¢Oes na politica cambial, na politica monetdria e na politica fiscal, que acabo de
descrever? Obtivemos um crescimento positivo em 1999, contra todas as previ-
soes. Devemos crescer em 2000 cerca de 4%, com uma perspectiva de crescimen-
to ainda maior para os anos subsequentes: 2001, 2002, e assim por diante.

As taxas de desemprego comecaram visivelmente a declinar ao longo do ano
de 2000, e temos tido uma mudanga muito importante no ambiente, na percepgio
dos agentes econdmicos em relagdo ao futuro do Pafs. Consumidores, empresdri-
0s tém manifestado claramente seu otimismo em relacdo ao futuro.

Quais sdo os préximos passos necessarios para que nés tenhamos um suces-
so ainda maior na condugfo da politica econdmica? Em primeiro lugar, é preciso
que se busque potencializar esse circulo virtuoso que se inicia, de crescimento,
com reducdo da inflagdo, reduc@o das taxas de desemprego, melhoria, portanto,
das condigbes sociais do Pafs. Como é que se faz isso? A nosso ver € preciso
enfrentar o que chamamos de agenda microecondmica, para lidar com temas como:
a estrutura de nosso sistema tributdrio, melhora-lo, torna-lo mais consistente com
os objetivos de competitividade da economia brasileira, com os objetivos de ex-
portacdo que estdo presentes na politica econdmica. E preciso, ainda, dar maior
fluidez ao mercado de capitais, permitir que o mercado de capitais doméstico -
tanto o mercado financeiro, em sentido estrito, quanto o mercado bursatil, as bol-
sas de valores - possa estimular a poupanca de longo prazo no Pais e fazer com
que essa poupanca seja canalizada para investimentos produtivos nas vérias dreas
que sdo requeridas, nos varios setores em que isso se faz necessdrio.

E € preciso lembrar que persistir no rumo geral da politica econdmica, per-
sistir nessa estrutura bem-sucedida de politica econdmica € absolutamente cen-
tral, em especial no que diz respeito a politica fiscal. Ela constitui o pilar, o alicer-
ce desse edificio que vem sendo construido. E um alicerce pouco visivel - quando
perceptivel, quase sempre criticado - mas que tem uma importancia vital para o
sucesso da economia brasileira, para a melhoria da sua capacidade de crescimento
e para que o Estado possa focalizar adequadamente as suas agdes nas questdes
vitais para diminuir o grau de injustica e desigualdade ainda presente na socieda-
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de brasileira. Isso nfo se faz com voluntarismo. Isso se faz com trabalho, adequa-
da discussio da alocagio dos escassos recursos piiblicos para politicas sociais que
sejam eficientes, & ndo pode ser feito a custa do principio da responsabilidade
fiscal. Porque senfo se estaria, simplesmente, dando com nma méo e tirando-se
com a outra, pela via inflaciondria, de forma muito mais perversa, do ponto de
vista distributivo e do ponto de vista social.

E nesse contexto que se encaixa o tema deste Seminario - execugo fiscal no
Brasil e formas de aperfeicoé-la, de agilizd-la. A relacfo entre o contexto mais
geral e essa questdo mais especifica se da por duas vias, ao menos. Uma via é
Sbvia, porque o melhor aproveitamento dos créditos tributrios em litigio, melho-
rando a arrecadacio, contribui para que o Estado possa cumnprir com sua missao
de, por meio de um gasto eficiente e responsédvel, tornar melhor as condigles de
vida da populacio. Mas esse nfo € o tinico papel da melhoria do processo de
execugdo fiscal. Essa melthoria tem um papel muito importante também, por ve-
zes pouco percebido, no que diz respeito a justa competicdo entre empresas de um
mesmo setor, entre setores da economia. E a justa competicio € fundamental para
a eficiéncia de uma economia.

Para exemplificar, quando uma empresa consegue suspender o pagamento
de uma contribuicio social, ela ganha uma vantagem competitiva em relagio as
demais, facilitando que conquiste mercado em detrimento de guem cumpre com
suas obrigaces tributarias de forma adequada. Nio ¢ uma forma saudével de
competir. Ndo € uma forma que premie 2 empresa mais eficiente na produgio e
distribuicdo de um determinado produto. Portanto, agilizar o processo de execu-
cdo fiscal, resolver essas pendéncias, esses litigios, da forma mais eficaz possivel
tem reflexos sobre a forma pela qual a competico entre empresas acontece, o que
se reflete na produtividade da economia. Nio raro, as empresas mais organizadas,
as empresas que mais se preparam do ponto de vista de tecnologia, de processos
de organizacio, sfo empresas mais ajustadas do ponto de vista de suas obrigacfes
tributdrias. Empresas que convivem na franja dos mercados, nfo raro, fazem uso
de procedimentos que buscam, no minimo, protelar o pagamento de impostos ¢
contribuicdes, no sentido de conquistar vantagens competitivas, que de outra ma-
neira ndo obteriam.

Era o que eu tinha a dizer. Por fim, cumprimento todos os organizadores
deste Semindrio e desejo a todos que participarfo desses trabalhos dois dias de
frutifero debate.

Muito obrigado.

MESTRE DE CERIMONIA — Perguntas de interesse dos Srs. Juizes e
Procuradores ao Ministro Amaury Bier deverfio ser eniregues por escrito as re-
cepcionistas que se encontram em ambos os lados do auditério e que serfio enca-
minhadas ao Ministro.
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Presidente da Mesa: MINISTRO GILSON DIPP (Ministro do Superior
Tribunal de Justica) — Ndo havendo nenhuma pergunta, a Mesa quer cumpri-
mentar a0 Ministro em Exercicio, Dr. Amaury Bier, pela instrutiva palestra sobre
“Perspectivas Macroecondmicas do Brasil”, dando a todos nés uma visdo otimis-
ta da economia brasileira e dando também uma visdo otimista sobre este cresci-
mento da economia visando o desenvolvimento, o bem-estar social e principal-
mente, Dr. Amaury, aquilo que todos nds preconizamos, a diminuigio das desi-
gualdades sociais.

Pois ndo.

(intervengdo vinda de auditorio — fora do microfone ~ inaudivel)

MINISTRO AMAURY BIER* (Ministro de Estado da Fazenda, em
Exercicio) — Muito obrigado pela colocagfo, acho-a extremamente oportuna.
Temos, do ponto de vista do Orcamento Geral da Unifio, uma estrutura extrema-
mente engessada. Do total arrecadado anualmente, cerca de 30% € despendido
com pessoal e encargos sociais. Portanto, € uma despesa rigida, ndo hd como
modificé-la no curtissimo prazo. Outros tantos séo despendidos com beneficios
previdencidrios. Também uma despesa rigida, determinada pela legislagéo e que
s6 é passivel de modificagdo ao longo do tempo, a partir desses aperfeicoamen-
tos, que mencionei, na legislagdo constitucional e infraconstitucional.

Transferimos a estados e municipios uma parcela bastante ponderdvel tam-
bém da arrecadag@o, cerca de 25%, sdo niimeros aproximados, do que arrecada-
mos todo ano. Restam despesas com os chamados “outros custeios e despesas de
capital”, que, ndo obstante, em tese, podem ser considerados recursos livres para
uma livre alocagdo por parte do Executivo federal; por forga de vérias vinculagdes
existentes nalegislacdo, acabam automaticamente sendo alocados, felizmente para
dreas que sdo importantes, do ponto de vista social. Educagdo tem uma vinculacio
importante e que, na verdade, vai exatamente na direcfo da politica do Governo
de valorizar a educag@o, de buscar eficiéncia na alocagfo dos recursos no setor de
educacgdo, alids com efeitos extremamente positivos ao longo dos dltimos cinco
anos.

Outra vinculag&o existente € para a saide, também importante para o desen-
volvimento social do pafs. Temos uma vinculag@o mais geral para o que se chama
de seguridade social, que sdo todas as contribuicdes sociais que devem ser aplica-
das nesses setores. E af eu ressaltaria os varios programas de assisténcia social
existentes, a Lei Orgéinica de Assisténcia Social, chamada LOAS, que tem au-
mentado néo s6 0s seus gastos ao longo do tempo, mas também o universo daque-
Ies idosos e deficientes atendidos por essa legislacio. Temos toda a vinculagio

* Texto néo revisado pelo autor
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com o seguro que vai de coniribnicdes sociais para o seguro desemprego € o
pagamento de abono.

Portanto, uma boa parte, 2 grande maioria, nao sabema precisar o percentual,
mas é um percentual que se aproxima de 70% do que € gasto nesta rubrica de
outros cusieios e despesas de capital que se destina a agfes na drea social. O nosso
desafio tem sido e continuard sendo sempre aprimorar a qualidade dos progra-
mas, dar a esses programas o foco mais adequado possivel, visando, com 0s mes-
MOs Tecursos ou mesmo com recursos ampliados que, ao longo do tempo, se
possa alocar para essas dreas, obter o maior beneficio, do ponto de vista da popu-
lacg@o.

Com relacfio A questdo do esfor¢o que vem sendo feito de aumentar a arreca-
daciio decorrente de acOes ajuizadas, esse esforgo vem sendo muito importante
nos dltimos anos, hd uma curva claramente ascendente de recuperago de créditos
tributdrios e quero crer que com o resuliado de enconiros como esse, debates
como esse possamos, inclusive, vislumbrar soluges que permitam fazer com que
a recuperago desses créditos tributdrios, quando justos, quando corretos do pon-
to de vista do contribuinte, possa, inclusive, ser acelerada e magnificada. Esta
recuperacio & parte integrante do conjunto dos recursos que sao arrecadados pela
Unifo e permite, dados os objetivos fiscais pré-determinados, ao Estado dar mai-
or atencdo ou alocar recursos em montante superior para nio s a drea social e
assistencial, propriamente dita, mas também o que € extremamente importante
para o desenvolvimento, numa perspectiva de longo prazo, a formagio do ho-
mem brasileiro, da crianca que serd o trabalhador do futuro, o chamado “investi-
mento em capital humano”, é reconhecidamente, na literatura, um elemento chave
para o sucesso de paises no processo de desenvolvimento. E € isso que precisa-
mos perseguir e poderemos perseguir com maior velocidade e eficdcia se conse-
guirmos melhor esse processo de execugio fiscal.

Além disso, apenas para concluir, acho que o processo de execucdo fiscal
tem também uma contrapartida, ou terd, necessariamente, uma contrapartida na
prépria formulagdo da politica tributdria. Vale dizer, se conseguirmos, por um
processo célere, resolver questdes de litigio na drea tributdria, se conseguirmos
deixar bastante claro, para o conjunto da sociedade, que a sonegac@o, o desrespei-
to 2 lei nfio serd admitido e serd rapidamente coibido, se os instrumentos para
tanto forem aperfeigcoados — vejo com alegria que um dos temas desta tarde € a
questio do sigilo bancério e a sua importancia, do ponto de vista da politica tribu-
téria — poderemos conviver com aliquotas mais baixas e um universo de contri-
buintes muito mais amplo, sem afetar os objetivos e a capacidade de execugio de
politicas do Estado brasileiro.

Portanto, todos esses temas estdo ligados, estdo relacionados e sdo da maior
tmportincia.

Muito obrigado. (Palmas)
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DR. FRANCISCO DONIZETE GOMES (Se¢ao Judiciaria do Rio Gran-
de do Sul) — Os executados tém trazido para discussdo em embargos duas ques-
tdes sobre as quais gostaria de perguntar ao ilustre palestrante.

Trata-se da utilizagéo da taxa SELIC como juros de mora e o percentual da
multa de mora, acréscimos legais que, na perspectiva dos devedores, tornam a
divida impagével. Existem casos de multa que chegam a 100% do valor do prin-
cipal.

Questiono até que ponto a manutencdo desses mecanismos de intimidacao
em patamares tio elevados so eficazes e se existe alguma expectativa de excluir
a aplicagdo da SELIC.

MINISTRO AMAURY BIER (Ministro de Estado da Fazenda, em Exer-
cicio) — Em primeiro lugar, agradeco pela pergunta porque ela € extremamente
oportuna e gostaria de tocar primeiro na questdo da multa de mora.

Acho que o objetivo de qualquer multa de mora € coibir a inobservéncia da
legislagdo tributdria, € impedir que contribuintes deixem de honrar com seus com-
promissos, como disse na minha apresentaco, na minha opinifo, afetando, inclu-
sive, a competi¢do, em muitos casos, a competi¢do no préprio setor, permitindo
que outras empresas avancem sobre o mercado de empresas que cumprem ade-
quadamente suas obrigacdes tributérias, de forma totalmente ilegitima. Portanto,
essa é uma discussfo que tem muito de julgamento. Qual € o nivel adequado da
multa de mora? £ uma questio de julgamento, € uma questdo que vale discutir,
visitar, verificar o que é conveniente e o que ¢ consistente, com a preservagio do
interesse piiblico nesse equilibrio entre o fisco e o contribuinte.

No entanto, com relagio a Selic, minha posi¢ao é muito clara. Quando o
tesouro deixa de arrecadar 1 real, isso significa que ou bem ele deixou de reduzir
o seu endividamento em 1 real, ou bem ele constituiu um novo endividamento em
valor correspondente. Qual € a taxa de juros que o tesouro paga quando se endivi-
da, ou paga implicitamente quando deixa de pagar quando reduz o seu
endividamento? E a taxa Selic. Portanto, hd uma simetria absoluta nesse trata-
mento, simetria que, a meu ver, precisa ser preservada, ela é fundamental, sob
pena de se criar condiges ainda mais propensas para que contribuintes fagam uso
de tentativas de ganhar tempo no pagamento das suas obrigagdes tributirias, em
detrimento do tesouro. E quem € o tesouro? Eo conjunto da sociedade, ndo € um
ente que tenha em si uma personalidade, ele apenas, do ponto de vista econdmico,
é um transferidor dos recursos que arrecada da sociedade de volta para a socieda-
de. Quando ele deixa de arrecadar ou o que ele deixa de arrecadar € mal remune-
rado ou hd uma simetria em relacfo ao que ele paga, em termos de taxa de juros,
no fundo o conjunto dos contribuintes estd pagando para que um determinado
contribuinte tenha um beneficio que me parece totalmente injustificado.
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Portanto, em relacio 2 taxa de juros nfo vejo potencial de controvérsia, €
absolutamente simétrico. E quando o tesouro, por exemplo, restitui o Imposto de
Renda da Pessoa Fisica, ele o faz corrigindo por Selic também. De forma que ha
aqui simefria absoluta e me parece essencial manté-la.

(Nae identificado) - O proprio Ministro falou em desequilibrio no setor
privado em razéo de algumas empresas nfo recotherem os tributos. Entendo que o
cidaddo comum deveria ser informado sobre as empresas que n2o pagam tributos.
Como os cadastros negafivos néo podem ser divulgados, talvez se pudesse criar
uma espécie de certificado ISO 9000 a ser concedido aos bons contribuintes, o
que, de certa maneira, reequilibraria a concorréncia.

MINISTRO AMAURY BIER (Ministro de Estado da Fazenda, em Exer-
cicio) = Acho uma sugestdo extremamente valida, acho que a transparéncia € a
publicidade nessas guestdes que afetam a sociedade em geral € um tema da maior
relevancia. No entanto, entendo que a divalgacio ndo ¢ feita exatamente em fun-
¢ao de sigilo fiscal. E sigilo fiscal e sigilo bancério sio temas confroversos que
merecem debates aprofundados, na busca de novo de um equilibrio entre os véri-
os objetivos, de protecio do coniribuinte, que muitas vezes estd 14 com débiio que
ao fim a Justica entenderd que ndo € devido e durante esse periodo todo serd
penalizado pela divalgacio do seu nome como contribuinte que no cumpre com
suas obrigacdes; por outro lado, hd sim o contribuinte que serd apenado, serd
condenado a pagar os tributos ¢ que acaba se diluindo nessa falta de transparéncia
existente.

Portanto, acho que € uma sugestdo que € bem-vinda e deve ser debatida em
profundidade. Muito obrigado.
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A ADVOCACIA PUBLICA E A DEFESA
DO INTERESSE PUBLICO

Presidente da Mesa: MINISTRO GILSON DIPP (Ministro do Superior
Tribunal de Justica) — As demais perguntas o Ministro Amaury Bier oportuna-
mente responderd aqueles que questionaram, em fungéo do adiantado da hora e
compromissos que S.Exa. tem.

Agradecemos, mais uma vez, a sua presencga €, de imediato, passamos a pa-
lavra ao Ministro Gilmar Ferreira Mendes, Advogado-Geral da Unido, que falard
sobre o tema “Advocacia Piiblica e a Defesa do Interesse Piiblico”.

MINISTRO GILMAR FERREIRA MENDES* (Advogado-Geral da
Unifo) — Caro Presidente da Mesa, Ministro Gilson Dipp, amigo dileto; caro
Fldvio Dino, Presidente da Associagéo dos Juizes Federais, com quem temos marn-
tido um intenso didlogo dentro de um processo amplo, contraditério, dialético,
mas marcado pela boa fé e pelo interesse piiblico; caro Dr. Almir Bastos, Procu-
rador-Geral da Fazenda Nacional, que tem se esfor¢ado tanto para dar bom curso
a essas questdes que, como jd vimos, tém interferéncia no contexto amplo da
politica fiscal. Esse € um dos temas centrais, como vimos, de uma boa politica
fiscal e diz também com responsabilidade fiscal. Carissimo Marcos Maia, Procu-
rador-Geral do INSS, que igualmente vem desenvolvendo um esfor¢o herciileo
no Ambito daquela autarquia, hoje reconhecida modelar para de fato combinar
elementos de pré-modernidade, de modernidade e de pés-modernidade, porque
esse é exatainente o nosso desafio hoje, essa mistura de fases que experimenta-
mos especialmente nos paises de desenvolvimento ndo adiantado — aqui se usa
sempre do eufemismo porque sempre provocamos problemas - ¢ nesta colocagéo
é extremamente importante que estejamos atentos para a combinagao desses ele-
mentos. Fldvio Dino chamava exatamente aten¢fo quando ressaltou que estdva-
mos a discutir a execugio virtual, mas que temos déficits — alguns colegas magis-
trados j4 apontaram - estruturais graves que dizem respeito até com a pré-
modernidade que reclamam de fato uma revisdo completa. E a tal
contemporaneidade dos ndo-coetdneos, € preciso que estejamos assentes a isto.

* Texto n&o revisado pelo autor
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Falarei aos senhores breves palavras sobre a Advocacia Piblica e a Defesa
do Interesse Publico. Obviamente que agradeco, mais uma vez, ¢ convite e a
participacao ativa da Associagdo dos Juizes Federais neste evento e, tal como
também j4 fol falado aqui, espero que ele seja apenas a inauguragio de mdliiplas
iniciativas regionais ou nacionais com o objetivo de discutirmos a problemética
do servigo piiblico, do servigo piblico judicidrio, da defesa do interesse pitblico
no mais elevado sentido.

Haveremos de abordar o tema relativo 2 Advocacia Pablica e a Defesa do
Interesse Piblico a partir da perspectiva que nos permite a experiéncia 4 frenie da
Advocacia-Geral da Unifio nesses sete proficuos meses a meun ver. Como € sabi-
do, a Advocacia-Geral da Unifo € ¢ 6rgio constitucional destinado, nos termos
do art. 131 da Carta Magna,  representacio judicial e extrajudicial da Unifio. A
esse miinus acrescentam-se atividades de consultoria e assessoramento juridicos
a0 Poder Executivo. A previs&o constitucional de um 6rgéo destinado ao cumpri-
mento desse plexo de fungBes representa inovagBo em nossa tradigio juridico-
institucional, pois na ordem constitucional anterior cabia & Procuradoria-Geral da
Repiiblica arepresentagfo judicial da Unifio e  Consultoria-Geral da Repiiblica o
assessoramento consultivo do Poder Executivo.

A simples enunciagdo dessas atribuicSes ressalta a incumbéncia fundamen-
tal de defesa do parimdnio piiblico. Nesta matéria, impGe-se uma ressalva inicial.
A defesa do patrimOnio piblico constitui missao absolutamente irredutivel A de-
fesa do interesse do estado on ainda ao suporte de politicas pdblicas especificas.
Somente uma insustentével distorgio da nogle do estado poderia induzir 4 crenca
em uma defesa intransigente do patrimdnio piblico, dissociada dos interesses dos
seus constituintes, ou mesmo a eles atentat6rio. A defesa do patriménio piblico
confunde-se com a defesa da sociedade, constituindo um pressuposto objetivo da
viabilidade de-toda e qualquer politica piiblica. Didvida nfo hé, portanto, de que
se cuida do escopo em tudo transcendente a contextos politicos e orientacBes
ideolégicas,

Dentre as vérias questBes concernentes ao tema, destacamos a significativae
vertiginosa transformagdo ainda em curso nos paradigmas constitucionais e nas
correlatas demandas impostas 2 prética juridica dos 6rgéos de defesa da Unido.
Por um lado, a tomada de decisbes e a sua implementagio dispSem de meios
normativos ¢ materiais de celeridade, intensidade e extensfio sempre crescentes.
Assim, na medida em que se demandam solugBes para questdes juridicas contro-
versas, sendo verdadeiramenie aporéticas, com rapidez sempre maior, 0s parimetros
normativos que deveriam balizar sua legitimidade encontram-se eles mesmos em
permanente mutacfo. Esse € o grande desafio. Essa precariedade € sentida sobre-
tudo no que toca as atividades de proposi¢éo e elaboragio legislativa.

Por outro lado, desenvolve-se um processo de superagdo do modelo judicial
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origindrio do Direito Privado. Muitos de nés certamente nao estamos ainda aten-
tos para esse fendmenc, mas € algo marcado no guotidiano. As relagdes jurfdicas
de cardter marcadamente individual, cada vez mais, isso inclusive na esfera da
Justiga Federal se torna evidente, vio sendo superadas e cada vez mais passamos
a falar dos processo de massa, para os quais nfo temos ainda solugdes adequadas.
A crise recente do FGTS tornou isso explicito, de uma forma quase crua, todos os
déficits possiveis foram evidenciados a partir mesmo daquela situagdo que de-
monstra um certo desarranjo institucional com a formulago de uma jurisprudén-
cia que sg imaginava assente no Superior Tribunal de Justica e que depois teve
que ser revista em grande parte pelo Supremo Tribunal Federal esse déficit
_ organizacional e essa perplexidade em saber se determinada matéria era de fndole
legal ou constitucional. E um pequeno déficit que consome alguma coisa como
10 anos de esforgos, certamente ndo produzindo decisSes em tempo socialmente
adequado. . :

Verificam-se incontdveis relagbes de cardter homogéneo, repercutindo espe-
cialmente no servigo piblico, sobre a generalidade dos cidadios e dos integrantes

_ de determinada categoria. Em consonéncia com esse fendmeno e com a multipli-
cagdo dos processos judiciais dele decorrente, altera-se a estrutura da prestagio
jurisdicional orientada para processos objetivos ou coletivos. Nestes ndo mais se
administram feitos, mas antes definem-se teses cujo deslinde repercutird de modo
tendencialmente imediato sobre a posigdo juridica da generalidade daqueles inte-
ressados.

Este talvez seja o grande desafic da propria Advocacia Piblica neste mo-
mento, perceber a superagdo desse modelo liberal e individualista de processoe a
transformag@o do processo neste elemento social,

Pouca relevincia passa a ter a decis@o, nesses processos de massa, no caso
concreto e imensa relevincia assume a defini¢io de tese, a definigio de um enten-
dimento que ha de se aplicar para todos. ’

A mutabilidade estrutural do direito e a coletivizago e uniformizagio da
prestag@o jurisdicional estfo a exigir dois novos atributos daqueles encarregados
da defesa do patriménio ou do interesse piblico a meu ver. Em primeiro lugar,
cuida-se da necessidade de superar o hiato entre a produgio normativa e a defesa
judicial e extrajudicial da Unifio contra eventuais danos ao patrimdnio piblico,
decorrentes da imperfeicdo dessa atividade normogenética.

O segundo aspecto consiste na necessidade de agregar valor ao trabalho in-
dividual, a0 mesmo tempo em que se dispensa a sua repeticao por parte de cada
um dos agentes encarregados da defesa da Uni8o. O fundamento gue unifica ¢
possibilita essas duas pretensdes encontra expressao no imperativo da integragao.

(Na troca da fita houve uma falha na gravagdo).
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... a8 normas editadas serfio os contributos iniciais da integrac¢do das ativida-
des juridicas a eficaz defesa do patrim&nio piblico.

Aqui temos sem ddvida um dos pontos cruciais... (falha na gravacio) ... de
déficit na defesa do patrimonio piblico e do interesse publico; o eventual fosso
que se cria entre a formulag@o legislativa e a atuacfo da defesa da Unifio. Temos
feito esforcos significativos no sentido de incrementar esse esforco e esse ato,
cobrando uma participa¢io mais ativa de todos os colegas encarregados da defesa
da Unido em Juizo, também no processo de formulacio legislativa, erabora saiba-
mos das dificuldades existentes, inclusive de indole procedimenial.

A segunda projecdo em que se traduziu o escopo de integracio é ainda mais
relevante. Nao se trata de abandonar-se a acuidade técnica decorrente da especia-
lizagdo. E exatamente a complexidade dos temas que se nos colocam que exige
um esforgo coletivo. Pretende-se tAo-somente a soma de esforgos individuais para
a obtengdo e tratamento de informacfo normativamente relevante, bem como para
o desenvolvimento de teses aptas a defesa do patrimdnio ptiblico. A abundéncia
da informacio, a multiplicidade das conirovérsias e a pletora de feitos em que
temos que oferecer a defesa do patriménio piiblico somente encontrario resposta
suficiente se a produtividade do trabalho de representacio da Unido foi
maximizada. Tal se dard por meio da potencializag@o do trabalho individual ou
institucionalizagfo do intercAmbio entre os agentes da defesa do patriménio pi-
blico.

Almeja-se a esse respeito a definitiva superaco. E talvez esse seja uns dos
trabalhos mais dificeis. A superacdo do trabalho solipsista daquele que conhece
das pretensdes desfavordveis ao patrimdnio piblico, opSe razdes e adminisira
cada processo singular em que tais pretensdes sdo veiculadas. Em seu lugar, deve
desenvolver-se um modelo eficiente de soma de informagdes, razdes e teses par-
ciais formuladas pelos integrantes da instituicfo, de modo a conferir-lhes uma
forma dltima otimizada e oponivel em todos os foros e instincias,

Uma tal perspectiva € especialmente verdadeira e proficua em um contexio
de racionalizacfo e uniformizacio das decisbes judiciais, decorrente, fundamen-
talmente, da adocdo da eficicia geral e do efeito vinculante nas decisdes dos 61-
géos de cipula do Poder Judicidrio e, em particular, da jurisdi¢8o constitucional.

Nesse campo a tarefa fundamental da Advocacia-Geral da2 Unifio € a de rea-
lizar a coordenacio e fazer com que os érglos e agentes atuern de forma integrada
para que as teses eventualmente desenvolvidas reflitam uma visdo completa do
fen6meno juridico e venham a exaurir todas as possibilidades teéricas, normativas
e institacionais de defesa do patrimdnio piiblico.

Estou convencido de que talvez esta seja a tarefa mais importante e, igual-
mente, a mais dificil. H4 uma idéia bdsica que marca o jovem procurador ou
advogado desde o primeiro dia, desde a posse, de que de fato ele deve ser o
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senhor de suas teses, o autor intelectual de sua contestacio, de que se trata de um
trabalho marcadamente individual e perde-se a vis@o institucional, que depois
culmina muitas vezes em teses fragmentadas, nfo-integradas, as vezes contradit6-
rias, que certamente dardo ensejo a enorme confusdo e sentengas contrarias a inte-
resse do poder publico. Estou absolutamente convencido de que esta discussao
deve-se travar inclusive nos campos académicos, para que se desenvolva uma
pré-compreensdo diferenciada de que de fato se realize a unidade institucional
dentro de um processo hermeneuticamente aberto, dentro de um processo estrutu-
ralmente aberto. Mas é preciso que a tese de defesa do poder piiblico ndo seja a
tese de um dnico autor, mas que haja esta participagio coletiva da instituigao.

Estou convencido, volto a ressaltar, que talvez esse seja um dos pontos mais
dificeis na sua realizaco, dada a concepgio dominante de que cada procurador,
de que cada advogado piiblico representa integralmente a instituigdo, gerando
depois confusdes enormes que geram, nesses processos homogéneos que temos,
milhares de teses, recursos e que depois vem consumar nesse quadro que temos
que conviver, chamado de manicémio judicidrio, mas, na verdade, € um manicé-
mio completo do qual participamos ativamente. Os 6rgéos de defesa da Unido
certamente tém dado alguma contribuigéo para este quadro de pouca racionalidade
de decisdes, a partir da auséncia ou de férmulas procedimentais de integragéo.

Essas duas projegdes, motivo da integracdo, afigura-se a resposta técnica
teoricamente adequada aos desafios impostos pela necessidade do patrimdnio
publico.

Outra questdo importante neste aspecto diz respeito 2 atuagdo da defesa da
Unio e o respeito ao principio do estado de direito. Conhecido magistério adver-
te da inexisténcia de instituicdo soberana em um estado de direito. E isto que o
caracteriza. O estado de direito nfio conhece soberanos porque todos estéo sub-
metidos 2 Iei. Com efeito, é a soberania popular que, por meio de uma Constitui-
¢Ao, institui um estado democrético de direito. Ausentes os integrantes dessa or-
dem estatal, impGe-se ndo s a intransigente observancia da Constitui¢ao, mas
também uma atuagio positiva no sentido de assegurar a maxima eficécia possivel
a seu plano regulativo.

O imperativo de atuar em conformidade com o ordenamento juridico proje-
ta-se em duas diregdes: a estrita observincia da legalidade nas tarefas de carater
consultivo e a defesa da legitimidade dos atos federais.

Ao desempenhar as atribui¢Ses de consultoria e assessoramento juridico ao
Poder Executivo, a Advocacia-Geral da Unifo vincula-se com especial intensida-
de ao campo normativo do principio do estado de direito. O estado de direito em
que se constitui a repdblica impde a institui¢o do dever de assegurar a efetividade
do seu principio fundamental, o principio da legalidade. Em uma democracia
representativa, o respeito a lei €, a0 mesmo tempo, uma imposi¢do normativa e

34



uma obrigacio politica. Em verdade, o ordenamento juridico permite a legitimacfo
procedimental ¢ institucional da manifestac@o da soberania popular por meio do
seu exercicio direto, do desempenho das atribuigdes cometidas ao agentes piibli-
cos investidos da representacio popular e da protecio das esferas de autodetermi-
nacio individual. i

Em sua funco consultiva, cabe 4 Advocacia-Geral da Unifo concretizar,
por meio de um coptrole interno e prévio de legitimidade, a exigéncia de legalida-
de e constitucionalidade dos atos federais. Assim, as atividades de consultoria e
assessoramento juridicos ao Poder Executivo, antes de constituirem um mero juizo
destinado a prevenir responsabilidades oponiveis a Unio, consubstanciam a pre-
tensdo de evitar lesBes a direitos, bem como assegurar a estrita observancia da
correciio funcional do exercicio de miiltiplas competéncias piiblicas, pois, cuida-
se, dessarte, de funcdo decisiva para a eficicia do quadro politico-juridico erigido
pela Constituigio.

Em outro plano afigura-se igualmente evidente a imediata aceitacio da Ad-
vocacia-Geral da Unifo a esse compromisso normaiive e politico. A defesa judi-
cial e extrajudicial dos atos federais revela-se entdo como a busca da maximizacio
da eficicia da ordem constitucional. Mesmo a defesa de atos federais impugnados
quanto 4 sua legitimidade nfo constitui 6bice a esse seu compromisso com a or-
dem constitucional. O pluralismo politico consagrado pela Constituicdo ¢ a mo-
derna doutrina constitucional manifestaram a inevitdvel disputa conceitual em torno
das disposi¢cfes constitucionais.

Na medida em que opera na defesa da interpretacio da Constitui¢do veicula-
da pelos atos federais, cuja legitimidade tltima repousa na representacio popular,
a Advocacia-Geral da Unido contribui para o desenvolvimento constitucional e
assegura, por meio do exaurimento das razbes derivadas de um texto necessaria-
mente poliss€mico, um 6timo discursivo e indispensavel ao pleno funcionamento
de uma sociedade aberta dos intérpretes da constituicéo.

Por outro lado, tal missfo institucional deve compatibilizar-se com a exis-
téncia de um 6érgio incumbido de promover precipuamente a guarda da Constitui-
¢8o0. Em nosso modelo institucional, as decisdes definitivas do Supremo Tribunal
Federal devem alcangar a necesséria eficicia geral e o efeito vinculante sobre 0s
6rgios federais. E fato notério o esfor¢o da administracdo federal sobre o Gover-
no Fernando Henrique Cardoso no sentido de promover sua imediata adequacio
as decisdes definitivas de mérito do Supremo Tribunal Federal. E f&-lo muitas
vezes em relagdo a decisdes proferidas, ndo s em processos de conirole abstrato
de normas, mas igualmente naqueles associados 2 via concreta. .

Conclui-se, por conseguinte, que 2 missdo de assegurar a pluralidade e a
hermenéutica na apreciac¢io da legitimidade dos atos federais, soma-se o dever de
implementar as decises que, a esse respeito, proferir a jurisdigio constitucional e

35



tal o dever imposto & Advocacia-Geral da Unifio em decorréncia de sua fidelidade
2 Constituigiio, expressdo Gltima do estado de direito.

Essa mesma orientagiio consta de textos normativos em relagio as decistes
do Superior Tribunal de Justi¢a naquilo que se revela a iiltima palavra. Nem sem-
pre se tem clareza quanto a isso, como vimos no caso do FGTS, em que tinhamos
parimetros de controle coincidentes, mas com hierarquia diversa no plano cons-
titucional e legal, que deu ensejo a todo este desentendimento e a essa
desinteligéncia.

No que diz respeito 2 estruturagdo da AGU, gostaria de dar duas palavras
que revelam o esforgo de execucdo e de concretizagdo dessas idéias. S6 em 1993,
como todos sabem, a partir da Lei Complementar 73, a Advocacia-Geral da Unido
foi efetivamente instalada e passou a cumprir plenamente suas tarefas constituci-
onais. V&-se que essa institui¢io data de momento histérico recente e que, por via
de conseqiiéncia, sua plena estruturagdo ainda estd a se realizar. Desde que assu-
mimos o cargo de Advogado-Geral da Unigo, nossa maior preocupacéo tem sido
a de atuar para a realizac@o dessa estruturagio.

Vou dar duas palavras sobre algumas medidas ji tomadas, com o objetivo de
densificar essas idéias e as pré-compreensdes aqui velada,s em relagfo 4 atividade
da Advocacia-Geral da Unifo. ,

Como todos sabem, temos nos esforcado a0 maximo para imprimir a3 Advo-
cacia-Geral da Unifio um senso de unidade, inclusive no que diz respeito 2 ativi-
dade dos 6rgaos vinculados, com a criagio da Coordenadoria dos Orgios Vincu-
lados. Havia o que chegamos a chamar de um tipo de supervis@o e coordenagdo
espirituais, no que diz respeito a esta relagio entre a Advocacia-Geral da Unido e
os seus 6rgdos vinculados. O acompanhamento, muitas vezes, jd se fazia na bacia
das almas, por conta de déficits estruturais de todos conhecidos. Hoje, estamos a
proceder a uma revisdo rigorosa da atividade dos 6rgéos vinculados, avaliando,
inclusive, o seu desempenho judicial especifico; mais do que 1SS0, Passamos a
combater aquele modelo que chamdvamos o “kit burocracia”. Havia autarquias
com uma procuradoria, mas sem nenhum procurador ou com dois procuradores;
havia autarquias com muitas procuradorias, mas sem processos. Era um quadro
de absoluta descoordenacio. A relagdo coordenador/processo néo era absoluta-
mente acompanhada. Passamos, desde entio, a fazer esta revisdo. Naqueles qua-
dros de déficits notérios, a prépria Unifo passou a fazer a defesa das autarquias, e
a AGU passa a assumir a representacio judicial desses entes. Isso ocorreu especi-
almente em relacio as escolas técnicas, quase todas situadas no interior, muitas
delas onde n3o havia sequer, 6rgaos da Justica Federal e isso causava uma série de
problemas com repercussoes negativas no patrimonio publico, que, como tentho
sempre ressaltado, nfo é o patrimdnio de um ente antropomorfico eventualmente
admitido, mas é o patriménio de toda a sociedade.
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Temos nos esforgado no sentido de melhorar também a relacio e a articula-
¢do enire os O6rgios consultives. B € fundamental aqui um outro dado que tem
sido ressaliado em todas as nossas conversas internas. B preciso que a atividade
consultiva se realize tendo em vista também esse parfmetro que esiamos a cobrar
da atividade judicial em tempo socialmente adequado, em tempo politicamente
adequado. Na verdade, os érgdos consultivos, muitas vezes, operavam segundo o
paradigma de que o tempo tudo resolve. Nao se pode trabalhar aqui também com
esse paradigma temporal da eternidade. Este também & um dos grandes desafios,
mudar esta cultura, a nfo-resposta ja € uma forma de decisio e 0 assunto assim se
encerra € ficard definitivamente arquivado.

Dentro da linha de respeito ao estado de direito, j4 foi ressaltado, a Advoca-
cia-Geral da Unifo passou a editar siimulas e orientagdes normativas para que nio
mais se fagam recursos ou para que se desistam de recursos naguelas matérias ja
pacificadas. Este € um dos referenciais basicos da atividade hoje e é um dos recla-
mos cenirais da direcfic em relagfio aos colegas que militam Brasil afora, que
tragam novas proposias de orientacdes normativas e simulas para que nio ocupe-
mos o Judicidrio com demandas de cardter meramente protelatdrio. Ressalte-se
que esta € uma orientagAo que consta ja de um decreto presidencial creio que de
1975. H4 até um decreto, salvo engano, de 1976, que cria regras procedimentais
orientando no cumprimento dessas decisdes.

Nesta linha, ainda € extremamente importante a participacao da Advocacia-
Geral da Unido na consolidagio e na positivagio dos Juizados Especiais Federais.
Foi iniciativa do Governo Fernando Henrique o encaminhamento da proposta de
emenda constitucional — € importante ressaltar isso — que resultou na aprovacio
dos Juizados Especiais Federais. Estamos exatamente em meio a este debate de
positivacdo deste novo modelo, que podera, de alguma forma, quase que revolu-
cionar — espero — a prestagfo jurisdicional no ambito da Justica Federal. E aqui
temos uma outra visao da advocacia de estado, que ¢é facilitar, viabilizar o acesso
a Justica. Os ndmeros 530 extremamente enfaticos. Levantamento feito pelo Dr.
Marcos Maia nos indica que ha cerca de 1 milh&o e 200 mil processos na drea da
Previdéncia Social, de supostos titulares de beneficios contra a Previdéncia. Ses-
senta ou 65% desses processos envolvem causas de valor que ndo ultrapassam
talvez 6 mil reais; 80% de causas que certamente no ultrapassam 10 mil reais. £
preciso enconirar uma solugfo adequada para esse tipo de demanda, que € deman-
da de massa, mas impedindo que as questdes da Previdéncia Social, especialmen-
te as discussOes sobre pensodes, transformem-se em questdes de direito sucessdrio,
porque certamente s6 os herdeiros dos eventuais vitimados poderfo ter algum
proveito em relagio a decisdo judicial, uma vez que elas se arrastam por todas as
instincias. Isso trard um ganho enorme para a sociedade em geral, para aqueles
que litiguem contra o poder puiblico e certamente criard uma nova mentalidade. £
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claro que s6 podemos fazer isso dentro de um quadro de estabilidade financeira
que estamos a experimentar. E o Juizado Especial s6 podera ser implementado
porque a Emenda 20 permitiu a dispensa de precatérios para os débitos de peque-
no valor, até porque néo faria nenhum sentido operar com juizados especiais €
depois remeter os beneficidrios para a fila dos precatérios, seria na verdade a
suprema ironia e certamente a Advocacia-Geral da Unido tem um crédito impor-
tante na definicio e na reinstitucionalizag@o desse novo modelo, que espero co-
mece a sua implementagio até o infcio do proximo ano se formos bem sucedidos
na discussio no Congresso Nacional, que espero seja iniciada logo ap6s o perfodo
eleitoral.

Caros colegas Juizes Federais, Procuradores, sei que hd muito por fazer, mas
a pretensio fundamental consiste em capacitar nossas estruturas institucionais para
atuar de modo automaético e com impulso préprio na defesa intransigente do inte-
resse piiblico e do patrimdnio publico. E uma das referéncias a que tenho feito
constantemente a autonomia das instancias. N&o é preciso consultar o Advogado-
Geral da Unifo para tomar uma medida em defesa do patrimonio piiblico para
propor uma agio contra alguém que dilapidou o patrimdnio piiblico ou seja ld o
que for, é preciso que haja essa nogdo de impulso préprio, é preciso criar essa
autonomia no ambito da instituigdo.

Esse diagnéstico pretendia buscar dos representantes judiciais da Unifio os
seguintes atributos: uma informago 6tima sobre as pretensdes contra ela aforadas,
um controle estatistico do éxito judicial. E preciso medir os nossos resultados,
analisi-los, saber se de fato estamos atuando a toda forga e estamos colhendo os
éxitos devidos. A identificacio de temdticas especificas em que as decisoes judi-
ciais revelam-se especialmente gravosas para a Unido. A identificag#o de imper-
feicoes, a reforma das préticas, a proposi¢ao e adogiio de medidas aptas a intensi-
ficar, modernizar, otimizar a defesa da Unifio em juizo e fora dele, inclusive no
plano normativo. A percepgéo de oportunidades para a integragdo de atividades,
racionalizagdo de procedimentos, redistribui¢do de recursos materiais e humanos,
intervengdo em reas ndo-incorporadas a atuagao rotineira da Advocacia-Geral da
Unido.

Incorporadas tais virtudes a nossa atuagio e empregadas com impulso pré-
prio e permanente, as demandas ora opostas a Advocacia-Geral da Unido haveréo
de ser vencidas com seguranga.

Quer nos parécer que um projeto institucional como o que nos esforcamos
em implementar na Advocacia-Geral da Unido deve ter uma concepgao tedrica
subjacente que o balize e justifique. Cremos que, no caso, 0 ponto central desta
concepeio teérica deve ser a defesa do interesse piiblico. Parece-nos fundamen-
talmente incorreto, e j4 foi dito aqui, antropomorfizar o interesse publico, ou seja,
proceder a equiparagio da prote¢éo do interesse piiblico a defesa de um regime

38



ou de um governo.

Também, ao reverso, € plenamente absurdo tomar como dado irrefutivel a
existéncia de uma antinomia incondicional entre posi¢les governamentais e inte-
resse piiblico.

Este dltimo equivoco tem entre nés profunda difusdo por razdes histéricas
conhecidas. Sob um estado autoritdrio a oposi¢io a todo e qualquer ato estatal
convola-se em um exercicio simbolico de resisténcia conira o regime torado por
ilegitimo. Em um estado democratico de direito, contudo, essa pré-compreensio
nfo pode subsistir. Em uma estrutura institucional democrética, opor-se a todo e
qualquer ato estatal certamente conduzird a ofensas ao interesse piiblico. Mas
como, entio, definir positivamente o que é interesse piblico? Cremos que essa
tarefa s6 pode ser desenvolvida a partir de um ponto de vista democratico. Alnda
que se tenha como ponto de partida para a orientac@o hermenéutica a tese de uma
sociedade aberta dos intérpretes da Constituigdo, a configuracio do interesse pi-
blico pela autoridade democraticamente eleita possni uma relevancia especifica
como decorréncia necessaria da democracia representativa, consagrada no art, 2°
da Constituicao.

O interesse piblico s6 se concebe como universalizdvel, ou seja, aquele que
pode repercutir favoravelmente na esfera de todos e de cada um dos membros de
uma comunidade politica e publicamente justificdvel. Vale dizer, sustentdvel aber-
tamente no debate politico.

Para além dessas condi¢des normativas e politicas, s80 as autoridades piibli-
cas as detentoras das condi¢Oes pratico-institucionais para a afericfo do interesse
piiblico. Isto é, somente quem possui responsabilidade politica decide de modo
publico e oficial.

Acreditamos que uma doutrina democraticamente adequada do interesse pi-
blico haverd de fundar um novo momento na defesa do interesse e do patrimoénio
piblicos, determinando inclusive novas relagfes das demais entidades federais
com o Poder Judiciario. Parece-nos necessario cogitar da solug@o pronta, unifor-
me e definitiva das questdes normativas envolvendo 6rgios federais, dispensando
a existéncia de um sem-nimero de feitos homogéneos, protelatérios ou sujeitos a
fraudes. A contrapartida desse novo ethos em face do Judicidrio deve ser o reco-
nhecimento de que a prestacio jurisdicional deve ser uniforme e integral, solven-
do definitiva e completamente as controvérsias judiciais, esgotando todas as pos-
sibilidades de defesa dos atos federais. Parece-nos necessério que esse modelo
seja construido por nés como uma defesa honesta e intransigente de uma doutrina
democrética do interesse piblico. Tal douirina deveria permear de resto a propria
formacio dos juristas, constituindo disciplina de cursos juridicos de graduagio e
de pds-graduacio. Inexistentes esses recursos discursivos, cumpre a nés formu-
larmos e, para tanto, capacitar-nos permanentemente.
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Nio hi, portanto, que se dissociar a necessidade de uma concepgdo arraiga-
da do interesse piblico da formagdo das futuras classes juridicas. Se a estrutura
dos cursos juridicos, e uma grande parte néo oferece aos estudantes areal percep-
¢do das necessidades da sociedade, fazendo com que sejam dissociadas da verda-
deira nogio do interesse piiblico, ndo se pode crer que ao dominar a cena das
grandes decisdes juridicas irdo levar em conta o impacto dos seus atos para a
sociedade ou a0 seu conjunto; ou seja, O Sel respeito maior ou MeNor ao interesse
publico.

Um caso bastante recente em que é possivel se ter a clara percepgio da in-
transigente defesa do interesse piiblico, que por todos € bem sabido, € a justamen-
te a decisdo por parte de Poder Executivo de contemplar a discussao sobre a
extens?o, as contas do FGTS, oreajuste estipulado em decisdo também recente do
Supremo Tribunal Federal. Tal deciséo sintetiza a preocupagao do Poder Executi-
vo em reconhecer o necessério efeito vinculante e a correlata eficdcia geral das
decisdes do Supremo Tribunal Federal nos processo por eles julgados.

Ao contrario do que muitos imaginam, a admisséo do efeito vinculante néo
significa uma garantia de imunidade em face da revisio judicial dos atos federais.
Em verdade, a seriedade e a credibilidade desse compromisso com a solugio
pronta e imediata de controvérsias, com a eliminaggo de artificios procrastinatorios
e com a viabilidade funcional do Poder Judicidrio é posta a prova exatamente
quando a decisdo, cujos efeitos se pretende estender, afigura-se altamente onerosa
para a Administragdo Piiblica. Ndo se trata de uma ag8o inconseqiiente ou isola-
da, visto que apenas reproduz conduta j4 antes adotada no que concerne, por exem-
plo, ao reajusto dos 28,86%, concedido a um nimero igualmente reduzido de
servidores, por ji é notoria ¢ bastante comentada a decis@o tomada pelo Supremo
Tribunal Federal.

Assim, se o efeito vinculante deve indubitavelmente operar na imposicao de
8nus ao tesouro nacional, é razodvel, do mesmo modo, sustentar a legitimidade ¢
o caréter imperioso de que o poder publico ndo seja forcado a cumprir decisbes
que contrariem uma jurisprudéncia fortemente consolidada de um Tribunal Supe-
rior.

Observada essa bivaléncia, vedar-se-ia nfio somente a procrastinagdo, como
também o enriquecimento sem causa, convolado em fato consumado, pois conde-
nar o tesouro nacional a vultosas indenizacdes ndo deve mecanicamente equipara-
do a construir uma jurisprudéncia libertdria.

O que se pretende, dessarte, é afirmar a necessidade de pronta solugao de
controvérsias judiciais acerca da legitimidade dos atos das autoridades publicas,
assegurando a viabilidade funcional do Poder Judicidrio, a legitimidade da atua-
¢4o administrativa e a distribuiggo social da seguranca juridica.

Sob tais condictes, a defesa dos atos federais consubstanciaria ignalmente a
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defesa do interesse piblico e da maxima eficdcia do estado de direito. Com efeito
em um tal contexio os préprios atos defendidos pela Advocacia Piiblica seriam a
mais perfeita expressio de interesses universalizdveis e publicamente justificé-
veis, oferecendo uma especifica concretizacio constitucional e democraticamente
adequada do interesse piblico.

Sr. Presidente, caros amigos Juizes Federais, caros amigos Procuradores,
espero ter-lhes trazido nesta manhi algum motivo de reflexdo ou pelo menos de
perplexidade. Sei que muitas dessas teses sdo marcadamente polémicas, mas o
intuiic deste encontro, como todos ja ressaltamos, é exatamente explicitarmos
posicles, para que no debate publico possamos, se possivel, dentro de um 6timo
discursivo, produzir eventual persuasio.

Muito obrigado. (Palmas.)

Presidente da Mesa: MINISTRO GILSON DIPP (Ministro de Superior
Tribunal de Justi¢a) — Mais uma vez o Ministro Gilmar mostra por que a Advo-
cacia-Geral da Unifio esté tendo uma nova postura, uma postura de transparéncia,
de didlogo com ¢ Judicidrio. Podemos n3o concordar com todas as teses do Mi-
nistro Gilmar, mas devemos respeitd-las, na sua grande maioria, principalmente
pelo mentor dessas idéias, que € o préprio Advogado-Geral da Unifo.

Dr. Gilmar, em virtude do adiantado da hora, hd apenas uma pergunta que j4
se encontrava sobre a mesa hé algum tempo, que vou fundir com uma outra no
mesmo sentido.

Parece-me que V.Exa. nfio consegue se desvincular das medidas provisérias.
A Dra. Helena Delgado, Juiza Federal da Secio Judiciaria da Paraiba, mas com
formagio toda no Estado do Rio Grande do Sul, Ministro Gilmar, pergunta como
V.Exa. interpreta ou explica, frente aos principios da seguranca juridica, uma das
bases do Estado Democrético de Direito, a edi¢fo casuistica de medidas provisé-
rias, inclusive em matéria processual.

E a Dra. Cynthia Araijo Lima, Juiza Federal da Secfio Judicidria da Bahia,
complementa, perguntando se esse nimero excessivo de medidas provisérias nio
tem contribuido enormemente para que o Poder Judicidrio ndo dé a sua prestagio
no tempo socialmente adequado.

DR. GILMAR FERREIRA MENDES (Advogado-Geral da Unido) -
Edigio casuistica de medida proviséria. Na verdade, aqui temos uma discussio
que passa também por um plano retérico. A rigor, o préprio texto constitucional
Jj& menciona literalmente que a medida proviséria hé de ser editada em casos de
urgéncia e relevancia. Portanto, o casuismo vemn da exigéncia constitucional. Essa
€ uma situacgio inevitdvel. Tanto é que quando se discutiu isso no Supremo Tribu-
nal Federal fui 3 Tribuna, especialmente na Medida Proviséria 1.984, ressaltar os
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aspectos que marcavam a edi¢fo daquelas medidas provisérias, por que se estava
a discutir aquele regime de contracauiela, inclusive também porque fundamental-
mente quase todas as idéias que estavam na Medida Proviséria 1.984 —e vou me
permitir fazer duas consideragdes sobre isso, porque isso implicitamente a autora
da pergunta est4 a imaginar —, quase todos 0s pontos ali disciplinados j4 tinham
sido objeto de projetos formulados perante o Congresso Nacional, que 14 quedavam
sem nenhuma solugdo. Daf um outro pressuposto admitido pelo Supremo Tribu-
nal Federal que reforca a idéia de urgéncia: se hauma idéia legislativa j4 formula-
da perante o Congresso Nacional e se o Congresso Nacional ndo d4 curso, € pos-
stvel que em algum momento se reforce, se adense a idéia de urgéncia. Quanto a
isso acredito que todos nés podemos ficar com a consciéncia mais ou menos
trangjiiila.

Entfio, quanto ao casuismo, parece-me, pelo menos no que diz respeito a
aspectos t6picos, isso é inevitavel. Eundo caio na armadilha que muitos preparam
e que vejo com entusiasmo na advocacia privada de dizer que h4 de haver absolu-
ta igualdade entre as partes. Obviamente que nao compartilho desta idéia até por-
que nés sabemos, ¢ a doutrina € velha nisso, que na verdade aplicar 0 mesmo
direito a seres desiguais é também cometer desigualdade. Temos hoje no ambito
da Unido cerca de 600 advogados. Eles lidam diretamente com 600 mil proces-
sos, & uma relacio portanto, no minimo, de um advogado para mil processos. E af
se nés quisermos, com essas causas todas: FGTS e coisas gue sfo acrescidas, eles
lidam com isto. Agora, dizer que este advogado estd no mesmo plano do escrité-
rio do Prof, Ives Gandra ou do Prof. Miguel Reale é de um extremo cinismo, €
mandar que esse advogado boxeie algemado. Entéio € preciso pensar nesta rela-
¢do, tendo em vista esta perspectiva. E estou disposto a discutir essa questdo tam-
bém na perspectiva da isonomia com grande tranqiilidade, porque, de fato, ima-
gino que essas relagdes estejam equalizadas, sinto até que essa pré-compreenso
advocaticia dominou alguns Ministros do Supremo Tribunal Federal. Até com-
preendo, entendo, mas estou absolutamente convencido de que € uma pré-com-
preensdo advocaticia privada.

Em relagio ao niimero excessivo de MPs, os senhores sabem que a grande
crise que temos, certamente tem pessoas mais autorizadas para falar sobre isso do
que e, embora nos foros juridicos eu me torne o grande responsivel pela edig¢do
das medidas provisérias. Posso comparecer para falar sobre qualquer tema, 0 mais
ex6tico deles, e vird sempre a pergunta sobre medida proviséria. Estou absoluta-
mente confortdvel para discutir este tema também.

Se os senhores acompanharem o site da Presidéncia da Republica, da Casa
Civil, verfo que na verdade temos uma crise grave que ¢ a dareedi¢io. Em termos
de niimero efetivo o Governo Fernando Henrique estd muito bem, em relagdo aos
que o antecederam, inclusive ao Governo Fernando Collor, onde os senhores sa-

42



bem teve sete, oito, nove meses de colapso institucional sem governabilidade,
sem portanto tentativa de reedicdo de medidas novas. O proprio Governo Itamar
Franco editou maito mais medidas origindrias do que o Govermno Fernando
Henrique. E ai temos também problemas no relacionamento com o Congresso
Nacional e ouiros de indole institucional, o problema da reedi¢éio, que muitas
vezes acaba ensejando aquilo gue eufemisticamente chamamos de reedicdo quali-
ficada, com as tais caronas, as modificacdes etc., porque enguanto houver esse
estado de coisas, isso ndo tem nada a ver com o Governo em si, enquanto decisio,
mas corn a burocracia em geral, cria um tipo de atitude demisséria. Produz-se um
ato e depois diz-se que a medida proviséria, que também tinha um cardter de
projeto de lei, podera ser adaptado. Mas hi uma crise grave no proprio modelo
institucional.

Recentemente discutia, no Rio de Janeiro, com juizes este mesmo tema. O
Presidente Costa Leite ficou impressionado com o depoimento do presidente da
corte constitucional italiana, que disse: na Itdlia admite-se apenas uma reedig3o.
Depois de terem admitido a reedi¢c@o completa passaram a admitir agora apenas
uma reedicfo. No processo institucional isso significa na Italia 120 dias para deli-
beracdo, porque na Itdlia dispde-se de 60 dias, o que diz respeito a forraulacio da
primeira medida proviséria, o prazo de vigéncia. Entre nés, somos mais realistas
do que o rei, nés fixamos o prazo de 30 dias. Em 30 dias no Congresso talvez nio
aprovemos nem mo¢io de condoléncias. H4 grande dificuldade. Constituir co-
missdo a toda obra de constituicdo, definic@o de presidentes, relatores e tudo mais,
Se se vedasse a reedicio, entre nés, nesse caso, de forma absoluta, € muito prova-
vel que ndo tivéssemos qualquer deliberacio no periodo e terfamos de fato uma
rejeicio.

Mas € interessante notar que na verdade a matriz da reedigio foi exatamente
a Italia. Portanto, a crise estd na reedic0 € a mairiz foi a Itdlia, que, por incrivel
que pareca & governo de feicao parlamentar, em principio 0 governo nfo deveria
ter dificuldades em aprovar o seu projeto, ndo obstante o que acontece. Até am-
plas reformas penais foram feitas com base em medidas provisérias.

Portanto, quando nés discutirmos essas questdes, ndo podemos perder de
vista o aspecto positivo institucional da questdo, ndo podemos deixar de ver que
aqui entre nés a medida proviséria vigora por 30 dias ¢ que € uma dificuldade
organizacional e procedimental de obter uma decisao no Congresso Nacional nes-
se tempo. A reedicdo, portanto, jd € inevitdvel pelo menos por algum tempo e af
geram esses fendmenos institucionais muitos deles indesejados. E preciso, por-
tanto, encontrar um novo formato para a medida proviséria. Creio que também
ninguém admite que a solugio adequada seja a sua supressio, porque em muitos
casos vimos também que ela € um instrumento imprescindivel inclusive para de-
safogar o Judicidrio. Vejam que os 28,86%, a extensdo do efeito vinculante na
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esfera administrativa, se deram exatamente com disciplina normativa em medida
proviséria. Muito provavelmente, assentes as bases da questdo do FGTS, certa-
mente serd por medida proviséria que se resolverd essa questdo e que de fato,
como os senhores sabem, causa hoje um enorme tumulto ocupando em algumas
instincias alguma coisa como 80% da for¢a de trabalho e todo movimento das
instancias judiciais.

Obrigado.

Presidente da Mesa: MINISTRO GILSON DIPP (Ministro do Superior
Tribunal de Justi¢ca) — As demais perguntas que estdo sobre a mesa serfio enca-
minhadas ao Ministro Gilmar Ferreira Mendes, com o nome dos respectivos
subscritores, para eventual resposta.

A Associagio dos Juizes Federais do Brasil, a Procuradoria-Geral da Fazen-
da Nacional, o Ministério da Fazenda, a Procuradoria-Geral do INSS e a Escola
de Administracdo Fazenddria agradecem a presenca dos palestrantes e principal-
mente a presenga dos senhores participantes, que com seu interesse, com a sua
presenca, jd deixam a antever o sucesso € a pertinéncia deste evento.

Esta encerrado o Painel. (Palmas.)

MESTRE DE CERIMONIA - A AJUFE convida os Srs. Juizes federais
para o almogo no mezanino. Gostarfamos ainda de solicitar a presenga de todos
impreterivelmente as 14h para o reinicio dos trabalhos.

Muito obrigada.
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Presidente da Mesa: JUIZ FERNANDO TOURINHO NETO (Presi-
dente do Tribunal Regional 1” Regifio) — Senhores participantes deste Encontro
Nacional de Execugdo Fiscal, Senhores membros da Mesa, meus queridissimos
colegas Juizes Federais do primeiro e do segundo graus.

E bom que haja um seminrio sobre a execucio fiscal — execugio fiscal no
Brasil, aspectos praticos, o Poder Judicidrio na Constituicio Federal, perspectivas
macroecondmicas do Brasil, sigilo bancério e fiscal.

Nao vamos resolver o problema da execu¢fo fiscal. Nao vamos. Enquanto o
Governo ndo tiver interesse em que o Poder Judicidrio funcione, tudo vai continu-
ar como estd. Nada vai mudar. A Procuradoria da Fazenda Nacional nio tem
estrutura, ndo agiienta os processos que ela prépria ajuiza, ndo agiienta. O INSS €
a mesma coisa. Continuard tudo como estd enquanto nio houver recursos finan-
ceiros, enquanto nao houver vontade politica para que o Poder Judicidrio real-
mente funcione.

O proprio Executivo, por intermédio da Advocacia-Geral da Unigo, € ¢ pri-
meiro a querer que o Judicidrio nfio funcione, com essa pletora de medidas provi-
sdrias que sO servem para remover obstdculos quando a Unifio os encontra no
processo, haja vista a assisténcia nos processos do FGTS. A Unifo afirmara que
ndo tinha interesse juridico nenhum na questao; surgiu, como do nada, urna medi-
da proviséria para dizer que a Unido ndo precisa ter interesse juridico, basta o
econdmico, reflexo ou indireto. Entdo, como é que o Poder Judicidrio pode funci-
onar? Ademais, o Poder Judicidrio nfo pode funcionar sem recursos.

Vejam os senhores, foram criadas varas de execugfo fiscal hd pouco tempo.
E o que isso adiantou? Nada. E, no entanto, era a solucio. “Agora o execuiivo
fiscal vai funcionar, o processo de execucio fiscal vai andar”, dizia-se. Nada
mudou, todavia!l As varas estao af assoberbadas de execugdes. Criaram varas com
um menor nimero de funciondrios, do que resultou ter-se de fazer um
remanejamento e diminuir o nimero de funcionarios das outras varas? Quer dizer,
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pioramos! E a Fazenda Nacional melhorou? Nada! Ndo tem controle nenhum,
apesar do esforgo do Procurador-Geral Almir Martins. Nada mefhorou!

Ainda se ajuiza em Minas Gerais execugio fiscal no valor de 2 reais. No
valor de 1 real ainda se executa! O que € isso? Falta de controle! Qual o interesse
maior da Fazenda Nacional? Dar entrada, tio-s6, na execuggo fiscal. Dai em dian-
te tudo é com o juiz.

A execugio fiscal redunda num negécio, numa venda. Na arrematacio, o
que quer o adquirente? Quer ver, examinar o bem que vai a leildo. Mas néo pode!
Nio existe depdsito para os bens que foram penhorados. Nem Fazenda Nacional
nem INSS tém depésito. Os bens ficam com os préprios devedores! E na hora da
arrematacio, da venda? O arrematante néo vé o bem. Ndo pode a venda se dar por
parcelas. Ora, vou a uma loja, compro um televisor novo de 500 reais, pagando
100 reais por més. Na arrematagio, pago 300 por uma TV ja usada, 2 vista, quan-
do, por uma nova, pagaria 500, em médicas prestagdes mensais de 100 reais. Isso
é negécio? Nio é negdcio!

No plano teérico, tudo fica bonito no papel, concordo. Mas resolver, ndo se
resolve nada. Sou favordvel a este debate para que possamos dizer isso perante os
representantes do Governo, a fim de que déem noticia ao Dr. Gilmar Ferreira
Mendes, e ver se ele baixa uma medida proviséria dando recursos para a Fazenda
Nacional, para o INSS! (Palmas.)

Gostaria imensamente de ter estado aqui pela manhi para dizer isso a S. Exa.
o Advogado-Geral da Unido.

Portanto, espero que continuemos lutando para que o Poder Judicidrio real-
mente possa funcionar. Mas do jeito que estd néo funciona.

J4 falei muito.

Vamos ver agora “A execugfo fiscal no Brasil: aspectos praticos”, com o Dr.
Fébio Bittencourt da Rosa, Presidente do Tribunal Regional Federal da4* Regiao,
a quem concedo a palavra. (Palmas.)

MESTRE DE CERIMONIA - Peco um minuto, para chamar 4 mesa o
Juiz Flavio Dino de Castro e Costa, Presidente da Associa¢@o dos Juizes Federais
do Brasil. (Palmas.)

Expositor: DR. FABIO BITTENCOURT DA ROSA (Presidente do TRF
4* Regio) — Presidente Tourinho Neto, em nome de quem saiido todos os com-
ponentes da mesa ¢ os Eminentes Juizes Federais, colegas que v&m assistir a este
encontro sobre a Execugfio Fiscal.

Estava em didvida sobre o que falar neste encontro. Pensei em falar alguma
coisa tedrica para os Juizes Federais. Mas o que ensinar aos Juizes Federais? Nao
hé mais nada a ensinar aos senhores, que vivem o drama das execugdes diaria-
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mente. Entdo, lerabrei-me das angistias de todos nds Juizes Federais com essas
execucdes fracassadas, inclusive dos Juizes Estaduais, e resolvi trazer uma pro-
posta pelo menos para ser pensada, que € a desjudicializacfo da execugio fiscal.

De logo, haveriamos de enfrentar o problema de supressio de competéncia.

Penso que essa questio de perda de competéncia é muito delicada. Nos,
Juizes Federais, quando tratamos desse assunto sempre temos a orientagio de que
nfo se perde competéncia. Mas nesse caso especifico a perda de competéncia vira
em proveito de uma jurisdicdo mais qualificada no que diz respeito aquilo que
realmente interessa e que pende de julgamento nos foros federais.

Parece-me que esse primeiro obstaculo deve ser transposto. Acredito que a
execucio fiscal deve ser julgada naquilo que hé de interesse oun de existéncia de
lide real, nfo uma coisa burocratica, meramente administrativa como estamos
fazendo.

Fui Procurador da Previdéncia Social e fazia execugbes fiscais. Entfo apren-
di como se vé do lado de 14 e do lado de cd da execucfio. A minha histéria e a
mirha vivéncia no Ambito das execugdes demonstrou o seguinte: vejam bem que
o sistema tributdrio brasileiro, tendo em vista a falta da capacidade fiscalizatéria
dos 6rgios de fiscalizagdo no Brasil, a exemplo do mundo inteiro, tendéncia mo-
derna do Direito Tributério, cria os tributos com a homologacio do langamento
por meio da fiscalizagio.

Assim, por principio, o débito deve ser autolangado, nio depende de nin-
guém fiscalizar a empresa para que ela realize a sua obrigacéo tributdria. Passa a
existir uma presuncio de cumprimento da legislacio tributéria. Excepcionalmen-
te hd, como todos sabemos, o langamento de oficio. Entdo, por principio o paga-
mento € feito de forma automatica.

Em segundo lugar, para se realizar licitagdes, contratos, empréstimos, etc. ha
dependéncia de expedigdo de certiddes fiscais negativas. O contribuinte vive cer-
cado por uma gama de providéncias legais e administrativas, no sentido de preju-
dicar a sua atividade caso mantenha débito para com o erério.

Ademais, sabemos que a fiscalizacfio poderd ndo ter participagdo direta na
arrecadacdo administrativa, mas pelo menos indireta tem, no sentido de fortalecer
os 6rgaos, dar importincia ao 6rgéo de fiscalizacdo. Logo, todas as tentativas de
cobranca extrajudicial sdo feitas quando se langa o débito. Vivenciei isso , sei
perfeitamente que todas as tentativas sfo feitas nesse sentido.

Entdo, 56 em dltimo caso € que hé a inscricdo em divida ativa, levando até
anos para haver o ajuizamento de uma execucio fiscal, pelas deficiéncias dos
6rgdos de arrecadacgio e de procuradoria que sem diivida existem. N3o ha a menor
divida que existe essa deficiéncia, o nimero de procuradores tanto num 6rgéo
(Fazenda Nacional) como noutro (INSS) é pequeno e deriva exatamente dessa
dificuldade econdmica pela qual transita o pais constantemente. Se ha vontade
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politica ou ndo, de resolver a questdo, ndo sei, porque néio conhego o orcamento

14, 86 do meu tribunal. Mas a questfo é que h4 essa dificuldade, sem divida ne-
nhuma. Vemos que a terceirizagio de servigos com advogados credenciados nio
soluciona o problema, porque os advogados credenciados ndo incorporam a von-
tade politica do 6rgéo. E ndo tém preparo para isso.

. Ademais, minha experiéncia demonstrou que a fiscalizacfo é feita de uma
forma muito errada. Na época, pelo menos, a regido fiscal estabelecia um progra-
ma de fiscalizagdo no ano. E esse programa de fiscalizacio no ano era cumprido
pelos fiscais de toda a regifio. Lembro-me, por exemplo, quando era procurador,
podia advogar, ndo havia incompatibilidade. E no exercicio da advocacia, eviden-
temente que numa cidade menor sabemos o que estd acontecendo. E muitas vezes
tinha conhecimento de pessoas ou de empresas que estavam em estado falimentar.
Na agéncia da Previdéncia alertava: vio fiscalizar imediatamente essa empresa
porque ndo vdo pegar mais nada. E no entanto a fiscalizagdo ndo podia fazer isso,
porque tinha orientagdo de fiscalizagdo programada. O que acontecia? Quando ia
fiscalizar a empresa, ndio pegava mais nada. O que acontecia? Isso viciava a pro-
pria atividade de fiscalizag¢@o, colaborando para uma cobranga intil.

Bem, a conclusdo a que se chega, obviamente, é de que a viabilidade de
sucesso da cobranga judicial € minima. S6 vai para juizo aquilo que realmente
passou por um calvdrio de obstdculos para estancar a vida do devedor e nio obte-
ve sucesso. S6 chega em juizo essa cobranga fracassada e initil. O que se cobrava
ainda alguma coisa, na Previdéncia eram aqueles débitos oriundos do nfo-reco-
lhimento de parcelas descontadas dos empregados, porque havia a ameaga do tipo
penal e af entdo, com isso se conseguia que alguém pagasse.

O que nds temos na histéria da Justica Federal e da Justiga Estadual, que tem
jurisdigéo delegada nesse sentido, é o destino quase que invaridvel do armdrio. A
execugdo fiscal vai para o arquivamento administrativo. Na minha experiéncia
também como juiz, como corregedor e agora como presidente, vi que inimeros
juizes tentaram os mais variados argumentos do ponto de vista juridico, para tirar
aquelas montanhas de processos das prateleiras. Lembro-me ainda no Tribunal
Federal de Recursos, era Corregedor o Ministro José Céndido, e aqui em Brasilia
teve um juiz que julgou de uma forma a arquivar os processos de execugo fiscal.
E o Ministro José Candido, Corregedor, saiu apregoando pelo Brasil inteiro essa
medida do juiz, levando cépia da decisdo do mesmo. E todos ficaram muito satis-
feitos porque baixaram-se os armdrios no sentido de arquivar com aquele prece-
demnte 0s processos.

O TFR modificou todas as decisdes e tivemos que recomegar tudo de novo.
Lembro-me no Ceard, o Hugo Machado e eu resolvemos ndo tomar aquela provi-
déncia, porque depois comegaram os agravos de instrumento e tinhamos que fa-
zer instrumento em cada processo. Foi um caos, acabou com a organizacio das
Varas.
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Enfim, esse problema da execucdo fiscal insucedida, no que diz respeii
localizagfo do devedor ou de bens penhordveis, sempre constituiu um drama para
os Tribunais. Os Juizes Estaduais nfo tém muita familiaridade com a matéria
federal delegada. Quando chega um juiz novo, de repente numa determinada
comarca vemn aquele monte de recursos da Previdéncia ou da Fazenda porque o
juiz chegou 14 ¢ a primeira coisa que fez fo1 mandar arquivar tudo, sem saber da
orientacio pacificada dos Tribunais de que a medida € invidvel.

Por isso, se pegarmos o tempo gasto pelos Tribunais com revisio desse tipo
de matéria é algo fantastico.

Trouxe aqui nma estatistica que demonstra que temos no Brasil 62 Varas de
Execuco Fiscal, que foram criadas no sentido de agilizar a cobranga da divida
ativa e colaborar um pouco com a melhora da arrecadacfo federal. Diga-se de
passagem, essas 62 Varas j4 foram criadas de forma errada, porque foram projetadas
com a previsdo de um corpo funcional menor. Por exernplo, na 4° Regifo temos
nas 11 Varas de Execucfio Fiscal e 147 servidores, o que d4 uma média de 13,
guando nas Varas normais existem 20 servidores. E uma Vara de Execuciio Fiscal
é uma Vara, como disse, eminentermnente burocratica, precisa muito mais ge servi-
dor do que de juiz. Se uma Vara normal (civel ou criminal) tem 20 servidores,
uma de Execucio Fiscal tinha que comportar 40, porque € um trabalho de massa.
Uma Vara de Execucio Fiscal normalmente mantém 10, 20, 40 mil processos,
enquanto as outras Varas t8m 4, 5, 8 mil processos. Poderfamos objetar: mas esses
s#o processos rapidos, rotineiros, etc. O certo, porém, € que precisam ser aufua-
dos, ttm que ser expedidos mandados, tém que mudar a fase etc. Demanda muito
trabalho realmente uma Vara de ExecugZo Fiscal.

Na 4* Regifo, no ano passado, foram ajuizadas 55.707 execugdes. Arquiva-
das por pagamento na 4° Regifio em 1999 foram 3.900 execugSes, o que d4 mais
ou menos 7% dos processos ajuizados. Embargadas, em 1999, 6.356 execucdes,
mais ou menos 12%; os dois nimeros chegam mais ou menos a 13% entre pagas
e embargadas, dos 55.707. A de execugbes fiscais nfo pagas e nfio embargadas
somaram 45.451, na 4* Regifio em 99, ou seja, praticamente 80% do acervo; sen-
do de se acreditar ~ e pela experiéncia dos senhores £ ficil concluir — que a macica
maioria disso estd tudo arqguivado, suspenso, arquivado administrativamente por
falta de bens a penhorar ou do enderego do devedor.

A constatacio comprova o qué? Comprova que o Judicidrio estd sendo um
prolongamento da administrag@o. Parece-me que deveria ser pensada a modifica-
¢o desse sistema, no sentido de se estabelecer a desjudicializacfio da execugio.
Vejam bem que a execucio extrajudicial € algo possivel, o Decreto-lei 70 foi
julgado constitucional, dizendo respeito a execugfo extrajudicial do sistema fi-
nanceiro da habitacao. Tinhamos que pensar uma legislagdo no sentido de manter
o processo de cobranca no dmbito das procuradorias, evideniemente bem siste-
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matizado no sentido de viabilizar a interrupcfo da prescricdo adequadamente, a
forma de fazer a penhora; e esse processo, que evidentemente teria uma tramitagao
normal, com numeragio etc., s6 viria para juizo se se estabelecesse em algum
ponto, em qualquer ponto, a lide. Ou seja, ou embargos, evidentemente, ou algum
incidente como a impugnagdo a penhora, avaliagdo, reforgo de penhora ou alge
semelhante. Quer dizer, o Judicidrio s6 se manifestaria realmente para prestar
jurisdi¢do diante da lide e nfo terfamos, por exemplo, na 4° Regido, 45.451, dos
55.707 ajuizados, parados inutilmente nas prateleiras dos foros.

Agora, como Presidente do Tribunal, falo da angistia do administrador: nés
vivemos constantemente correndo atrds de espago. Deve ser o problema vivido
aqui ¢ um problema vivido no Brasil inteiro. E o espago que nds ocupamos &
espago nobre. L4 em Sdo Paulo é na avenida Paulista; 14 em Porto Alegre € no
centro administrativo, é no tribunal; aqui em Brasilia da mesma forma. Esse espa-
¢o ocupado com papel iniitil, que sdo essas execugOes suspensas que ali ficam
mofando até que venha uma lei de cancelamento, ou uma medida proviséria de
cancelamento, com a qual o juiz manda arquivar definitivamente um nimero imen-
so de execugoes.

Entfio, a minha proposta € no sentido de que se desjudicialize a execug@o.
Quer dizer, a execugo passa a ser promovida exclusivamente no érgéo de procu-
radoria da administragfo direta ou autdrquica, vindo para juizo apenas a impugnagao
eventual em qualquer fase dessa execug@o. E uma proposta que deixo a reflexdo
dos senhores ¢ que desburocratiza bastante, a meu ver, o Poder Judicidrio. N6s
ternos esse nimero grande de Varas de Execugdo Fiscal. Em Porto Alegre, por
exemplo, temos em cada Vara cerca de 19.000 processos pendentes. Desses 19.000,
se tirarmos aquilo que nfo deveria estar no Judicidrio, restaria um nimero bem
pequeno e talvez ndo houvesse necessidade de se instalar tantas Varas de Execu-
¢do Fiscal.

Acho que essas Varas foram criadas porque hd uma grande preocupagdo,
constante preocupagio do Poder Executivo no sentido da arrecadag@o via Justica
Federal e acredito que isso influencia muito o nosso orgamento inclusive, no sen-
tido do sucesso na arrecadagdo, ¢ sou absolutamente contrdrio a isso, sou
umbilicalmente contrario a essa postura do Poder Executivo. N6s néo somos Or-
gdo de arrecadagdo, a Justiga é 6rgdo de realizagdo de justica, de apaziguamento
das relages sociais. Medir o mérito do nosso trabalho e a necessidade de dinheiro
para a Justica trabalhar pela capacidade de arrecadagio € confundir Poder Judici-
4rio com 6rgdo de cobranca, data venia.

Por conseqiiéncia, parece-me que essas execugdes devem sair do ambito do
Poder Judicigrio, o Executivo far4 a cobranca. Normalmente e de forma sucedida,
j4 existem inimeras formas de sangbes, como falei aos senhores, que realizam
com &xito essa cobranca; e, por fim, se houver alguma dificuldade, ela sera solu-
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cionada pelo Judicidrio. Mas, como viram pelos dados estatisticos aqui, € o mini-
mo que vird para o Foder Judicidrio e o minimo que deve ocupar ¢ Poder Judici-
drio.

Méo tenho nenhum medo de perder competéncia nesse sentido, porque nio
penso que perder a capacidade de drgdo de cobranca seja perder importincia no
cendrio do poder institucional do pais.

Entlo, essa € a proposta que faco € que deixo para os senhores, Muito obri-
gado.

Presidente da Mesa: JUIZ FERNANDO TOURINHO NETO (Presi-
dente do Tribunal Regional 1* Regido) — Vamos ouvir agora o Dr. Almir Martins
Bastos, meu amigo, apesar de t8-1o alfinetado h4 poucos minutos. Quando fiz, na
qualidade de Corregedor-Geral do TRF — 1* Regifio, uma correigdo na Secio Ju-
dicidria do Estado do Amazonas, 14 enconirei mais de mil processos de execucio
fiscal com a Procuradora da Fazenda Nacional naquele Estado, ha mais de nm
ano, muitos deles apenas para se manifestar sobre a certiddo langada nos autos
pelo oficial de justica. Pedi de volta os processos e a Procuradora mos devolven
intactos, os mil. Mais de mil processos! S6 tinha um Procurador da Fazenda Na-
cional no Amazonas. O que quer dizer isso? Falta de estrutura da Fazenda Nacio-
nal.

A “desjudicializacao” que o Dr. Fabio propde, com gue também estou de
acordo, ndo é interessante para o Governo. Deixar o emperramento que hoje exis-
te nas mios do Governo, o Governo nfio vai querer. Vejam os Juizados Especiais
que se pretende criar. O projeto nfo lhe d4 nenhuma estrutura. Fadado estard, sem
divida alguma, ao fracasso. (Palmas.) Vai ficar no papel. Um juizado s6 com boa
vontade, sem digitador, sem secretdrio que dirija a secretaria do juizado e sem
Jjuiz, porque o juiz serd tomado de empréstimo. Isso vai 14 funcionar, ainda que os
deuses nos auxiliem? Nés, servidores da Justica, é que vamos levar a culpa pelo
nio-funcionamento do Juizado Especial, sem didvida alguma.

Mas vamos ouvir o Dr. Almir Martins Bastos a respeito das varas de execu-
¢do que foram criadas ha pouco tempo. Processos paralisados.

Portanto, com a palavra, o Procurador-Geral da Fazenda Nacional, Almir
Martins Bastos, para dar explica¢des, inclusive, a respeito de tudo isso que nés
dissemos. (Palmas.)

Expositor: DR. ALMIR MARTINS BASTOS (Procurador-Geral da Fa-
zenda Nacional) - Meu caro Dr. Tourinho, na pessoa de quem saido os demais
integrantes da mesa; Dra. Fitima Cartaxo, Diretora da ESAF; Senhores Juizes
Federais; Senhores Procuradores da Fazenda Nacional; Senhores Procuradores da
Previdéncia Social, pessoal do SERPRO, minhas senhoras e meus senhores.
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Gostaria preliminarmente de consignar que o eminente Dr. Tourinho, nas
palavras proferidas hd pouco, por puro cavalheirismo omitiu que, naquela oca-
sido, o que cle falou-me, com toda razdo, foi que o Poder Judicidrio vinha sendo
acoitado pela imprensa, naquela época, de forma bastante ofensiva, por sua su-
posta morosidade. E o Dr. Tourinho me disse: olha, Almir, pelo que o Estado do
Amazonas retrata, fica evidente que pelo menos em matéria de execugdo fiscal, a
culpa pela lentiddo néo € do Judiciério, é do Poder Executivo, € da PGFN. E mais,
que na primeira oportunidade iria declarar isso a imprensa, néo perderia a chance
de dizer na primeira oportunidade da injustica de ter a Justica a sua imagem siste-
maticamente denegrida, quando, muitas vezes a lentiddio era de ser creditada ao
Executivo, no caso das execugdes fiscais 4 PGEN.

Nessa ocasido, levei ao Dr.Tourinho dados da Procuradoria, buscando de-
monstrar que a situa¢@o de pentiria que aflige o Poder Judicidrio, se me permitam
ousar, talvez em propor¢do ainda maior afligia também a Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional. Basta dizer que, em exame superficial, até um més atrds a
média de processos por procurador, em média, no Brasil, girava em torno de
17.000, incluindo-se, evidentemente, ai, os processos de defesa e nio apenas de
execugio fiscal, e demais processos em que a Unido integra a lide, representada
pela PGFN. Entdo, 17.000 por procurador, fora processos administrativos refe-
rentes a matéria consultiva, matéria patrimonial, contratos, licitagdes e, principal-
mente, a assessoria que a Procuradoria d4 ao Governo federal aqui em Brasilia.
Basta dizer que sdo sete CoordenagGes-Gerais juridicas e uma Assessoria, aqui na
sede, inteiramente voltadas para assuntos de consultoria e planejamento, portanto
ndo contenciosas.

E claro que isso ndo explica, mas apenas sdo mazelas que acho importante
frisar, porque pode parecer que a Procuradoria néo tem esse grau de dificuldade,
mas para espelhar ainda isso saibam os senhores que a Procuradoria néo tem ne-
nhum servidor em seu quadro simplesmente porque ndo tem quadro proprio de
servidores de apoio mas apenas de procuradores. Ndo temos servidor algum, ndo
temos contadores, ndo temos servidores especializados em nada, ndo temos nada.
Em alguns casos a relacio ideal que seria 4, 5 servidores por procurador, muitas
vezes temos 1 por 1. Ainda recentemente, em visita a Belo Horizonte, Vitéria e
Rio de Janeiro, ouvi pedidos insistentes das respectivas chefias no sentido de que
se chamasse a atengiio do Governo — e vou fazer isso - para o fato de que temos
naquelas Unidades — como de resto também nas demais — procuradores tirando
xerox, grampeando papel, entregando documentos, enfim, realizando trabalhos
incompativeis com a sua fungdo, a um custo elevadissimo para o Tesouro, em
fungdo do seu saldrio mais alto, e em prejuizo evidente para a realiza¢do dos seus
misteres.

Entdo, nio estou absolutamente querendo justificar, até porque isso é
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injustificdvel, isso € fruio de anos e anos de desmandos. Hoje, evidentemente,
nan, mas estou convicto de que tempos atrds isso ndo ocorria por acaso. As tenta-
tivas de desmantelamento da Procuradoria, de um 6rgéo de quase 300 anos, ocor-
reu de forma sistemadtica ¢ o quadro com que nos defrontamos hoje espelha essa
postura: b4 falta de continuidade administrativa, ha falta de uma politica perma-
nente de gestdo de recursos humanos e materiais, ha falta até mesmo de um sim-
ples manual de procedimentos que uniformize a atuacio do Orgio como um todo.

Vejam os senhores que até seis, sete anos atras nao havia comunicacio algu-
ma entre os diversos 6rgdos que compdem a Procuradoria. Tinhamos procurado-
rias absolutamente autdnomas no Brasil inteiro, atuando de forma completamente
independente e muitas vezes conflitante, ou no mais das vezes até mesmo contra-
ditéria. Imaginem as seqiielas que isso deixou até€ hoje em termos de atuaco
administrativa. N3o € dificil imaginar também, nesse quadro, a ocorréncia de fa-
tos de exirema gravidade que ocorriam e ocorrem ainda, infelizmente, situactes
gravosas que somente agora efetivamente estdo sendo objeto de controle. Ento,
Dr. Fabio, € verdade, eu compartilho dessa mesma opinifio, acho que o Judicidrio
estd sendo indevidamente utilizado nessa cobranga. Compartitho inteiramente desse
ponto de vista. Mas acho também que isso ¢ fruto, dentre outras razdes histéricas
e ao menos em parte, dos desmandos a que me referi. You falar mais adiante,
ainda que rapidamente, sobre a transferéncia de processos acumulados na Secre-
taria da Receita Federal: foram 3 milhdes e meio de lancamentos acumulados,
que chegavam a Procuradoria na iminéncia de prescreverem, o que evidentemente
levava no mais das vezes, em razdo do longo tempo transcorrido desde a autna-
¢do, a ndo se encontrar o devedor, ou a encontré-lo tendo ele tido tempo mais que
suficiente para se desfazer dos seus bens. Narealidade, as execugdes eram ajuiza-
das sem que se tivesse, em muitas delas a mais remota esperanca de se chegar ao
seu desfecho.

Tais mazelas, concordo, compartilho, foram fruto de uma politica doentia,
uma politica torta e tortuosa que durante décadas esteve em vigor, mas nio esti
mais. You tentar demonstrar isso em seguida. O Dr. Fabio mencionou, com muita
propriedade, as execugdes fiscais que ficam no armdério, que 14 permanecem até
que venha uma solu¢io administrativa para soluciond-las , como essa recente que
determinou o arquivamento em razio do valor. Também acho que isso é uma
péagina virada. Acredito que daqui para frente tenhamos condicio de trabalhar ndo
mais com estoque de divida e sim com o fluxo normal. Aquele estoque acumula-
do na Receita Federal € um pesadelo que acho que esté extinto e espero que nunta
mais se repita.

Acho que a Procuradoria terd doravante condigbes de ajustar-se ao fluxo
normal de cobranca do crédito fiscal, eis que o seu cliente mais problemdtico - a
Receita Federal — estard dando cumprimento ao mandamento legal que determina
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