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25082020

Orgao julgador: Vara Federal Civel e Criminal da $SJ de Juina-MT
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Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? NAO
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LUIZ PHILIPE NARDY NASCIMENTO (ADVOGADO)

VOTORANTIM METAIS ZINCO S.A. (AUTOR)
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PEDRO DE ABREU (REU)
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INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
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Subsecao Judiciaria de Juina-MT
Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Juina-MT

PROCESSO: 1000821-67.2020.4.01.3606

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

AUTOR: AUTOR: MINERAGAO DARDANELOS LTDA, VOTORANTIM METAIS ZINCO S A

REU: REU: PEDRO DE ABREU, TANIA DE ABREU, VALDEC| TOLDAZUL, ANM - AGENCIA NACIONAL DE
MINERAGAO

DECISAO

Trata-se de acdo de obrigagdo de ndo fazer e de fazer com pedido de tutela
de urgéncia inaudita aitera pars movida por MINERACAO DARDANELOS LTDA e
NEXA RECURSOS MINERAIS S.A. em face de e PEDRO DE ABREU, TANIA DE
ABREU, VALDECI TOLDAZUL e AGENCIA NACIONAL DE MINERAGCAO (“ANM"),
com o objetivo de obter determinacéo judicial para coibir toda a atividade de garimpagem
ilegal em area localizada no Municipio de Aripuand, interferente a poligonal do Direito
Minerario da Mineracdo Dardanelos, objeto do processo administrativo ("PA”)
866.173/1992 junto & ANM.

Narra a parte autora que obteve licenga ambiental e portaria de lavra para a
extracdo de substancias polimetalicas (zinco, chumbo, cobre), contudo, em outubro de
2018 foi detectada a existéncia de atividades ilegais de garimpo em direitos minerarios de
sua titularidade (PA 866.173/1992). Buscou auxilio juntc ao Poder Pablico por meio da
ANM, Policia Federal, SEMA e IBAMA.

Assevera que s6 em outubro de 2019 fora deflagrada operagdo conjunta da
Folicia Federal, SEMA Policia Militar de Mato Grosso e PRF a fim de coibir as narradas
atividades ilegais, com a realizacdo de prisbes, buscas e apreensdes, retirada dos
invasores e destruicdo dos equipamentos utilizados no garimpo ilkegal.

No entanto, apés a saida das autoridades policiais da regido, as lavras ilegais
voltaram a acontecer em diferentes locais, de maneira intensa, com a utilizacio de
equipamentos mecanizados e até explosivos, acarretando severos danos ambientais.
Relatam terem, inclusive, registrado boletim de ocorréncia quanto a esse fato.

Requerem concessdo de tutela antecipada de urgéncia que determine a
retirada dos garimpeiros ilegais e que vede a pratica de lavra ilegal, sob pena de multa de
RS 10.000,00 por cada descumprimento da obrigacdo de n3o fazer.

Despacho inicial determinou a intimacdo da ANM para informar sobre
medidas de fiscalizacdo e combate que tem tomado com relacdo aos atos ilicitos
narrados na peti¢do inicial, bem como do MPF, para manifestacdo no prazo de 72h,
especialmente acerca de conexdo desta agdo com a ACP 1000332-64.2019.4.01.3606.
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Em atencio a intimacio, o MPF confirmando a conexdo, afirmou que os dois
feitos fundam-se na mesma causa de pedir. Pughou pela reunido dos processos, bem
como pelo deferimento imediato dos pedidos de antecipacdo de tutela formulados pelos
autores desta demanda.

A ANM requereu dilacdo de prazo, o que foi prontamente deferido. Ndo
obstante, deixou transcorrer /n albis a extensio de prazo concedida.

Apo6s manifestacdo do MPF, a ANM peticionou hos autos dentro do prazo
dilatado, trazendo informagdes sucintas acerca do cumprimento de suas atribuicdes, bem
como destacando que a questdo esta sendo submetida a ARCO - Assesscoria de
Resolucdo de Conflitos da Diretoria Colegiada da ANM.

A decisdo de Id 275916924 detectou vicio na peticao inicial determinou a
parte autora que: a) esclarecesse qual o pedido que vincula a ANM a lide; b) esclarecesse
se o pedido de retirada dos réus da area abrangida pela poligonal a que se refere o DM
866.173/1992 trata-se apenas dos réus indicados no polo passivo, ou se ha pedido em
face de réus indeterminados (ocupantes/invasores); c¢) esclarecesse se hdao ha,
efetivamente, nenhum interesse afeto as poligonais dos DNMP 866.293/2015,
866.565/1992, 867.381/1991 e 866.386/2003 no presente feito.

Na referida decisdo (Id 275916924), determinou-se, ainda: d) a intimacéo da
parte autora e do MPF para que se manifestassem a respeito da inclusdo dos demais
entes pertinentes a integral solucdo do conflito, ou seja, Unido, IBAMA e Estado de Mato
Grosso. Fixo prazo de 05 (cinco) dias para o MPF; e) o traslado de c6pia da decisdo para
o processo 1000332-64.2019.4.01.3606 (ACP).

Posteriormente, no Id 282701360, restou juntada aos autos copia de decisdo
proferida nos autos da ACP n. 1000332-64.2019.4.01.3606, em cujo teor determinou-se:
a) a intimagdo da ANM, VOTORANTIM METAIS ZINCO S.A. ¢ MINERACAO
DARDANELQOS LTDA. para que, ho prazo de 72 (setenta e duas horas), informassem nos
autos se ha algum tramite conciliatério em andamento, informando ¢ atual estado de
autocomposicdo, caso haja, bem como juntando cépia das atas de reunido eventualmente
realizadas nesse sentido; b) a intimacdo posterior do MPF para que se manifestasse (b.i)
sobre a arguicdo de ilegitimidade passiva aventada em relacdo aos réus Nexa, Luiz
Almeida Salies e Leonor; (b.ii) sobre eventual pretensdo de aditamento da peticdo inicial
da ACP referida para inclus&o do Processo Minerario n. 866.173/92; (b.iii) sobre a
existéncia de conex@o com a presente acdo (AO n. 1000821-67.2020.4.01.36086); e, por
fim, (b.iv) sobre eventuais documentos e informac¢des juntadas pelas partes, na forma do
item "1", relativamente ao processo de autocomposicdo hoticiado.

No Id 287848359, sobreveio peticio da MINERACAO DARDANELOS LTDA.
e NEXA RECURSOS MINERAIS 5.A., em atendimento a decisédo Id 275916924, para
emendar sua petigdo inicial, por meio da qual aduziram, em sintese: a) que celebraram
TERMO DE COMPROMISSO E AJUSTAMENTO DE CONDUTA” com a ANM e
Garimpeiros da Regido de Aripuand — COOPEMIGA, participando como interveniente-
anuente a Companhia Matogrossense de Mineragdo — METAMAT; b) que, conquanto
tenha havido o acordo referido, ndo se esvaiu o interesse de agir da presente demanda,;
c) que, diante da persisténcia do interesse de agir, &€ necessaria a concessido imediata de

Eligel

about:blank

26/08/2020 17:00



Firefox

4 of 38

decisdo antecipatéria da tutela pretendida, formulada nos termos da peticdo inicial.

Ainda na peticdo juntada sob o Id 287848359, as pessoas juridicas autoras,
ADITANDO SEUS PEDIDOS INICIAIS, requereram, ao final: d) sejam incluidos como
Réus indeterminados todos 0s ocupantes/invasores da area da poligonal do DM n®
866.173/1992; e) seja incluido pedido especifico em relacdo a ANM para que tome as
medidas necessarias de fiscalizacdo, interdicdo efou protecdo dos recursos minerais
existentes na area da poligonal do DM n?® 866.173/1992, de invasdes de garimpeiros, de
titularidade da Minera¢do Dardanelos; f) sejam incluidos no polo passivo da acido a Unido,
o IBAMA e o Estado de Mato Grosso, a fim de que atuem em conjunto com a ANM,
exercendo o necessario e competente poder de policia para obstar a continuidade das
praticas de garimpo ilegal na area da poligonal do DM n° 866.173/1992.

Apods intimado, o0 MPF se manifestou no parecer juntado no Id 298646350,
aduzindo e requerendo: a) que seja reconhecida a conexao ou, subsidiariamente, o risco
de decisdes conflitantes, entre a presente acdo (AO n. AO n. 1000821-
67.2020.4.01.3606) e a ACP n. 1000332-64.2019.4.01.3608; b) que o TAC deveria ter
sido firmado com a parficipa¢cdo do MPF e, ainda, com a necessaria homologac¢ao do
Juizo, eis que a questdo esta sub judice; ¢) que requerem a inclusdo na presente a¢do da
UNIAO, IBAMA e do ESTADO DO MATO GROSSO no polo passivo da lide, formulando
“pedido de que exer¢am o necessario e competente poder de policia, em atuagdo
conjunta entre sie com a ANM, a fim de obstar a continuidade das praticas de garimpo
ilegal.

Por fim, sobreveio nova peticio das pessoas juridicas autoras da presente
acdo (ld 301364350}, por meio da qual informam que Termo de Compromisso e
Ajustamento de Conduta entre a ANM, a Mineragdo Dardanelos Ltda. e a Cooperativa dos
Mineradores e Garimpeiros da Regido de Aripuanad — COOPEMIGA ja havia sido
descumprido pelos garimpeiros.

Vieram-me os autos conclusos.
E o relato necessario.
Decido.

Cinge-se a presente acio ordinaria, conforme exposto no relatério, a
discusséo relativa a implementacéo de obriga¢des de fazer e ndo fazer em face de:

- PEDRO DE ABREU,
- TANIA DE ABREU,
- VALDEC| TOLDAZUL e
- AGENCIA NACIONAL DE MINERACAQ (“ANM")
Em sintese, as pessoas juridicas autoras, empresas do ramo da mineracéo,

narram que os réus pessoas fisicas, acima arrolados, estariam, dentre outros, invadindo
area de terras incidente na poligonal do processo minerario n. 876.173/92, no qual ha
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uma Portaria de Lavra outorgada em nome de MINERACAO DARDANELOS LTDA. (PL n.
216/2019), conforme documento juntado no Id 264418887,

Nada obstante os pedidos acimas, as pessoas juridicas autoras requereram o
ADITAMENTO DA PETICAQ INICIAL (Id 287848359) para que sejam incluidos como
Réus indeterminados todos os ocupantesf/invasores da area da poligonal do DM n®
866.173/1992.

No aditamento, requereram que conste pedido no sentido de que a ANM
tome as "“medidas necessérias de fiscalizagdo, interdicdo e/ou profegdo dos recursos
minerais existentes na area da poligonal do DM n° 866.173/1992, de invasdes de
garimpeiros, de titularidade da Mineragdo Dardanefos”.

Por fim, pleitearam no menciohado aditamento a inclusdo no polo passivo de
Unido, IBAMA e Estado do Mato Grosso, “a fim de gue atuem em conjunto com a ANM,
exercendo 0 necessario e competente poder de policia para obstar a continuidade das
praticas de garimpo ilegal ha area da poligonal do DM n® 866.173/1992".

Diante do aditamento acima, o polo passivo, ao final, passou a constar da
seguinte forma:

- PEDRO DE ABREU;
- TANIA DE ABREU;
- VALDEC| TOLDAZUL;

- REUS INDETERMINADOS (todos os ocupantesfinvasores da érea da poligonal do
DM n. 866/173/92);

- AGENCIA NACIONAL DE MINERAGAQ (“ANM");
- UNIAQ;

- IBAMA;

. ESTADO DO MATO GROSSO.

Cabe perceber que, conquanto tenha havido o aditamento acima, os pedidos
formulados na peticdo inicial a titulo de antecipacio de tutela ndo foram alterados.

A antecipacido de tutela &, pois, requerida nos autos da AO n. 1000821-
6712020 da seguinte forma.

seja imposta obrigaciio de niio fazer aos Réus (PESSOAS FISICAS e
REUS INDETERMINADOS), consistente em determinar que nio
pratiguem atos de lavra ilegal, por meio de garimpo, no ambito da
poligonal do DM 866.173/1992;
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seja imposta obrigacéo de fazer aos Réus (PESSOAS FISICAS e REUS
INDETERMINADQOS), consistente em determinar que se retirem da area
abrangida pela poligonal do DM 866.173/1992; &

seja fixada, em face dos Réus (PESSOAS FISICAS e REUS
INDETERMINADOS), multa (astreinte), no valor de R$10.000,00 (dez mif
reais), por cada eventual descumprimento da obrigacido de nio fazer (
art 497 e art. 537, CPC).

Antes, porém, da apreciacdo dos pedidos antecipatérios acima, faz-se

necessario o enfrentamento de algumas questées preliminares, guais sejam:

- a verificagdo da perda de interesse ou ndo da presente agdo em face da
noticiada realizacdo de Termo de Compromisso e Ajustamento de Conduta
entre as pessoas juridicas autoras, ANM, Garimpeiros da Regido de Aripuana
— COOPEMIGA e Companhia Matogrossense de Mineracéo — METAMAT,

- a verificacdo da existéncia ou nao de conexdo entre o presente processoe a
ACP n. 1000332-64.2019.4.01.3606;

Em havendo conex@o, ha que se apurar:

- se haveria ou nao relacdo de prejudicialidade no exame dos presentes
pedidos antecipatdrios com aqueles outros — também antecipatérios —
formulados pelo Ministério Publico Federal no bojo da ACP n. 1000332-
64.2019.4.01.3606.

Em sendo mantido o interesse de agir, ha que se adentrar:

- ho exame da validade ou ndo do Termo de Compromisso e Ajustamento de
Conduta indicado alhures, bem como se, em caso de sua ratificacdo perante
o Juizo, se um ou alguns dos pedidos antecipatdrios teriam restado
prejudicados.

Pois bem, vejamos ponto a ponto.

1) Scobre o interesse de agir.

De fato, como bem apontado pela parte autora e, bem assim, pelo Ministério

Fublico Federal, persiste o interesse de agir na presente acdo. Note-se, quanto a isso,
gque as pessoas juridicas autoras peticionaram em 12/08/2020 (Id 301357886) e
informaram nos autos que "o acordo firmado j& foi descumprido pelos garimpeiros e as
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atividades de garimpo ilegal ndo cessaram nas areas objeto do presente processo”.

Nesse sentido, anexaram as seguintes imagens, dando conta de que nho
interior da poligonal referente ao DM n. 866.173/92, cuja area conta com a Portaria de
Lavra n. 216/2019, continuaram plenas as atividades minerarias desempenhadas
ilegalmente por garimpeiros ndo autorizados.

Vejamos:

Antes mesmo da noticiada continuidade das atividades, tal como comprovado
nas fotos aéreas acima, o MPF se manifestou no parecer de Id 298646350 no sentido de
gue o firmamento do TAC ndo afastaria o interesse de agir da presente ac&o ordinaria.

Isso porque, segundo o Parguet Federal, embora “o acordo tenha sido
firmado com entidade gue se diz representativa dos garimpeiros, fato é que nem todos os
garimpeiros que realizam lavra flegal no local séo fillados a COOPEMIGA. Nesse sentido,
e diante do histérico conflituoso na area, & imprescindivel a concesséo de ordem para que
0s Réus identificados e ndo identificados ndo pratiquem atos de lavra ilegal no ambito da
pofigonal do DM n® 866.173/1992, bem como para gue se retirem da area em questao".

Diante disso, acolho os fundamentos esposados e reconheg¢o a
permanéncia do interesse de agir consubstanciador da presente agdo ordinaria.

2. Sobre a conexdo entre a presente agdo e a ACP n. 1000332-
64.2019.4.01.3606.

De inicio, assistiria razao as pessoas juridicas autoras no sentido de que, em
se tratando de acéo que visa a protecdo de direito minerario diverso daqueles tratados na
ACP n. 1000332-64/2019, ndo haveria que se falar em conex&o.

Mas houve mudanga do quadro fatico e juridico a embasarem percepcio
contraria ao afirmado pelas autoras.

Quando da distribuicdo da presente acéo, tinha-se como objeto judicial a
tutela do DM n. 866.173/92, enquanto que na ACP mencionada, ajuizada
pregressamente, buscam-se provimentos judiciais diversos relacionados a outros direitos
minerarios, representados apenas pelos processos n. 866.293/2015, 866.565/1992,
867.381/1991 e 866.386/2003.

Nada obstante, o MPF se manifestou nos autos da ACP n. 1000332-64/2019
requerendo o aditamento da peticdo inicial para que ela passe a abarcar, também, a

poligonal do processo minerario n. 866.173/92 (pg. 3 da peticdo acostada sob o Id
298640887, dos autos da ACP).

Vejamos:
“(...) em razao dos fatos supervenientes (quais sejam, a expansido

das atividades garimpeiras para outras areas e o TAC firmando
entre a empresa NEXA, a ANM e a Cooperativa dos Mineradores e
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Garimpeiros da Regido de Aripuand — COOPEMIGA), é necessaria
a inclusdo das novas areas no objeto desta ACP, passando as
acles a compartilharem a causa de pedir, ainda que a ACP seja
mais ampla.

Ademais, considerando que a NEXA RECURSOS MINERAIS S A.
€ ré nesta agdo e autora na outra, inegavel o risco de, se
prosseguirem tramitando em apartado, possam sobrevir decisfes
conflitante.

Nesses termos, com o recebimento do aditamento a seguir
delineado, imp8e-se o reconhecimento de conexdo entre as
demandas ou, ainda que sem conexdo, ho entende deste juizo,
seja reconhecido que devem ser reunidas para tramite em
conjunto, com fulcro no art. 55, § 3°, do CPC",

()

Assim, os fatos supervenientes, quais sejam, a expansdo das
atividades garimpeiras para outras areas € o TAC firmando entre a
empresa NEXA, a ANM e a Cooperativa dos Mineradores e
Garimpeiros da Regiao de Aripuand — COOPEMIGA, impbem a
necessidade de aditar a peticdo inicial da demanda para fazer
constar em seu objeto, também as areas invadidas e exploradas
ilegalmente, inseridas nos processos ANM 866.173/1992,
866.148/2017 e 866.292/2015, indicadas no mapa acima fixado
(garimpos 1, 2 e 3, sendo que os demais ja sdo abordados pela
inicial), todos com direitos minerarios da Empresa Nexa, conforme
0s documentos anexos”.

Antes mesmo do aditamento acima, verdadeiramente os fatos e
fundamentos juridicos dos pedidos da presente demanda sio
deveras proximos aos da ACP 1000332- 64.2019.4.01.3606,
ajuizada pelo MPF, de modo que ¢ inafastavel a aplicacdo do § 1°
do art. 55 do CPC, que assim diz

Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais a¢fes quando lhes for comum

o pedido ou a causa de pedir.

Eligel

()

§ 3° Serdo reunidos para julgamento conjunto os processos que
possam derar risco de prolagdo de decisdes conflitantes ou
contraditérias caso decididos separadamente, mesmo sem
conexdo entre eles.

N&o ha como negar que se trata de um mesmo complexo minerario
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titularizado pelas pessoas juridicas MINERACAO DARDANELOS LTDA e NEXA
RECURSOS MINERAIS S.A. e que ambas as ac¢8es circundam os limites da
responsabilidade civil n8o apenas dos entes da Administracdo Publica Federal,_mas
também daguelas empresas.

Diante disso, os objetos juridicos a serem tutelados pelas normas aplicaveis
se fundem, de certo modo.

E, nessa toada de conexfo, a decisdo a ser emanada na presente acdo pode
se tornar conflituosa ou juridicamente contraditdéria com o desfecho da ACP 1000332-
64.2019.4.01.3606.

Além disso, embora ndo se tenha certeza neste momento sobre quais sdo
todos os exatos infratores da propriedade mineraria objeto daqueles processos
minerarios, sabe-se que ha uma tresloucada e generalizada empreitada garimpeira na
regido e aqueles que perpetraram ilicitos nas areas da ACP 1000332-64.2019.4.01.3606
podem ser, também, 0s mesmos infratores da presente aco ordinaria.

Do ponto de vista fatico {(causa remota dos elementos da acio), nota-se, com
isso, que a causa de pedir pode ser muito similar €, em verdade, continente e
entrelagada. E, por fim, do ponto de vista unicamente normativo (causa préxima), tem-se
como pano de fundo da pretensdo de se resguardar o regular exercicio do direito
minerario outorgado em todas aquelas poligonais e, consequentemente, por via obliqua e
indissociavel, a regular da protecdo ao meio ambiente sustentdvel Quanto a esse Ultimo
aspecto, vé-se a tutela ambiental em ambas as acdes como inegavel integrante do
processo cognitivo-judicial, sendo a causa de pedir, nesse ponto, um todo uno e incindivel
em relagdo as respectivas demandas deflagradas perante este Juizo.

Reconhego, peois, a conexdo entre esses processos e determino a
reuniao deles para decisdo conjunta.

3. Sobre o exame conjunto na presente decisdo quanto as questdes e
pedidos relacionados na ACP n. 1000332-64.2019.4.01.3606.

Tomado o reconhhecimento da conexdo entre os processos, de modo que
deverdo ser reunidos na forma do art. 55, §3°, CPC, passo a examinar as demais
guestdes preliminares aventadas no bojo da ACPF n. 1000332-64.2019.4.01.3606, quais
sejam:

- averiguacdo, na ACP n. 1000332-64/2019, da ilegitimidade passiva ou nao dos réus
NEXA RECURSOS MINERAIS S A.; LUIZ ALMEIDA SALIES e LEONOR SALIES DE
ALMEIDA,;

- a inclusdo da Cooperativa dos Mineradores ¢ Garimpeiros da Regido de Aripuand —
COOPEMIGA, representada pelo Presidente do Conselho de Administracdo, Sr.
Antdnio Vieira da Silva;

- 0 aditamento da petic&o inicial da referida ACP, conforme pedido de aditamento feito
pelo MPF na peticdo de Id 288640887, quanto aos processos ANM 866.173/1992,
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866.148/2017 e 866.292/2015.

Superadas as questdes acima, e nos termos do pedido promovido pelo
Parquet Federal naquela peticao (Id 298640887), haverdo de ser examinadas, ainda,
outras questdes prejudiciais, para além daquelas ja detectadas no bojo da AO n.
1000821-67/2020, quais sejam:

- a suspenséo do TAC n° 0013/2020, tendo em vista “que, sem a participacdo do MPF,
gue ja tinha ajuizado a presente demanda que trata dos mesmos falos e problemas,
dispds sobre direitos coletivos e indisponivels, gue ndo podem ser obfefo de transagdo
da forma como fof realizada’;

O Ministério Publico Federal, como consectario do pedido acima indicado,
requer, por fim, a realizacdo de audiéncia de conciliagdo “com a participacédo de fodos os
requeridos, inclusive a Cooperaliva dos Mineradores e Garimpeiros da Regido de
Aripuand - COOPEMIGA, j& que representa os garimpeiros que participaram da
exploracdo liegal, para que entdo se promova concifiacdo e/ou Termo de Compromisso,
desta vez com a patrticipagdo do MPF e abarcando fodas as questbes refevantes ao caso

Diante de todo o quadro acima, em decorréncia da reunido dos processos e
gexame conjunto das questdes processuais pendentes e, bem assim, dos pedidos
antecipatérios de ambas as a¢des (ACP 1000332-64/2019 e AO 1000821-67/2020),
sintetizo abaixo os tépicos pendentes a serem enfrentados pelo Juizo nesta deciséo:

- ahalise da preliminar de ilegitimidade passiva dos réus NEXA RECURSOS
MINERAIS S A ; LUIZ ALMEIDA SALIES e LEONOR SALIES DE ALMEIDA,

- analise do pedido do MPF de inclusdo da Cooperativa dos Mineradores e
Garimpeiros da Regido de Aripuand — COOPEMIGA,;

- analise do pedido do MPF de aditamento da peticio inicial da referida ACP
guanto aos processos ANM 866.173/1992, 866.148/2017 e 866.292/2015.

Em seguida:

- analise se haveria ou ndo relacdo de prejudicialidade no exame dos
presentes pedidos antecipatdrios com aqueles outros — tambéem
antecipatorios — formulados pelo Ministério Publico Federal no bojo da ACP n.
1000332-64.2019.4.01.3606;

- analise se haveria ou ndo validade do Termo de Compromisso e
Ajustamento de Conduta indicado alhures, bem como se, em caso de sua
ratificagdo perante o Juizo, se um ou alguns dos pedidos antecipatdrios
teriam restado prejudicados.

Passo ao exame desses pontos, para ao final, apreciar todos os pedidos
antecipatérios formulados em ambas aces, conjuntamente, de modo que a presente
decisdo valera ao mesmo tempo para as duas acdes aqui relacionadas (ACP 1000332-
64/2019 e AO 1000821-67/2020).
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4. Sobre a alegagio de ilegitimidade passiva da Ré NEXA RECURSOS
MINERAIS S.A.

A Ré NEXA RECURSOS MINERAIS 5 A. alega que e parte ilegitima para
figurar no polo passivo da ACP n. 1000332-64/2019, uma vez que “ndo esta relacionada
de nenhuma forma a area objelo da demanda, raz8o pela qual requer-se, desde logo, que
sgfa extinta a demanda em relagdo a ela” (peficdo Id 77715589, da ACFP).

Aduz, nesse sentido, que os DM’s de n® 866.565/1992, 866.386/2003 e
867 .381/1991 sdo de titularidade da Mineracdo Dardanelos Ltda. e, nao, da Nexa. Afirma
gue, tampouco, & proprietaria das terras sobre as quais foram cutorgados os indigitados
direitos minerarios, cuja propriedade é atribuida aos corréus LUIZ ALMEIDA SALIES e
LEONOR SALIES DE ALMEIDA.

De outro lado, a Ré ndo nega o fato de que a Mineracdo Dardanelos Ltda. é
uma empresa do grupo da Nexa (paragrafos 11 e 12, da peticdo acostada sob o Id
77715589), compondo “grupo econémico’,

Sustenta, por fim, que eventual “implementacéo de medida por parte da Nexa
configuraria uma viofagdo da propriedade privada do Sr. Luiz Aimeida Salies e da Sra.
Leonor Salies de Almeida, além de ultrapassar os limites do direito da Mineragéo
Dardanelos, que detém a litularidade dos Direitos Minerarios, o que ndo & cabivel e
tampouco razodvel’ (paragrafo 21, da peticdio acostada sob o Id 77715589).

A tese nio vence, contudo.

Com relacdo a esse Ultimo argume nto, confunde-se ele com o mérito & nesse
aspecto sera examinado oportunamente.

No tocante a alegacio de ilegitimidade passiva, tenho que ela ndo se
sustenta diante da inequivoca pertinéncia subjetiva da NEXA RECURSOS MINERAIS
S.A. com o objeto constante dos autos reunidos, seja por formar um grupo econédmico que
engloba a MINERACAO DARDANELOS LTDA., seja por titularizar diretamente alguns
direitos minerarios versados na lide, bem como, por fim, deter em algumas areas a
propriedade direta das terras.

Para que néo restem duvidas, alias, de quais DM’s estdo sendo tratados no
cohjunto das acdes reunidas, listo-os abaixo com a indicacdo de seu respectivo titular
minerario:

- 866.173/1992 (titular Mineracao Dardanelos Ltda);
- 866.148/2017 (titular Mineracdo Dardanelos Ltda);
- 866.292/2015 (titular Minerac@o Dardanelos Ltda);
- 866.293/2015 (titular Mineracdo Dardanelos Ltda);
- 866.565/1992 (titular Mineracéo Dardanelos Ltda);

- 867.381/1991 (titular Mineracao Dardanelos Ltda);
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- 866.386/2003 (titular Mineracdo Dardanelos Ltda).

N&o se ighora, portanto, que a titular direta dos direitos minerarios versados
nos autos € a MINERACAO DARDANELOS LTDA., mas também nfo & possivel ignorar
gque a NEXA RECURSOS MINERAIS S.A. é a acionista majoritaria daquela pessoa
juridica, a qual parece ter sido constituida unicamente para a exploracdo mineraria na
regido de Aripuana.

Sobre isso, a peticdo inicial do MPF na ACP 1000332-64/2019 muito bem
descreveu e comprovou essa relagcdo societaria entre ambas as pessoas juridicas,
configurando-se inequivoco GRUPO ECONOMICO.

Vejamos (pgs. 8-9, da pefigdo fnicial acostada sob o /d 63652601, dos aufos
da ACP).

()

Com efeito, realizou-se pesquisa nos bancos de dados
disponibilizados ac MPF (ASSPA) no intuito de obter maiores
informacgfes acerca da empresa denominada “NEXA”, resultando
nos seguintes apontamentos: a) a marca Nexa Resources resultou
da unido da Votorantim Metais (Brasil) e a Milpo (Peru), no ano de
2017 — faz parte do Grupo Votorantim; b) a Nexa Recursos
Minerais S.A. (antiga Votorantim Metais Zinco S.A.) é controlada da
Nexa Resources S.A (empresa domiciliada no exterior —
Luxemburgo-Ex) e controlada indireta da Votorantim S.A, cuja
principal atividade consiste na exploracéo, extracdo e producio de
concentrados de zinco, cobre e chumbo; ¢) A Nexa Recursos
Minerais S.A. esta inscrita no CNPJ 42.416.651/0010-06 —
Sociedade Andénima Fechada, com sede em Vazante-MG.

Constata-se, ademais, que a empresa Mineragdo Dardanelos Ltda.
esta inscrita no CNPJ 03.686.720/0001-40, com sede em S&o
Paulo/SF, tendo como sécios: 1) Mineragdo Rio Aripuand Ltda
(30% da cota social) e 2) Nexa Recursos Minerais S.A (70% da
cota social). Observa-se, portanto, que a empresa Nexa Recursos
Minerais S.A. controla a Mineracdo Dardanelos Ltda, que, por sua
vez, titulariza os Alvaras de Pesquisa na area onde se desenvolveu
o garimpo ilegal”.

O primeiro ponto a se observar é que a MINERACAO DARDANELOS postula
administrativamente junto ao DNFPM com total aparéncia de conglomerado econémico
controlado com a NEXA, tal como, por exemplo, pode-se ver na imagem abaixo (extraida
do ID 63652612):

No mais, cabe colacionar a imagem abaixo (documento comprobatério

juntado sob o ID 63652633), que corrobora a percepcio de que MINERACAO
DARDANELOS e NEXA sdo, na pratica, uma mesma organiza¢ao econémica e que
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ambas as pessoas juridicas estdo umbilicalmente voltadas & organizacdo empresarial dos
fatores de producédo mineraria na regido da Fazenda Dardanelos, promovendo
conjuntamente o empreendimento “PROJETO ARIPUANA™:

PROJETO ARIPUANA

Sendo assim, para além da constatacdo relativa a participa¢ao societaria da
NEXA, de modo majoritario, na MINERACAO DARDANELOS, conforme comprovado ho
documento de ID 77715554 (atos constitutivos), ha inegavel conducéo direta pela propria
NEXA de acBes e procedimentos relacionados ao denominado PROJETO ARIPUANA , de
sorte que, fatica ou juridicamente, trata-se de ente empresarial que denota, com isso, total
pertinéncia subjetiva com os pedidos formulados pelo Ministério Publico Federal.

Por fim, dada a magnitude e importancia da responsabiliza¢éo civil em
matéria ambiental, a Lei n. 9.605/98 deixa claro em seu art. 4° que Art. 4° podera “ser
desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for obstaculo ao
ressarcimento de prejufzos causados a gualidade do meio ambients”.

Dessa sorte, ao se considerar, em tese, a responsabilidade solidaria e
subsidiaria da pessoa juridica controladora sobre a controlada, torna-se ainda mais
notavel a pertinéncia subjetiva acima constatada.

Dentro da legislacdo empresarial, ho quanto relativo & Lei de Sociedades
Andnimas (Lei n. 6.404/76), também & claro o intercambio gerencial e administrativo entre
pessoa juridica controlada e pessoa juridica controladora.

E 0 que se pode extrair do art. 265, da citada lei, reforcando a conjuntura
juridica que respalda a permanéncia de NEXA RECURSOS MINERAIS S.A. no polo
passivo da ACP n. 1000332-64/2019, sendo vejamos:

Grupo de Sociedades
SECAQ |
Caracteristicas e Natureza

Caracteristicas
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Art. 265. A sociedade controladora e suas controladas podem
constituir, nos termos deste Capitulo, grupc de sociedades,
mediante convencao pela qual se obriguem a combinar recursos ou
esforcos para a realizacdo dos respectivos objetos, ou a participar
de atividades ou empreendimentos comuns.

§ 1° A sociedade controladora, ou de comando do grupo, deve ser
brasileira, e exercer, direta ou indiretamente, e de modo
permanente, o controle das sociedades filiadas, como ftitular de
direitos de sécio ou acionista, ou mediante acordo com outros
sOcios oU acionistas.

Embora no caso dos autos nédo se visualize a formalizacido de uma
convengdo destinada a constituicdo formal e de direito de um grupo econdmico, & de todo
gvidente que se trata de um grupo econdmico “de fato”, eis que uma pessoa juridica
(NEXA) detém a maioria das quotas sociais de outra pessoa juridica (DARDANELOS),
exercendo papel de influéncia decisiva na condug¢ao gerencial desta.

A doutrina[1] aponta nesses casos a possibilidade de relativizacdo da
personalidade juridica de uma determinada pessoa juridica componente do grupo
econdmico de fato, a fim de que ela responda solidariamente pelos atos antijuridicos
praticados por outra entidade empresarial componente agrupada, mas cuja pratica do ato
tenha sido motivado pelo interesse maior do grupo (interprise theory).

O critério dessa desconsideracdo nao pode ser excepcional,
aplicavel apenas em caso de fraude comprovada e de intencao da
direcdo do grupo (art. 272) de esvaziar o patrimdnio da sociedade
participante, em prejuizo de credores e de terceiros. Trés critérios
deveriam nortear essa desconsideracio da personalidade juridica
de sociedades do grupo.

O primeiro resulta da interprise theory, ou seja, do regime de
unidade de comando empresarial. [...] Trata-se de um critério
objetivo de convencimento, ou seja, de presungdo, em cada caso,
da responsabilidade comum em virtude da unidade de comando
empresarial, patrimonial e gerencial. Essa unidade, em maior ou
menor grau, leva a desconsideracdo da autonomia das sociedades
convenentes, com relagdo ao fato, ao ato ou ao negécio juridico do
pedido de reparac¢io por terceiros.

Além disso, ainda quando nao delineada totalmente a unidade gerencial
acima, a simples constatacdo de conduta ilicita (comissiva ou omissiva) praticada por
uma das pessoas juridicas componentes do grupo econémico de fato, causando dano e,
por isso, reclamando a incidéncia de responsabilidade civil extracontratual ou aquiliana,
demanda a relativizacdo de todas os entes juridicos que compdem o agrupamento
econbmico.
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RECURSOS MINERAIS $.A. é medida que se impde, de modo que fica a afastada a

Vejamos:

Ainda outro critério & o da culpa extracontratual. Se uma sociedade
convenente causa dano a terceiro, ou & comunidade, ainda que no
exercicio regular de seus negdcios e atividades, a presun¢do é de
que tais negbcios e atividades visavam ao interesse do grupo e ndo
ao dela individualmente. Ndo ha porque negar, ho caso, a
desconsideracdo, visto que ndoc apenas os beneficios séo
recolhidos pelo grupo, mas também os prejuizos que devem
igualmente ser por ele suportados. Ai também cabe a
desconsideracdo da personalidade juridica das demais — todas ou
algumas — sociedades convenentes,

Visto isso, tenho que a confirmagdo da legitimidade passiva de NEXA

preliminar aventada.

5. Sobre a alegagao de ilegitimidade passiva dos Corréus LUIZ ALMEIDA

SALIES e LEONOR SALIES DE ALMEIDA.

A legitimacdo passiva dos proprietarios da Fazenda Dardanellos € adequada
no momento, eis que, ao que se sabe, o proprietario deve dar atendimento a funcao

socioambiental de sua area rural, nos termos do art. 186, da Constituicdo Federal, a
saber:

Art. 186. A funcéo social € cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento raciohal e adequado;

[l - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente;

Il - observancia das disposicdes que regulam as relacgdes de
trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

O Juizo nédo ighora a situagao de cadtica que, de certo, conclamara o uso de
forca publica, mas, de outro lado, ndo se pode isentar o proprietario da area rural no que
diz respeito a, no minimo, participar conjuntamente de eventual plano de acdo a ser

desenvolvido para fazer cessar e evitar, ho futuro, novas invasdes.
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minerarios que em seu subsolo se encontram, possui altissima capacidade econémica. E
em relagdo ao resguardo disso, 0s correspondentes proprietarios da terra ndo poderiam
se abster de algumas medidas. Os proprietarios devem participar, de modo proporcional,
razoavel e na medida de sua relacdo com a propriedade, da tomada de decisfes e a¢bes
gque sejam pertinentes com sua obrigacdo de zelar pela fungdo socioambiental da area.

Entre essas, pode-se, por exemplo, cogitar da exigéncia contratual junto as
empresas mineradoras de que considerem em seus investimentos, certas medidas de
seguranga privada para o isolamento da area.

Sobre isso, calha destacar, desde ja, a percep¢do doutrinaria abaixo
transcrita[2], que reforca a linha de entendimento deste Juizo:

No caso da seguranga privada, o seu fundamento juridico-politico
reside, exatamente, na compreensdo de que a autodefesa pelos
particulares, dentro dos limites constitucionais, é tolerada: o Estado
permanece com o monhopélio do uso da for¢ga, mas ndo possui o
monopoélio para a satisfacido das necessidades coletivas de
seguranca. Tal premissa & claramente adotada pelo Texto
Constitucional em vigor, quando afirma, em seu art. 144, que a
seguranca publica € dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos.40

(...)

Curioso observar que o surgimento oficial dos servigcos de
seguranga privada no Brasil ocorreu sob determinagao legal do
Poder Publico, pelo Decreto Federal n. 1.034/69, para atuacéo das
empresas de seguranga nas instituicées financeiras. A imposi¢do
perdura até os dias de hoje, tendo se estendido, por forca do art. 1°
da Lei n. 7.102/83, a todo estabelecimento financeiro onde haja
guarda de valores ou movimentagdo de numerario.

De fato, o art. 144, da Constituicdo Federal de 1988 nos deixa assinalado que
a seguranga publica é “dever do Estado”, sendo, por outro lado, “direito e
responsabilidade de todos”.

Assim, parece evidente que um empreendimento com altissima carga de
riscos externos relativos a seguranca publica pode — e deve — contar com um PLANO DE
SEGURANCA PRIVADA complementar a seguranga publica.

Alias, ndo se olvide de que tal contingencia a ser coberta pelo empreendedor
também entra, por certo, no conceito de externalidade negativo da atividade econbmica a
ser internalizada pelos responsaveis pelo empreendimento potencialments causador de
danos ambientais e, consequentemente, sociais, como 0s que agora estdo sendo
observados.

Nessa toada, tenho que imperativa a permanéncia dos proprietarios da
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Fazenda Dardanellos no polo passivo, visto que ha de se visualizar, aoc menos em tese e
em stafus assertionis, a pertinéncia subjetiva para com obrigacdes reclamadas pelo
Ministério Publico Federal nos autos da ACP n. 1000332-64/2019.

Afasto, pois, a preliminar de ilegitimidade passiva dos réus LUIZ ALMEIDA
SALIES e LEONOR SALIES DE ALMEIDA.

6. DA INCLUSAO NO POLO PASSIVO DA COOPERATIVA DOS
MINERADORES E GARIMPEIROS DA REGIAO DE ARIPUANA - COOPEMIGA.

O Ministério Publico Federal requer a inclusdo da denominada COOPEMIGA,
cooperativa sobre a qual incidirdao os mesmos pedidos direcicnados a parte "Ocupantes
efou invasores" no interior da Fazenda Dardanelos e demais garimpos ilegais
representados nos mapas, incidentes nos processos ANM 866.293/2015, 866.565/1992,
867.381/1991 e 866.386/2003, 866.173/1992, 866.148/2017 e 866.292/2015.

Sobre a COCOPEMIGA, consta dos autos (ID 287904444) documento que
comprova a paricipacdo da referida cooperativa de garimpeiros em acordo entabulado
com as empresas rés e, bem assim, com a Agéncia Nacional de Mineracao.

A cooperativa parece, pois, representar quantitativo de garimpeiros que
teriam invadido a area da Fazenda Dardanelos e, ainda, areas subjacentes, todas
referente as poligonais dos processos minerarios acima apontados.

Assim, tendo em vista que os atos supostamente ilicitos narrados ha peticdo
inicial tém sido praticados por garimpeiros ndo autorizados ao garimpo naquelas areas,
afigura-se a pertinéncia subjetiva da COOPEMIGA para compor o polo passivo da lide.

No mais, cabe referir que ha pedido do MPF para que se reconhega a
invalidade do TAC recentemente firmado, o que sobreleva a necessidade daquela
cooperativa estar presente entre os sujeitos processuais.

Desta feita, acolho o pedido do MPF e determino a INCLUSAQO da
COQOPEMIGA no polo passivo da presente acdo (ACP n. 1000332-64/2019).

7. DO PEDIDO DE ADITAMENTO DO MPF.

O Ministério Publico Federal requer o aditamento de sua peticdo inicial ACP
n. 1000332-64/2019 quanto aos processos ANM 866.173/1992, 866.148/2017 e
866.292/2015.

Defiro o pedido, especialmente tomando em conta o reconhecimento da
conexdo entre as acdes discutidas nesta decisio.

Ultrapassadas as preliminares acima, passo ao exame do mérito dos pedidos
antecipatérios formulados em ambas as ac¢des (ACP n. 1000332-64/2019 & AO n.
1000821-67/2020.

Mérito.
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De inicio, saliento a evidente relacdo de prejudicialidade no exame dos
pedidos antecipatérios formulados nha AO n. 1000821-67/2020 com os formulados
anteriormente, na ACP n. 1000332-64/2019.

Desse modo, os pedidos antecipatérios serdo considerados em conjunto pelo
Juizo.

Além disso, ha que se analisar, antes de qualgquer pedido, a validade do TAC
anunciado pelas partes componentes do polo passivo, ANM, COOPEMIGA, NEXA e
MINERACAO DARDANELOS.

8. SOBRE A INVALIDADE DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
FIRMADO

Na&o ha como se considerar valido o referido termo de compromisso e de
ajustamento de conduta firmado pela NEXA, MINERCAO DARDANELGCS, ANM e, por fim,
com a interveniéncia da Companhia Matogrossense de Mineracdo — METAMAT.

A atribuicdo administrativa da ANM no que toca ao seu 6rgao interno
denominado ARCO - Assessoria de Resolucdo de Conflitos da Diretoria Colegiada da
ANM nao induz, absolutamente, a ideia de que acordos possam ser firmados no ambito
minerario sem que normas de ordem publica sejam observadas.

N3o ha em nosso ordenamento juridico qualquer atribuicdo de supremacia a
atos administrativos em relacdio & normas de inegavel superioridade hierarquica, de
origem constitucional e legal.

A discricionariedade administrativa da ANM nho quanto relativo a sua proposta
institucional de conciliar os conflitos minerédrios jamais podera passar por cima de
standard normativos definidos de antemao pelo Constituinte de 1988 e, bem assim, pelo
legislador infraconstitucional.

E de todo evidente que o acordo realizado parece ter ferido esses standards
normativos, os quais listo, dentre outros, a seguir:

a) a exigéncia de licenciamento ambiental (art. 9°, da Lei n. 6.938/81),
b) a exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental (art. 225, IV, CF/88),

¢) a exigéncia, possivelmente, de realiza¢do de audiéncias publicas que
discutam efetivamente o projeto de mineracéo pretendido pela COOPEMIGA
no seio da sociedade local, com todos os atores socicecondmicos envolvidos
(art. 225, IV, CF e art. 2°, da Resolucdo CONAMA n. 09/87);

d) a exigéncia de previsdo de reparacdo dos danos ambientais até entéo
causados (art. 225, §2° CF).

No mais, como qualquer negdcio juridico, pressupde-se que um TAC seja
firmado tomando por base condutas que estejam cunhadas pela legalidade, ou seja, que
as partes envolvidas na negociacdo tenham como objeto a concessdo reciproca de
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posicdes juridicas licitas.

Ora, como conceber que atos ilicitos que, conjuntamente, traduziram invasao
avassaladora em uma propriedade privada, ocorrida de forma totalmente ilicita e ao
alvedrio de qualguer permissivo legal, possa ser tida como uma posicao juridica licita para
transacionar?

Nio hda como o Juizo homologar tal concerto de vontades, portanto, se uma
delas — a dos garimpeiros tidos como invasores - exsurge de acdes particulares que sio,
inclusive, objeto de operacdo policial de grande vulto (operacio Trypes).

Além disso, ainda que tudo isso fosse ultrapassado — o que, obviamente, se
faz por mera conjectura abstrata de ideias — o Ministério Publico Federal sequer foi
infimado de qualquer ato de negociagdo extrajudicial e, tampouco, o Juizo foi informado
de que estava em curso uma série de reunifes promovidas pela ANM para que se
chegasse a uma “solugao”.

A Lei n. 7347/85 assinala a intervencdo obrigatéria do Ministério Publico
Federal:

Art. 5 (...)

()

§ 1° © Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte,
atuara obrigatoriamente como fiscal da lei.

Além disso, também pelo Codigo de Processo Civil, a intervencéo obrigatéria
€ mais do que clara nas lides tais como a presente, gerando nulidade a ndo observancia
de tal preceito:

Art. 178. O Ministério Publico sera intimado para, no prazo de 30
(trinta) dias, intervir como fiscal da ordem juridica nas hipdteses
previstas em lei ou na Constituicdo Federal e nos processos que
envolvam:

| - interesse publico ou social;

Il - interesse de incapaz;

Il - litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana.
(.-.)

Art. 279. E nulo o processo quando o membro do Ministério
Publico ndo for intimado a acompanhar o feito em que deva intervir.

§ 1° Se o processo tiver tramitado sem conhecimento do membro
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do Ministério Plblico, o juiz invalidara os atos praticados a partir do
momento em que ele deveria ter sido intimado.

§ 2° A nulidade sé pode ser decretada apés a intimagédo do
Ministério Publico, que se manifestara sobre a existéncia ou a
inexisténcia de prejuizo.

Cabe anotar que a previsdo constitucional insculpida no art. 174, §3° da
Constituico Federal, no sentido de que o “Estado favorecera a organizagéo da atividade
garfmpeira em cooperativas, fevando em conta a profegdo do meio ambiente e a
promocdo econdmico-social dos garimpeiros” ja fala por si e apenas confirma o acima
fundamentado por este Juizo.

N&o ha estimulo ao favorecimento & organizagdo da atividade garimpeira em
cooperativas, se ndo for levando em conta, de outro lado, a protecdo aoc meio ambiente e,
bem assim, a promogao econdmico-social.

Assim, o TAC juntado sob o ID 287918346 fica, desde ja, reconhecido como
NULQO, somente podendo ser renovado:

(i) se houver, antes, cessacao integral e retirada de todos os garimpeiros
invasores das areas das poligonais ANM 866.293/2015, 866.565/1992,
867.381/1991 e 866.386/2003, 866.173/1992, 866.148/2017 e 866.292/2015;
(ii) se houver, a partir do cumprimento do item acima, reunides conjuntas
entre representantes legitimos da COOPEMIGA, de um lado, e de outro os
representantes de fodas as demais partes envolvidas, com participagao
obrigatéria do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em todo e qualquer ato e,
bem assim, com a realizacdo de audiéncias de conciliacdo junto ao Juizo,
tantas quantas forem necessarias para que, ao final, tenha-se assegurada
- a paz social,
- a ordem publica,
- a protecdo ao meio ambiente,
- a incolumidade fisica das pessoas,
- a incolumidade patrimonial dos bens envolvidos;
. a recuperagdo do passivo ambiental até entdo ocorrido;
- 0 favorecimento a organizacéo da atividade garimpeira LICITA em cooperativas,
afastando-se qualquer pratica que seja perpetrada de modo ilicito, isto &, com
invasdes e com praticas minerarias NAO SUSTENTAVEIS e contrarias as regras da

ANM e da SEMA/MT.

(iii) se houver a efetiva demonstracdo de capacidade financeira e técnica
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para gue seja operado qualquer empreendimento minerario pela
COOPEMIGA, a ser verificado de acordo com o vulto da operacio.

{iv) se houver a previsdo no termo a ser firmado de contratacdo de entidade
autéhoma de controle externo financeiro e de observancia de medidas de
compliance na area mineraria e financeira, cujos custos deverdo ser
absorvidos pelas partes envolvidas, afastada, desde ja, qualquer subvengao
publica nesse sentido.

{v) se houver a previsdo no termo a ser firmado de pactuacdo de convénio
com o NAP.Minerac&o/USP ou outra entidade semelhante, a fim de que seja
adotado projeto de mineracdo sustentavel na area mineraria a ser
eventualmente cedida pela Mineracdo DARDANELOS, cujos custos deverao
ser absorvidos pelas partes envolvidas, afastada, desde ja, qualquer
subvengao publica nesse sentido.

Quanto a esse Ultimo item, em relacdo a4 busca de uma mineracéo
sustentavel a ser buscada na conjuncdo de um novo acordo, este sim efetivamente
atinente com todas as normas de ordem publica que norteiam a atividade empree ndida,
tenho como relevante a participacédo de érgéo processual autdnomo a partir deste
momento dos autos.

Refiro-me & aplicacdo nho caso do art. 138, do Cédigo de Processo Civil, para,
de oficio, determinar a participacdo, como AMICUS CURIAE, do NAP Mineracdo/USP, a
fim de que o Juizo e, bem assim, as partes sejam devidamente munidas de informa¢des
técnicas a respeito da possibilidade de implantacdo de um projeto de mineracgao
sustentavel na area objeto do pretenso acordo, a ser desempenhado pela COOPEMIGA.

Da analise dos pedidos antecipatorios.

Sobre a antecipacdo do provimento final do Juizo, fincado na alegacio de
urgéncia, esclare¢co que, de acordo o Enunciado 143 Férum Permanente de
FProcessualistas Civis (FPPC):

“A redacdo do art. 298 [atual art. 300], caput, superou a distingao
entre os requisitos da concessfo para a tutela cautelar e para a tutela
satisfativa de urgéncia, erigindo a probabilidade e o perigo na demora a
requisitos comuns para a prestacdo de ambas as tutelas de forma antecipada”.

Lado outro, a tutela da evidéncia, como espécie de tutela provisoria diferente
da tutela de urgéncia, recebeu um capitulo proprio, diferente do explicitado no CPC/1973,
em que essa espécie de tutela residia espalhada pelo diploma legal. Destarte, o art. 311,
caput, do CPC/2015 consagra expressamente o entendimento de que tutela de evidéncia
independe da demonstra¢@o de perigo da demora da prestac&o da tutela jurisdicional, em
diferencia¢do clara e indiscutivel com a tutela de urgéncia.

No caso dos autos reunidos, os pedidos antecipatdrios séo feitos a titulo de *
futela de urgéncia” e objetivam o seguinte:
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PEDIDOS ANTECIPATORIOS FORMULADOS PELO MPF NA ACP N.
1000332-64/2019

1. seja imposta a UNIAO, ESTADO DE MATO GROSSO, ANM e IBAMA a obrigacdo de

fazer, consiste na obrigacdo de, em ac@o coordenada, adotar as medidas
necessarias a cessacdo imediata de toda atividade de extracéo ilegal de minérios na
area dos processos ANM 866.293/2015, 866.565/1992, 867.381/1991 e
866.386/2003, 866.173/1992, 866.148/2017 e 866.292/2015;

. seja imposta a UNIAQ, ESTADO DE MATO GROSSO, ANM e IBAMA a obrigac3o de

fazer consistente na obrigacdo de fazer relativa & retirada de todas as pessoas ndo
autorizadas que se encontram na area;

. seja imposta a UNIAO, ESTADO DE MATO GROSSO, ANM e IBAMA, a obrigagdo

de fazer consistente na utilizagdo coordenada de seu poder de policia para, dentro
de um cronograma de atuacdo continua, fiscalizar bimestralmente, pelo periodo
minimo de 180 dias, as areas das poligonais indicadas no item “1” acima, bem como
nas proximidades, com o intuito de verificar se a pratica de mineragdo se encontra
paralisada e se pessoas juridicas rés, bem como 0s proprietarios réus estédo atuando
no cumprimento da imposicéo constante do item “5” abaixo, inclusive autuando
eventuais infratores responsaveis pela lavra clandestina do referido local quando das
fiscalizacBes;

.seja imposta acs réus INOMINADOS e a COOPEMIGA, por meio de seus

associados ou hd0o que se encontram has areas indicadas no item “1” acima, a
obrigacio positiva de se retirarem do local, bem como a obrigagdo negativa de nio
retornarem;

. seja imposta aos proprietarios da area e as empresas rés a obrigacdo positiva

continua consistente no impedimento de ingresso de pessoas na area indicadas no
item “1” acima e no interior da Fazenda Dardanelos, logo apés a cessacdo da
atividade ilegal de extragdo de minérios e enquanto permanecer a titularidade
concedida as empresas pela ANM, utilizando-se inclusive da contratacdo de
empresas de seguranca, caso necessario, efou instalacdo de equipamentos de
monitoracdo eletrénica efou petrechos de seguranga, dentre outras, para que
efetivamente impecam a entrada de pessoas na area e mantenham a seguranca do
local.

PEDIDOS ANTECIPATéRIQS FORMULADOS POR NEXA RECURSOS
MINERAIS S.A. e MINERACAO DARDANELOS LTDA. NA AO n. 1000821-
6712020

. seja imposta obrigaciio de nio fazer aos Réus (PESSOAS FISICAS e REUS

INDETERMINADOS), consistente em determinar que ndo pratiquem atos de lavra
ilegal, por meio de garimpo, no ambito da poligonal do DM 866.173/1992;

.seja imposta obrigacdo de fazer aos Réus (PESSOAS FISICAS e REUS

INDETERMINADQOS), consistente em determinar que se retirem da area abrangida
pela poligonal do DM 866.173/1992; e
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3. seja fixada, em face dos Réus (PESSOAS FISICAS e REUS INDETERMINADOS),
multa (astreinte), no valor de R$10.000,00 (dez mil reais), por cada eventual
descumprimento da obrigacio de nao fazer (art. 497 e art. 537, CPC).

Pois bem, tenho gque os pedidos devem ser acolhidos.
Vejamos.

Cabe notar, de plano, que todos os pedidos convergem entre si, de modo que
o intento maior € a cessacdo das atividades ilicitas e massivas que vém ocorrendo ho
interior das poligonais dos processos minerarios n. ANM 866.293/2015, 866.565/1992,
867.381/1991 e 866.386/2003, 866.173/1992, 866.148/2017 e 866.292/2015.

No campo fatico, a analise da presenga dos requisitos autorizadores da tutela
antecipatéria dispensa maiores digressdes, eis que & cedico e evidente que nas areas
minerarias arroladas nos autos, todas situadas no Municipio de Aripuand, existem
diversos focos de garimpagem ilegal de ouro.

Nesse trilho, tenho que a verossimilhanca das alegacdes autorais esta
presente.

Esta claramente demonstrado pelas imagens de satélite trazidas pelos
demandantes (MPF e pesscas juridicas titulares das areas minerarias) o avango da acio
antrépica ilegal causando aumento, a olho nu, de clareiras abertas na mata. Demais
disso, o garimpo ilegal de Aripuand ganhou notoriedade, sendo amplamente noticiado em
diversos meios da midia matogrossense.

Com espeque nos autos, comprovam esse contexto fatico os documentos
juntados sob os sequintes |Ds (auios da ACP n. 1000332-64/2019).

- 63652604, no qual consta certiddo exarada por servidor do Ministério Publico do Mato
Grosso — Promotoria de Justica de Aripuand no sentido de que existe, de fato,
garimpo ilegal “na area como sendo a Fazenda Dardanellos, sendo seu proprietario de
fato o advogado Luis de Almeida. A enirada da fazenda esta aproximadamente ha | IK
do centro de Aripuanad na MT 208, nas coordenadas geogréficas 10°09'05.63" S
59°29'30.10" W. - A area da aludida fazenda aparenta estar com sua floresta ainda no
estado primario, o que tem facilitado aos garimpeiros trabalharem escondidos sob o
manto da mata nativa’.

- 63652607, no qual consta RELATORIO DE INVESTIGACAQ PRELIMINAR exarado
por investigadores da Delegacia de Policia Civil de Aripuand, no sentido de que ©
realmente as informagdes contidas no boletim de ocorréncia sobre a extragdo ilegal de
minério, da especfe ouro, € verdadeira, onde 0s envolvidos, movidos pela vontade de
ficar rico do dia para a noite, pela ambicdo e interesses financeiros, colocam suas
proprias vidas em risco, causando também, diversos danos ambientais ac locar’.

- 63652608, no qual consta 0 RELATORIO TECNICO N° 077/CI/DACI/PMMT -
01/11/2018, exarado pela Coordenadoria de Contrainteligéncia, da Diretoria da
Agéncia Central de Inteligéncia, da Policia Militar do Estado do Mato Grosso, com
farta informacao a respeito da enorme quantidade de garimpeiros ilegais, bem como
dos crimes que estdo ocorrendo para além da simples invasdo e mineragéo ilegal.
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-“...cerca de 1000 a 1500 pessoas, entre os varios buracos de
garimpo e pessoas que ficam transitando em motocicletas, carros
baixos, camionetas e pequenos caminhbes...”

- “..a probabilidade de existir armas de fogo no garimpo € alta. Além
do grande crime ambiental visualizado, verificamos o consumo de
bebidas alcodlicas na dire¢cdo de velculos; varias desrespeito as
regras de trdnsito; relatos de que j& esta ocorrendo prostituicdo no
local do gatimpo...”

- “...Presenfe no focal, o senhor Hermes Lourenco Bergamin,
exprefeito de Juina — MT, candidato a deputado estadual nesta
uitima eleicdo de 2018, produtor rural e famoso garimpeiro na regfédo
Norceste de Mato Grosso, o que confirmou 0s informes recebidos de
que Hermes estaria dentro do garimpo. Hermes Bergamin possui
varios processos na Justica Estadual e Federal por crimes
ambienfals’.

- “...De acordo com o Tenente PM Anfonieti sub comandante da
113CIPM, os donos do imdvel rural invadido sdo o senhor Luiz
Almeida Salies e a senhhora Leonor Salies de Almelda; que o home
da propriedade é Fazenda Dardanelos; e que seu advogado em
Aripuané € o Dr. Wainer”.

- “...0s garimpeiros est&o enchendo sacos, fazem pithas de saco, e
camionetes, caminhbes pequenos, carros baixos e motocicletas, sdo
carregadas. Qs velculos levam 0s sacos para a cidade e outras
propriedades rurafs, sftios e fazendas”,

Comprovando, também, a existéncia do conflito minerario-ambiental, cabe

citar o Oficio n° 340/2018/DIRE/DNPM (/D n. 63652609, da ACP 1000332-64/2019),
emitido pela ANM, que em 07 de novembro de 2018 respondeu ao MPF que estaria
buscando a solu¢do pacifica da invasdo com a “paralisacdo imediata dessa atividade
ilegal de usurpagao do patrimonio mineral da Unido”.

Eligel

Vejamos:

Por fim & oportuno informar que ja se encontra a caminho de
Aripuana, dois Geoblogos e dois Eng. de Minas do quadro do
DNPM, para participarem da reunido convocada pelo
Superintendente do DNPM-MT, de comum acordo com o Prefeito
Municipal, a ser realizada dia 08/11/2018, as 17 horas na Camara
Municipal de Aripuand, na busca de uma solucdo pacifica para
essa invasdo, com a paralisagao imediata dessa atividade ilegal
de usurpacgio do Patrimdnio Mineral da Unido. Seguem também

para essa reunidao o proéprio Superintendente do DNFPM-MT e de
Brasilia o Diretor de Fiscalizagdo do DNPM.
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Ao que consta, contudo, a postura da ANM nao foi a de buscar a cessacido
imediata daquelas atividades ilegais de usurpacdo do patrimdnio mineral da Unido, mas,
ao contrario, de fomenta-las indiretamente por conta de sua postura completamente
passiva.

E nada justifica a auséncia de qualquer tomada de decisdo administrativa
efetivamente combativa dos excessos que estavam — e estd0 - a ocorrer ha pretensao
conciliatdria.

Nao me afigura licita a busca descriteriosa da conciliagdo nos termos em que
formulada pela autarquia mineraria federal.

Ora, no estagio atual do conflito minerario-ambiental que se instalou,
pergunta-se: como concifiar, legalmente, inferesses, se uma das partes age no intento de
pressionar o livre arbfirio da oulra, por mefo de massiva invaséo, e presséo, para que haja
simplesmente a entrega de recursos minerarios que ndo lhes foram, a priori, destinados?

Essa busca descriteriosa de conciliagdo implicou por via obliqua verdadeira
omissao da ANM e, bem assim, da Uni&o.

E a maijor evidéncia de tal postura manifestamente omissiva foi o fato de que
hao houve, absolutamente, nenhuma medida fiscalizatéria/sancionatéria tomada desde o
inicio das invasdes, sendc a realizagdo de um acordo totalmente condescendente.

Aalias, acordo esse ja fracassado pelo que constou da ultima peticdo
acostada nos autos da AO 1000821-67/2020 (/1D 301364350), cujos termos assim foram
referidos por NEXA e MINERACAO DARDANELOCS:

(...) restou ajustado que a Mineragdo Dardanelos concederia a
COOPEMIGA anuéncia para outorga de uma Permissdo de Lavra
Garimpeira (“PLG"), a ser concedida pela ANM, em area de
516,9ha alocada na interseccdo dos Direitos Minerarios n®
867.381/1991 e n® 866.565/1992, ambos de titularidade da
Mineracdo Dardanelos.

3. Em contrapartida, a Mineracdo Dardanelos ndo aceitaria
qualquer atividade de garimpo dentro da poligonal de direito
minerario 866.173/1992, objeto desses autos, bem como exigiu que
0s gdarimpeiros saissem de todas as outras areas ilegais de
garimpo fora da area da PLG.

4. Ocorre gue o acordo firmado ja foi descumprido pelos
garimpeiros e as atividades de garimpo ilegal ndo cessaram nas
areas objeto do presente processo.

Pelo que se vé, é persistente a postura ilicita e autoritaria dos particulares
que tomaram a forca areas privadas, para explorarem recursos minerarios pertencentes a
Unido, sem qgualgquer autorizacdo para tanto € sem qualquer preparo técnico para as
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operagdes de lavra aurifera.

Por 6bvio que o Estado-Juiz precisa agir, para assegurar o Estado
Democratico de Direito.

Esperava-se que a Operacio TRYPES oferecesse seolugdo para o caso,
mas a questio vai além da incursao estatal na seara penal, devendo ser resolvida
no aspecto civel, por meio do cumprimento de uma politica plblica de seguranga e
de desenvolvimento socioambiental para as areas envolvidas.

Sobre a intervencio do Poder Judiciario em politicas publicas ambientais, o
Supremo Tribunal Federal ja se manifestou positivamente acerca de ordens judiciais que
intentam tal controle administrativo.

Vejamos:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Constitucional. Acédo civif
piblica. Defesa do meio ambiente. Implementacdo de politicas piablicas.
Possibilidade. Viclacdo do principio da separacdo dos poderes. Ndo ocorréncia.
Insuficiéncia orgamentana. Invocagdo. Impossibilidade. Precedentes.

1. A Corte Suprema ja firmou a orientagdo de que é dever do Poder Piiblico e da
sociedade a defesa de um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geragbes.

2. Assim, pode o Poder Judicidrio, em situacbes excepcionais, determinar que a
Administracdo piablica adote medidas assecuratorias desse direito, reputado
essencial pela Constifuicdo Federal, sem que isso configure violagdo do principio da
separagdo de poderes.

3. A Administra¢do ndo pode justificar a frustragdo de direitos previstos na
Constituicdo da Republica sob o fundamento da insuficiéncla orcamentaria.

4. Agravo regimental ndo provido.

(RE 658171 AgR, Re{ator(a ). DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 01/04/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-079 DIVULG 25-04-2014 PUBLIC 28-04-2014)

Nesse mesmo desiderato de controle de politicas publicas pelo Judiciério,
recentemente foi apontado pelo STF, em decisdo proferida pelo Min. Roberto Barroso no
bojo da ADO 60 (recebida como ADPF), possivel ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL em matéria ambiental.

Em decisdo publicada no DJE na data de 30/06/2020, fundamentou o
Eminente Ministro que:

()

5. S8o0 graves as consequéncias econdmicas e sociais advindas de politicas
ambientais que descumprem compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. A
Unido Europeia e diversos paises que importam produfos ligados ao agronegdcio
brasileiro ameagam denunciar acordos e deixar de adquirir produtos nacionais. Ha
uma percepgdo mundial negativa do pais nessa maféria.

ElEaE
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6. O quadro descrifo na petigdo inicial, se confirmado, revela a existéncia de um
estado de coisas inconstitucional em matéria ambiental, a exigir providéncias de
natureza estrutural. Vale reiferar: a protegdo ambiental ndo constitui uma opgdo
pofitica, mas um dever constitucional.

O denominado “estado de coisas inconstitucional” & conceito que foi
encampado pela Corte Suprema no julgamento da ADPF 347, que reconheceu a
incidéncia de tal instituto no quanto relativo as precarissimas condi¢des do sistema
carcerario brasileiro.

Ao que se percebe, assim, o Supremo sinaliza para o horizonte de que o
mesmo “estado de coisas inconstitucional” pode estar se delineando no Brasil em matéria
ambiental, de modo a justificar, assim como feito na ADPF 347, a determinacéc de
intervencdo do Judiciario no controle de politicas publicas e obrigar os entes federativos a
coordenadamente e dialogicamente solucionarem a questio.

Note-se que em tal medida de intervencio o Judiciario ndo se substituiu ao
Administrador Publico, mas determina que ele tome medidas efetivas de gestéo integrada
com as demais entidades publicas com atribuicdo para agir no caso.

A vista disse, cai por terra completamente o fundamento de que haveria
viola¢do ao principio fundamental da separacédo dos Poderes, pois o Estado-Juiz atua em
um modelo de autocontencdo, mas sem se furtar de exercer seu papel regulador das
politicas puUblicas ja escolhidas pelo Constituinte Originario ou pelo legislador
infraconstitucional.

Atua, assim, como gestor judicial do conflito € ndo como Administrador
Publico, preservando a margem necessaria de discricionariedade das autoridades
administrativas que necessitardo agir para, de maneira interinstitucional, solucionar o
conflito socioambiental.

O Judiciario promove, nessa seara de percepcdo, ordem desobstruidora dos
cahais administrativos pertinentes a superacao da lide, fazendo as vezes de um
“GATEKEEPER” (GUARDIAQ)[3] do sistema normativo-administrativo como um todo e,
neste ponto, promovendo medidas de compliance (“conformidade normativa™) a nivel
judicial[4].

Nesse controle a ser feito pelo Judiciario, ha que se ponderar os interesses
constitucionais subjacentes ao conflito.

A respeito disso, imperioso observar que, conquanto tenhamos como estaca
fundamental em nossa Constituicdo a protecéo de direitos contramajoritarios - fa/is como o
direfto dos garimpeiros em obterem o favorecimento publico da organizagdo de suas
atividades em cooperativa - disso hao resulta, de outro lado, absolutamente, henhuma
salvaguarda normativa que emita um salvo-conduto para a autotutela de tais direitos.

Ou seja, a protecao constitucional contramajoritaria emitida pelo Constituinte
Originario a classe trabalhadora dos garimpeiros ndo pode se subverter normativamente a
interpretacédo de que até mesmo invasfes estariam a salvo do poder de policia estatal.

Eligel

about:blank

26/08/2020 17:00



Firefox

28 of 38

No caso, o crescente e inadvertido uso dessa autotutela pelos invasores das
areas minerarias narradas nos autos acabou por produzir — & reproduzir - violéncia ndo
admitida em nosso ordenamento juridico, cuja permissibilidade dada ao atuar dos
respectivos € humerosos agentes tem decorrido, devo frisar, de absoluta desidia da
UNIAQ e, especialmente, da ANM no trato efetivo do conflito garimpeiro em Aripuana.

N&o se observa nos autos, em nenhuma manifestacdo defensiva da ANM ou
da Unido, qualquer documento que comprove o exercicio das atribuicdes administrativas
previstas no art. 2° incisos VIII, X1, X1, XXI1l e XXVII, da Lei n. 13.575/2017[5], os quais

estio assim descritos:

ElEaE
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Art. 2° A ANM, no exercicio de suas competéncias, observara e
implementara as orienta¢bes e diretrizes fixadas no Decreto-Lei n®
227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cddigo de Mineracdo), em
legislacéo correlata e nas politicas estabelecidas pelo Ministério de
Minas e Energia, e tera como finalidade promover a gestédo dos
recursos minerais da Unido, bem como a regulagdo e a
fiscalizagdo das atividades para o aproveitamento dos recursos
minerais no Pais, competindo-lhe:

()

VIl - regulamentar os processos administrativos sob sua
competéncia, notadamente os relacionados com a outorga de
titulos minerarios, com a fiscalizagcdo de atividades de
mineragao e aplicagio de sangoes;

()

XI - fiscalizar a atividade de minerac¢@o, podendo realizar vistorias,
notificar, autuar infratores, adotar medidas acautelatérias como de
interdi¢céo e paralisagdo, impor as san¢des cabiveis, firmar
termo de ajustamento de conduta, constituir e cobrar os créditos
delas decorrentes, bem como comunicar aos érgéos
competentes a eventual ocorréncia de infragéo, quando for o
Caso;

Xl - regular, fiscalizar, arrecadar, constituir e cobrar os créditos
decorrentes:

()

XXII - estabelecer normas e exercer fiscalizagdo, em carater
complementar, sobre controle ambiental, higiene e seguranga
das atividades de mineracédo, atuando em articulacdo com os
demais 0rgaos responsaveis pelo meio ambiente e pela higiene,
seguranga e salide ocupacional dos trabalhadores;

()
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XXVl - apreender, destruir, doar a instituicdo publica substancias
minerais e equipamentos encontrados ou provenientes de
atividades ilegais ou promover leildo deles, conforme dispuser
resolucdo da ANM, com acompanhamento de forga policial
sempre que necessario, ficando autorizado o leilao antecipado de
substancias minerais e equipamentos, no caso de risco de
depreciacdo, mantido o valor apurado em depésito até o término do
procedimento administrativo de perdimento pertinente;

()

§ 3° A ANM devera, ao tomar conhecimento de fato que possa
configurar indicio de infragdo penal, comunica-lo imediatamente &
autoridade competente.

§ 4° As competéncias de fiscalizac&o das atividades de mineragao
e da arrecadacdo da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais (CFEM) poderao ser exercidas por meio de
convénio com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde
que os entes possuam servigos técnicos e administrativos
organizados e aparelhados para execugdo das atividades,
conforme condi¢cBes estabelecidas em ato da ANM.

Sobre a previsdo dada pelo inciso XI, do art. 2°, acima transcrito, & de todo
evidente que um termo de ajustamento de conduta jamais poderia admitir atividade
mineraria sem qualquer comprovagao de requisitos técnicos, econémicos e ambientais
para isso.

Nesse sentido, dando énfase a displicéncia com que a ANM tratou a questio
ambiental na chancela do indigitado TAC firmado, o Ministério Plblico Federal assinalou
ha peticdo de ID 298646350 (AO n. 1000821-67/2020) que ndo ficou clara, ho ajuste, a
assuncdo da obrigacdo de se promover a integral reparagdo e regularizacdo ambiental

das areas garimpeiras formadas ilicitamente.

Eligel

Vejamos:

Ocorre que o acordo desconsiderou toda a atividade ilegal de
exploracdo danosa ac meio ambiental ja ocorrida has demais areas
de titularidade mineraria da empresa NEXA, em detrimento da
coletividade.

Nessa linha, a Clausula Terceira. item 3.1. b., disp8e que a
COOPEMIGA obriga-se a. "Apresentar comprovante de ingresso
de processo de regularizacdo ambiental para promover a operacdo
de lavra garimpeira de ouro em até 30 (trinta) dias contados da
assinatura do presente instrumento, o qual devera ser
protocolizado nos autos do Processo ANM n.® 48068 .866390/2020-
87".
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A disposigdo ndo é clara quanto as areas que passario pela
reqularizagdo ambiental, sem a qual a COOPEMIGA ndo podera
promover a lavra de ouro, dando a entender que serdo apenas as
da ANM 867.381/1991 e n.° §66.565/1992.

Com efeito, ndo ha qualquer mencédo no acordo a outros garimpos
clandestinos desenvolvidos, em tese, no interior da Fazenda
Dardanelos, objeto da ACP 1000821- 67.2020.4.01.3606, no
interior dos ANM's 866.386/2003 e ANM 866.293/2015 (dois
garimpos - 4 e 5 ho mapa abaixo).

O art. 18-A, da Resolucdo ANM/MME n° 2/2018, alterada pela Resolugdo
ANM/MME n. 21/2020, dispbe que cabe a ARCO - Assessoria de Resolugdo de Conflitos
celebrag@o de termos de ajustamento de conduta entre titulares de direitc minerarios, de
um lado, e “agentes impactados pefa alividade mineral’, de outro.

Cabe observar sobre essa previséo infralegal que parece deveras nebuloso
em meio as suas atribuicdes, o ato da ANM de incentivar e propor a formulacido de TAC
entre leditimos fitulares de direitos minerarios e garimpeiros invasores de érea ja titulada,
0 que vai de encontro com toda a loégica do sistema normativo de regulacéo do setor.

Vejamos a reproducéo literal do dispositivo citado:

Art. 18-A. A Assessoria de Resolucdo de Conflitos compete:
(Acrescentado pela Resolugdo 21/2020/ANM/MME)

()

[l - propor, coordenar, orientar e celebrar de Termos de
Ajustamento de Condutas entre titulares de direitos minerarios, a
Agéncia Nacionhal de Mineracdo, com a anuéncia da Diretoria
Colegiada, e os agentes impactados pela atividade mineral,
(Acrescentado pela Resolucédo 21/2020/ANM/MME)

Ora, ndo ha nenhuma hermenéutica que permita incluir na expressédo
agentes impactados pela atividade mineral’ agentes infratores que tomaram a for¢a area
ja tituladas. De certo que os referidos agentes pela norma como sendo aqueles ©
impaciados pela atividade mineral’ seriam terceiros com alguma expectativa legitima de
direito a ser tutelado por meio do devido processo legal (alguma disputa legitima de posse
ou propriedade da area na qual incidem ©s direftos minerarios, alguma questdo ambiental,
ol oulra semelthante).

Com efeito, fazendo essa observacdo quanto ao art. 18-A, da Resolucédo
ANM/MME n. 2/18, deve ser feita, também, a interpretacio sistematica e teleoldgica da
disposicdo contida no art. 52, Il, da mesma Resolu¢do, que prevé que o seguinte:
compete a “Superinfendéncia de Pesquisa e Recursos Minerais (...) padronizar e
gerenciar as atividades de repressédo da extragdo de bens minerais sem habilitagdo jegal,

ElEaE
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podendo propor Termo de Ajustamento de Conduta - TAC para a formalizagdo, quando
for o caso’”.

Ora, somente podera ser considerado “caso” de “formalizagdo” quando os
agentes responsaveis pela extracdo de bens minerais sem habilitacdo legal assumirem
integralmente as obrigacdes previstas em normas incidentes na atividade. com reparacéo
integral, inclusive, do passivo ambiental provocado. Também somente podera ser o caso
de as atividades a serem objetadas no TAC estiverem ac alcance técnico e econdmico
daqueles que pretendem desenvolvé-las.

Além disso, parece-me insuscetivel de disponibilidade em um TAC a ser
firmado pela ANM a manutencédo imediata da ordem publica e, nessa esteira, a protecéo
da incolumidade da vida e dos direitos ambientais envolvidos. Quanto a esse ultimo
aspecto inclvidavel, é cedico que a garimpagem ilegal em Aripuand tem se concentrado
ha lavra de ouro, o que, certamente, tem induzido o uso pelos infratores de mercurio de
modo hdo controlado, provocando alto indice de polui¢do e intoxicagdo no meio em que
os dejetos da garimpagem sao escoados.

Portando, a mediacdo no ambito da regulacdo dos direitos minerarios faz
parte das boas praticas administrativas e, sem duavida, deve ser fomentada como via
proeminente para a solucdo dos conflitos do setor, mas permiti-la sem que haja a
protecdo e o cumprimento de normas expedidas pela propria ANM e previstas no Codigo
Minerario (DL 227/67) implica verdadeiro desvio de finalidade e tergiversacéo do interesse
publico.

Nao atende, ainda, a sustentabhilidade exigivel na pratica mineraria e,
tampouco, observa os principios do poluidor-pagador e da responsabilidade ambiental

Portanto, € de todo evidente que a norma administrativa do art. 18-A,
transcrito em linhas supra, no quanto de sua alargada complacéncia fiscalizatéria, nao
podera jamais permitir conclusdes que possibilitem tergiversar com “agentes impactados”
gue atuam ilicitamente na autotutela de seus interesses individuais, a margem de
qualguer juridicidade, contrariando os proprios postulados do direito minerario, em
especial o da prioridade e, bem assim, o da seguranega juridica.

Acerca da seguranga juridica, em especial, cabe destacar que as pessoas
juridicas autoras estdo a investir cifras bilionarias na drea da poligonal adstrita ao
Processo Minerario n. 866.173/1992, com vistas ao pretenso desenvolvimento sustentavel
dos recursos minerarios existentes na regido, gerando emprego e renda para a populagio
e, ainda, receitas primérias para a Municipalidade de Aripuana.

Enquanto isso, a ANM visa conciliar interesses de um pequeno grupo de
particulares que, ac que se sabe, ndo buscam previamente as autorizagcdes minerarias,
ambientais e, da mesma forma, descumprem disposicfes normativas afetas a seguranca
do trabalho, incorrendo, no mais das vezes, em tramites criminosos.

Nesse diapasédo, forcoso constatar que interpretar de modo absoluto a
atribuicdo mediadora da ANM como ilimitada significa consentir com postura
administrativa que exorbita de suas préprias normas de base, ou seja, de seus proprios
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pilares fiscalizatdrios, implicando total e inconcebivel contrassenso normativo.

Os direitos minerarios, como representativos de uma parcela patrimonial de
seus titulares, podem ser ohjeto de disposigdo por quem os detém, mas o Estado nao
pode dispor de seu dever-poder de proteger esses mesmos direitos enquanto o
respectivo ato de disposi¢gido nao se manifestar no plano fatico de modo
inquestionavel (¢ gue parece ndo ter ocorrido, & vista, inclusive, do j& noticiado
descumprimento do “acordo”).

Outrossim, ainda que o referido ato de disposigido se manifeste de modo
valido e sem vicio de vontade, nunca, em tempo algum, permitir-se-a a malferigio
de bens juridicos protegidos que transcendem os interesses meramente
econdmicos afetos a exploragdo dos recursos minerarios (notadamente porque na
outra face desse inferesse esta a protegdo ao meio ambiente, direfto difuso, indisponivel,
itrenunciavel imprescritivel e inalienave/).

Em sintese, diante de tudo o quanto exposto nos autos e apontado nesta
decisdo, tem-se:

(i) constatado pelo Juizo o quadro de persistente, massiva e crescente
desordem juridica na regido de Aripuand que acoberta as poligonais dos
processos minerarios ANM 866.293/2015, 866.565/1992, 867.381/1991 e
866.386/2003, 866.173/1992, 866.148/2017 e 866.292/2015;

(ii) constatado pelo Juizo o quadro, de outro lado, omissivo, passivo e
ineficiente da Administracdo, por meio dos entes publicos componentes do
polo passivo, no que toca ao combate e a fiscalizacdo da desordem acima
hoticiada;

(iii) constatado pelo Juizo de que, diante da omissdo renitente da
Administracdo Publica com atribuicdes para agir no caso, o caos e a difusdo
de ilegalidade tem chegado a niveis alarmantes e que a INAGAO DO
ESTADO REPERCUTIRA GRAVES DANOS A DIREITOS FUNDAMENTAIS
, especialmente aqueles relacionados a protecdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a seguranga publica e, em dltima analise, a vida
das pessoas em geral (ndo apenas daqueles que trabalham em condi¢cdes
precarias nas areas garimpeiras, mas fambém para a populagdo do Municipio
de Aripuanéd e adjacéncias, especialmente por conta da toxicidade decorrente
do uso desmedido de mercirio em atividades garimpeiras clandestinas).

O item lll acima delineia perfeitamente o periculum in mora que autoriza, por
fim, a concesséo da tutela pretendida.

Deve haver combate imediato, de modo consistente, continuo e eficaz pelas
forcas de seguranca publica com atribuicio.

E acerca do combate a essa situacdo, ndo se olvida que o Estado do Mato
Grosso tem a obrigacdo mais imediata de executar o policiamento ostensivo e conter as
infrac8es em série que tém ocorrido nas poligonais minerérias citadas. Mas parece muito
claro que somente uma grande operagao policial, esquematizada e montada para
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perdurar por certo lapso de tempo, € que podera fazer cessar o quadro gravissimo
que se avulta na regido.

Sobre a necessidade e imprescindibilidade de forca de seguranca publica
adicional cabe registrar trecho da conclusdo do relatério de investigacao policial juntado
no ID 63652607, da ACP n. 1000332-64/201%:

(...) que devido & grande quantidade de pessoas no sitio,
aproximadamente cerca de 1000 (mil) pessoas e o reduzidissimo
numero de policiais desta Delegacia de Policia, vale dizer, apenas
4 (quatro) que compdem a equipe de investigacdes, a fim de se
preservar a integridade dos envolvidos, bem como dos policiais,
esta diligéncia tratou-se tdo somente de coletar os dados e
informac¢des, bem como auxiliar procedime ntos futuros das forcas
responsaveis.

Importante consignhar que devido a veiculac&o de noticias nos
meios de comunicagio, fotos e videos espalhados nas redes
sociais, a tendéncia & de que esse humero (cerca de mil pessoas),
deve triplicar nos préximos dias.

Caso nenhuma providéncia seja tomada por parte da
autoridade competente, o0 caos pode se instalar, como ficou
demonstrado no episédio conhecido como Serra Pelada,
desencadeado no municipio de Pontes e Lacerda, Estado de Mato
Grosso.

Como ja anotado em linhas supra, & consabido e de ampla divulgacio a série
de atos criminosos que assola a regido de Aripuand e, notadamente, as areas referentes
as poligonais titularizadas por aquelas empresas, que culminam em um sem numero de
danos ambientais e, bem assim, danos a sociedade.

Nesse compasso, a meu entender, hd fundado receio de que, ao final da
acao, nao haja como se recuperar o meio ambiente ou a improbabilidade de se volver ao
status quo ante. Inafastavel, também, a conclusdo que aponta para a grande
probabilidade das pessoas juridicas NEXA e MINERACAO DARDANELOS terem seus
direitos minerarios completamente dilapidados por ato ilicito de outrem.

Em vista do bem juridico tutelado, tenho que o perigo da demora é evidente,
recaindo o risco, em especial, na fragilidade do meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Repercute também essa disfuncédo na afericdo da funcdo socioambiental da
propriedade que se intenta preservar, bem como as responsabilidades assumidas pelas
pessoas juridicas NEXA e MINERACAO DARDANELOS quando da aquisicdo dos direitos
minerarios em debate, sob pena de vermos crescer a devastagdo ja constituida.

E imperativa, desta feita, a concessdo da medida de urgéncia requestada a
fim ndo sé de resguardar o direito minerario a que aquelas pessoas juridicas fazem jus,
mas, principalmente, de acautelar o direito ao meio ambiente sadio, assegurado no art.

Eligel
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225 da CF/88, a que todos fazemos jus.

Em face dessas consideracfes, DEFIRO INTEGRALMENTE os pedidos de

antecipac¢do do provimento final postulados na inicial, para determinar:

Eligel

1.

seja imposta a UNIAO, ESTADO DE MATO GROSSO, ANM e IBAMA a obrigacéo
de fazer, consiste na obrigacio de, em ACAO COORDENADA, adotar as medidas
hecessarias a cessagao imediata de toda atividade de extracio ilegal de minérios na
area dos processos ANM 866.293/2015, 866.565/1992, 867.381/1991 e
866.386/2003, 866.173/1992, 866.148/2017 e 866.292/2015;

. para tanto devera ser montada FORCA-TAREFA exclusiva para o combate a

garimpagem ilegal nas poligonais daqueles processos minerarios, com a participagdo
das forgas policiais necessarias, segundo a prudente discricionariedade técnica dos
respectivos Administradores Publicos, no caso o Ministro da Justica (pela Unido) e o
Secretario de Seguranca Publica (pelo Estado do Mato Grosso), bem como, se for o
caso, por meio do Ministro de Estado de Defesa, eis que a Unido, juntamente com o
Estado do Mato Grosso deverdo considerar de modo circunstanciado e justificado
hos autos a possivel paricipacdo da FORCA NACIONAL ou, ainda, de operacio de
GLO AMBIENTAL, por meio das Forgas Armadas;

. 0 inicio dos trabalhos da indicada FORCA-TAREFA devera ocorrer em, no maximo,

30 (trinta) dias corridos, a contar da intimac¢&o dos respectivos chefes maximos de
cada pasta institucional envolvida;

. para demonstracao de todas as a¢des de seguranga incluidas no espectro da

referida FORCA-TAREFA, devera ser apresentado, no prazo de 30 (trinta) dias, em
Juizo, respectivo PLANO DE ACAQ contendo, ainda que sucintamente, linhas gerais
de combate e estruturacdo acdo das forgas de seguranga publica envolvidas;

.o referido PLANO DE ACAC devera conter CRONOGRAMA interinstitucional de

acéo das forcas de seguranca envolvidas, demonstrando a forma como se dara a
nhecessaria acdo conjunta, coordenada e periddica das entidades envolvidas, pelo
prazo minimo de 06 (seis) meses a contar da primeira acdo de combate a ser
deflagrada;

. no PLANO DE ACAOQ referido deve obrigatoriamente ficar consignado, dentre outras

obrigagfes, o dever de fiscalizagdo coordenado e continuo a ser realizado, no
minimo, bimestralmente nas areas abrangidas por estas acdes reunidas (areas
correspondentes as poligonais indicadas no item “1”), com apresentacéo de
RELATORIO CIRCUNSTANCIADO nos autos no prazo de 10 dias apos a cada
operacdo bimestral;

. ho dever de fiscalizagcdo coordenado e continuo indicado acima, as autoridades de

seguranca publica e, bem assim, a ANM e o IBAMA deverdo obstar a pratica de
gqualquer mineracdo ilegal se encontra, bem como autuar as pessoas flagradas em
tal pratica, com a apreensdo imediata de todo e qualquer utensilio, instrumento,
maguinario, veiculos, motocicletas, etc., que estejam propiciando a retirada, o
transporte de pessoas e coisas, a extragio ilicita dos bens minerarios da Unido;
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8.

10

11.

12.

13.

também e indispensavelmente presente no dever de fiscalizacdo periddica referida,
deverdo as for¢as envolvidas procederem 4 imediata retirada de todas as pessoas
que eventualmente se encontrarem nas areas minerarias mencionadas no item “1”
deste dispositivo, com a desmobilizac&o e retirada de quaisquer petrechos, utensilios
e equipamentos empregados no garimpo;

.ainda, e por fim, no dever de fiscalizacido periddica acima, as for¢cas envolvidas

deverdo certificar se as empresas NEXA RECURSOS MINERARIOS SA. e
MINERACAO DARDANELOS LTDA., bem como os proprietarios da Fazenda
Dardanelos, LUIZ ALMEIDA SALIES e LEONOR SALIES DE ALMEIDA, estéo
atuando no cumprimento da imposi¢des constantes do item abaixo descrito.

. 8&ja imposta aos proprietarios da area, LUIZ ALMEIDA SALIES e LEONOR
SALIES DE ALMEIDA, e as pessoas juridicas NEXA RECURSOS MINERAIS
S.A. e MINERAGAO DARDANELOS LTDA. a obrigacido positiva continua
consistente no impedimento de ingresso de pessoas nha area definidas nas
poligonais dos processos minerarios ANM n. 866.293/2015, 866.565/1992,
867.381/1991 e 866.386/2003, 866.173/1992, 866.148/2017, 866.292/2015 e no
interior da Fazenda Dardanelos, logo apds a finalizagdo da FORCA-TAREFA
indicada no item “1” deste dispositivo, & enquanto permanecer a titularidade
concedida a NEXA RECURSOS MINERAIS S.A. e MINERACAO DARDANELOS
LTDA ;

ha obrigacdo acima indicada, deverédo as citadas pessoas juridicas adotar medidas
efetivas de assungdo de seguranga patrimonial privada, por meio da contratacido de
empresas especializadas de seguranca; instalacdo de equipamentos de
monitoracdo eletrénica e quaisquer outros petrechos de seguranca, vigilancia e
monitoramento das éreas, para que efetivamente criem obstaculos possiveis e
necessarios, dentro da esfera de atuac@o regular da autotutela do direito de
posse/propriedade estatuido no art. 1.210, §1°, do Cédigo Civil (§ 1° O possuidor
turbado, ou esbuihado, poderd manter-se ou restituir-se por sua prépria forga,
conhtanto que o faga logo; os atos de defesa, ou de desforgo, ndo podem ir além do
indispensével a manutengdo, ou restituicdo da posse”).

Seja imposta aos réus INOMINADOS e a COOPEMIGA, por meio de seus
associados ou ndo gue se encontram nas areas indicadas no item “1” acima, a
obrigacdo positiva de se retirarem do local, bem como a obriga¢dc negativa de ndo
retornarem, salvo se houver NOVO termo de ajustamento de conduta a ser
parametrizado pelo MPF e devidamente submetido ac Juizo para homologacéo, e
desde que tal termo contenha a demonstragio cabal de que a COOPEMIGA tera
condicbes econdmicas, técnicas e ambientais de desenvolver a lavra de curo em
uma ou mais areas indicadas nos autos, sendo desde ja vedada, nos termos do
pedido promovido por NEXA e MINERACAO DARDANELOS nos autos da AO n.
1000821-67/2020 que haja qualquer lavra ilegal na area mineréria do processo
ANM n. 866.173/92;

ha obrigacédo acima, fica consighada a ordem de prioridade e imediata remogéo de
qualguer pessoa nao autorizada na area da poligonal do processo minerario ANM n.
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866.173/92, conforme pedido formulado na referida ac&o ordinaria;

Em caso de descumprimento da presente decisfo antecipatéria, fixo

multa da seguinte forma:

Eligel

- para cada um dos réus pessoas fisicas e para a COOPEMIGA, o valor de

R$10.000,00 (dez mil reais), por cada eventual descumprimento das obrigac¢des
constantes do item “3" deste dispositivo (art. 497 e art. 537, CPC);

. para cada entidade publica presente no polo passivo, ¢ valor de R$ 10.000,00 (dez

mil reais) POR DIA de atraso no cumprimento das obrigac8es descritas no item “1”
deste dispositivo.

Quanto as intimacdes e cientificacfes da presente decisio:

. providencie a Secretaria o necessario para que sejam COM URGENCIA INTIMADOS

PESSOALMENTE o Ministro de Estado de Justica, o Ministro de Estado de Defesa e
o0 Secretario de Seguranca Publica do Estado do Mato Grosso, bem como ©
FPresidente do IBAMA e o Presidente da ANM;

. providencie a Secretaria o necessario para que sejam OFICIADOS o Comandante da

Policia Militar do Estado do Mato Grosso, o Diretor-geral da Policia Federal e o
Superintendente da Policia Federal no Mato Grosso, o Superintendente do IBAMA no
Mato Grosso e o Superintendente da ANM no Mato Grosso, para que auxiliem e
tomem medidas administrativas necessarias, ainda que por simples provocacéo aos
seus superiores hierarquicos, para que seja intentado o cumprimento imediato da
presente ordem judicial em todos os seus termos;

Quanto ao mais:

.providencie a Secretaria o necessario para reunir os feitos conexos,

TRASLADANDO-SE cépia da presente decisdo para os autos da ACP n. 1000332-
64.2019.4.01.3606;

.inclua-se no polo passivo de ambas as acdes reunidas a COOPERATIVA DE

MINERADORES E GARIMPEIROS DA REGIAO DE ARIPUANA - COOPEMIGA,
inscrita ho CNPJ sob o0 n.? 36.084.594/0001-03, scb o NIRE n. 51400010749, com
sede na Rua C, n. 165, Centro, na cidade de Aripuand, Estado de Mato Grosso,
representada pelo Presidente do Conselho de Administragdo, Sr. Antdnio Vieira da
Silva, brasileiro, divorciado, garimpeiro, inscrito ho CPF sob o n.® 514.715.231-87, e
CNH n°® 005.041.297-23 Detran/MT, residente e domiciliado & Avenida Campo
Grande, s/n, Bairro Modulo 6, Juina/MT, CEP 78.320-000, e pela Diretora Executiva,
Sra. Andréia Cristina de Souza, brasileira, garimpeira, solteira, portador da cédula
de identidade RG n® 1374304 — SSP/MT, inscrito no CPF do MF sob o n.?
920.197.221-00, residente na Avenida Tiradentes, S/N, Setor Industrial, Aripuand,
Estado de Mato Grosso, CEP 78.325-000;

.inclua-se no polo ative da AO 1000821/67/2020 o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, bem como no polo passivo da referida agiio a UNIAO, 0 ESTADO DO
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MATO GROSS0O e o IBAMA;

iv. CITEM-SE/INTIMEM-SE o0s réus de ambas as a¢fes com URGENCIA, inclusive os
réus nominados na AQ 1000821-67/2020, PEDRO DE ABREU, TANIA DE ABREU
e VALDECI TOLDAZUL, de modo que, com relacdo a esses, tendo em vista a
dificuldade de suas qualificacfes completas, fica determinado que o oficial de justica

executor do mandado arrecade outras informac¢des necessarias, nos termos do art.

319, §1° do CPC.

v. OFICIE-SE ac NAP.Mineragdof/USP a fim de que tomem ciéncia da presente
decisdo, para que se manifestem sobre a possibilidade de atuarem como AMICUS
CURIAE em ambos os processos, a fim de que seja feito o acompanhamento da
questdo minerariafambiental, servindo as partes integrantes da presente lide e ao
Juizo subsidios técnicos seguros e imparciais sobre a possibilidade de implantacéo
em area de 516,9ha alocada na intersec¢ao dos Direitos Minerarios n°® 867.381/1991
e n° 866.565/1992, ambos de titularidade da Mineracdo Dardanelos.

vi. OFICIE-SE, com nossas homenagens, ao D. Juizo da 52 Vara Federal da Seco
Judiciaria do Mato Grosso, em Cuiaba/MT, para que tome ciéncia e, entendendo
cabivel, tome medidas pertinentes em relag&o ao processamento dos autos referente
a menciohada “Operagdo TRYPES”.

Vista ao Ministério Publico Federal.
Intimem-se.

Cumpra-se.

Tendo em vista a urgéncia do caso, a presente decisio vale como
MANDADO/OFICIO/PRECATORIA.

Juina/MT, 24 de agosto de 2020.

[ASSINADQ DIGITALMENTE |
FREDERICO PEREIRA MARTINS
Juiz Federal

Titular da Subsecio Judiciaria de Juina/MT
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