Vistos.

1. V. F. F. G ajuizou a presente demanda de conhecimento em desfavor da
Unido e do Municipio de Belo Horizonte, pleiteando autorizacdo para realizacdo da
cirurgia de transgenitalizagéo.

Relatou que estd em processo de hormonizacdo sob acompanhamento
endocrinologico desde 2013, tendo inciado acompanhamento psicoterdpico em
unidade da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte em setembro de 2012, ocasido em
que foi diagnosticada com transtorno de identidade sexual. Alegou que necessita se
submeter a cirurgia de redesignacdo sexual e que vem sendo acompanhada por
psicoterapeutas ha mais de dois anos. Ressaltou que, durante esse periodo, passou por
diversas dificuldades de ordem emocional, causadas pela impossibilidade de
conseguir estudar e ter um emprego formal, em face da sua aparéncia feminina e dos
documentos masculinos. Argumentou que ja conseguiu mudar seus documentos com
a denominacéo atual, o que possibilitou 0 seu ingresso no mercado do trabalho e a
volta aos estudos. Disse que ja tem mais de 21 anos de idade e que atende a todos 0s
requisitos para proceder a realizagéo de cirurgia de redesignacao sexual.

Alegou que ja obteve laudo favoravel a cirurgia, mas que até o ajuizamento
da agéo nédo conseguia atendimento, tendo iniciado a busca pelo seu direito por meio
do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, o qual constatou que o SUS realiza
0 procedimento no Hospital Universitario Sdo José e no Hospital Pedro Ernesto no
Rio de Janeiro. Disse que a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte informou que a
cirurgia ainda ndo é contemplada na tabela da Central Nacional de Regulacéo de Alta
Complexidade, razdo pela qual inexistiria fluxo definido para atendimento dessas
demandas em outros estados. Na ocasido, informou-se, ainda, que o referido hospital
no Rio de Janeiro teria retomado o atendimento a pacientes de Belo Horizonte e que
0 Hospital das Clinicas da UFMG estaria em processo de habilitacdo pelo Ministério
da Saude para inicio do atendimento de candidatos a transexualizagao.

Disse que, apesar das inumeras incursfes administrativas, ndo conseguiu ver
atendido o seu pedido, invocando os artigos 5° e 196 da Constituicdo. Alegou que
ndo se trataria somente de uma necessidade fisica, mas também psicoldgica, pois
deveria regularizar a sua situacdo de cidada para equiparar 0 Seu COrpo ao Nnovo
registro civil obtido, no qual ja consta a alteracdo para o nome feminino. Ressaltou,



por fim, que o Ministério da Saude j& providencia tratamento dessa natureza desde a
publicacdo da Portaria n. 457, de agosto de 2008.

A antecipacdo dos efeitos da tutela foi indeferida, conforme decisdo de f.
51/52.

O Muncipio de Belo Horizonte apresentou contestacdo, alegando
ilegitimidade passiva para a causa, a0 argumento de que seria mero executor dos
procedimentos estabelecidos pela Unido, tendo competéncia apenas para a prestagao
de produtos destinados a salde basica. No mérito, teceu consideracfes genéricas a
respeito do regramento constitucional do direito a saude, salientando que a reparti¢éo
da competéncia entre os entes federados deveria ser estritamente observada, ndo se
admitindo que todos eles tenham que prestar, isoladamente, a integralidade dos
servicos de salde.

Argumentou que o pedido também ndo poderia prosperar diante da
necessidade de se observar fielmente a fila de espera de pacientes ja habilitados a
cirurgia, sob pena de quebra do principio da igualdade. Alegou que a realizacdo de
procedimento dessa natureza deveria igualmente obedecer a reserva do possivel, uma
vez que 0s recursos destinados a saude sdo condicionados a lei de responsabilidade
fiscal, o que deve ser conjugado com os principios da razoabilidade e da
proprocionalidade.

A Unido apresentou contestacdo, alegando, de inicio, a preliminar de
auséncia de interesse processual, ao argumento de que o procedimento sé poderia ser
realizado quando atendidos os requisitos constantes da Portaria 2.803/13 do
Ministério da Saude. Assim, ressaltou a importancia dos critérios técnicos que
resguardam o individuo antes da realizacdo da cirurgia, requerendo a declaracdo de
caréncia de acdo, sem resolucdo do mérito, por forca do art. 485 do Cddigo de
Processo Civil. Também invocou a ilegitimidade passiva, pelo fato de ter sido
requerida a realizacdo da cirurgia no Hospital Universitario Pedro Ernesto, no Rio de
Janeiro, razdo pela qual seria imprescindivel que ele integrasse o processo. Da
mesma forma, disse que néo teria como proceder materialmente ao fornecimento de
aparelhos e materiais para o procedimento, tendo em vista que os hospitais da rede
publica seriam geridos pelos estados e municipios, competindo-lhe somente as
atribuicOes previstas no art. 16 da Lei 8.080/90.



Argumentou que a obrigacdo em relacdo aos procedimentos de internacao,
cirurgia e exame cingiria ao co-financiamento de seu custos, pois a operacionalizacdo
dos procedimentos pleiteados ndo seria realizada diretamente pelo Ministério da
Salde. Sustentou, com isso, que 0S recursos seriam estritamente repassados aos
estados e municipios para custeio apenas de procedimentos de média e alta
complexidade, condicionados a disponibilidade financeira do Ministério da Saude,
nos termos do art. 17 da Portaria n. 2.803/13. Também disse que seria parte ilegitima,
pelo fato de que a alteragdo de nome deveria se dar no ambito dos cartérios de
registros civis, razdo pela qual a competéncia para julgamento da causa seria da
justica estadual.

No mérito, a Unido teceu consideracGes a respeito da politica publica para o
processo transexualizador, ressaltando que ndo possui poder hierarquico sobre o0s
prestadores de servico localizados em ambito municipal ou estadual. Argumentou
que a Lei Complementar 141/12 instituiria o valor minimo e as normas de calculo do
montante a ser aplicado em acdes e servi¢os publicos de saude, o que se regeria por
critérios proprios, estabelecidos com base em necessidades especificas, tais como a
reducdo progressiva das disparidades regionais. Sendo assim, afirmou que a
justificativa da solidariedade ndo poderia ultrapassar a previsao consituticonal do art.
198 da Constituicdo e dos artigos 15 a 18 da Lei 8.080/90. Também invocou a
necessidade de cumprimento dos requisitos constantes da Portaria 2.803/13 do
Ministério da Salde, ressaltando que a cirurgia somente poderia ser realizada em
estabelecimentos habilitados, inexistentes no servigo de saide do municipio de Belo
Horizonte, no qual se deu o inicio do processo transexualizador.

Salientou que o pedido de alteracdo do nome do transexual apos a cirurgia
ndo possuiria fundamento legal e que haveria inimeros julgados que adotam a tese de
que 0 sexo bioldgico deveria prevalecer sobre o psiquico, o que justificaria aplicar o
principio da imutalidade do nome da pessoa. Ressaltou, na oportunidade, a
possibilidade de se incluir o apelido publico, nos termos do art. 58 da Lei 6.015/73.
Invocou o principio da reserva do possivel, alegando que o repasse de recursos
financeiros ficaria condicionado a disponibilidade orcamentéria do Ministério da
Salde. Disse que néo seria devido o pedido de indenizagdo por danos morais, ao
argumento de que néo teria sido comprovado que a alegada omissdo administrativa
foi culposa ou dolosa para que enseje a responsabilizacédo da administracéo. Ao
final, disse que eventual indenizacdo fixada deveria considerar o fato de que a parte
autora é integrante de classe média baixa, razdo pela qual o valor ndo poderia
significar o seu enriquecimento sem causa.



A Prefeitura Municipal de Belo Horizonte informou que ndo h& servigo
habilitado para realizacdo da cirurgia de transgenitalizacdo na capital, conforme
oficio de f. 135.

O Hospital das Clinicas da Universidade Federal de Minas Gerais disse que
também ndo realiza o procedimento, o qual estd em fase de estudos pelas secretarias
municipal e estadual de saude, sem previsdo de se chegar a uma situacao definitiva (f.
137).

O Hospital Pedro Ernesto, do Rio de Janeiro, por sua vez, disse que
atualmente existe uma fila de espera de 83 pacientes e que, atualmente, ndo esta
recebendo novos pacientes fora de domicilio, tendo em vista a alta demanda para o
procedimento, cujo tempo na fila de espera é de aproximadamente 6 anos (f. 139).

Apesar de devidamente oficiado para prestar informagdes sobre a viabilidade
de realizar a cirurgia de transgenitalizacdo, o Hospital Universitario Ciéncias
Médicas (antigo Hospital Sao José), ndo se manifestou (certiddo de f. 142).

O Municipio de Belo Horizonte apresentou novos documentos a f. 144/145.

Sobre as contestagfes, manifestou-se a autora a f. 147/152, concordando com
0 pedido da Unié&o de se chamar o Hospital Pedro Ernesto para integrar 0 processo.
Na oportunidade, requereu que fossem oficiados os estabelecimentos em que
realizam a cirurgia de transexualizacéo, localizados nas cidades de Porto Alegre, Séo
Paulo e Goiéania, a fim de se delimitar a situacdo dos candidatos ao procedimento nas
respectivas unidades.

2. Sucintamente relatado, decido.

Estando os fatos documentados nos autos e sendo os demais matéria de
direito, impde-se o julgamento do feito no estado em que se encontra, na forma do
art. 355, I, do Caodigo de Processo Civil.

N&o prospera a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelos réus.
Unido, Estados-membros e Municipios, enquanto participes do SUS, devem fornecer
aos cidadaos todos os tratamentos possiveis para a cura e a recuperacao das doencas.
A legitimidade dos trés entes exsurge, em principio, do disposto no § 1° do art. 198



da Constituicdo, ja que compdem o SUS. Sem norma legal que individualize a
atribuicdo de cada ente, todos sdo responsaveis para garantir o direito a saude,
podendo a parte acionar todos ou apenas parte deles, como no caso, no qual foram
demandados apenas a Unido e o Municipio de Belo Horizonte.

Ademais, as normas internas do Ministério da Saude a respeito das
obrigacdes de cada ente federado na dispensacdo de medicamentos e de realizacdo de
procedimentos médicos, quando existem, ndo sdo claras, de forma que todos eles sdo
responsaveis, por ser esse o principio informador do sistema de salde adotado pela
Constituicéo de 1988.

Com relagdo a preliminar aduzida pela Unido (com a qual aquiesceu a parte
autora a f. 147/152), no sentido de que seria necessario chamar ao processo o
Hospital Pedro Ernesto, localizado na cidade do Rio de Janeiro, ela ndo merece
prosperar.

A controvérsia aqui discutida diz respeito ao direito constitucional a salude, a
ser prestado pelos integrantes da Federagdo, legalmente obrigados a sua prestacgéo.
Diferentemente do que ocorre com a Unido e com 0s municipios, a ordem juridica
ndo impde aquele ente especifico a obrigacdo de arcar com o0s custos de
procedimentos cirargicos ou o fornecimento de medicamentos, razdo pela qual o
eventual deferimento da obrigacdo de fazer aqui pleiteada ndo seré a ele direcionada,
mas sim & unidade da Federacao que ele representa.

N&o se perde de vista, no entanto, que o Hospital Pedro Ernesto, como
integrante da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, ¢ um dos habilitados ao
procedimento cirurgico aqui pretendido, o que o torna forte candidato a realizacdo da
cirurgia, juntamente com os demais hospitais aptos ao procedimento, assim previstos
no art. 9° da Portaria do Ministério da Saude de n. 2.803/13, alterada pela de n. 2.736,
de 9-12-2014. Isso ndo implica, porém, que todos eles deverdo ser demandados em
juizo, pois o que se discute aqui, como dito, é a autorizacdo para a realizacdo da
cirurgia, cujos custos serdo arcados pelo SUS. Sendo assim, fica igualmente
indeferido o pedido formulado a f. 152 para que fossem oficiadas as unidades
hospitalares de Porto Alegre, S&o Paulo e Goiania.

A outra preliminar invocada pela Unido, no sentido de que faltaria interesse
processual a parte, ao argumento de que o procedimento sO poderia ser realizado



quando atendidos os requisitos constantes da Portaria 2.803/13 do Ministério da
Saude, confunde-se com o proprio mérito e junto a ele devera ser analisada.

Com relacdo a incompeténcia da justica federal, pelo fato de que se pleitearia
a alteracdo do registro civil da autora, o que atrairia a competéncia do juizo estadual,
nada ha que se analisar. A autora ndo formulou pedido dessa natureza, tendo
demonstrado que ja& obteve judicialmente novo documento de identidade,
devidamente juntado aos autos.

Também ndo sera feita referéncia ao suposto pedido de indenizacdo por
danos morais, nos termos em que aduzidos pela Unido, uma vez que em nenhum
momento a autora elaborou requerimento nesse sentido.

No mérito, o pedido é procedente.

A Constituicdo, em seu art. 196, assegura a todos o direito a satde e impde
ao Estado o dever de implementar politicas publicas e sociais tendentes a garantir a
promocao, protecdo e recuperacdo da saude dos cidadaos.

Os direitos fundamentais a vida e a salde sdo direitos subjetivos inalienaveis,
constitucionalmente consagrados, cujo primado em um Estado Democratico de
Direito, que reserva especial protecdo a dignidade da pessoa humana, ha de superar
quaisquer espécies de restri¢bes legais e burocréticas.

Assim, é dever do Estado assegurar o direito a vida e a assisténcia médica,
por forca do mandamento de eficacia plena inserto no artigo 5° caput, da
Constituicdo. A assisténcia a salde ha de se fazer em toda a extensdo necesséria a
garantia do direito a vida e a dignidade da pessoa humana, ambito no qual se inclui a
readequacdo de género, sem a qual é impossivel a integralidade dos direitos do
cidaddo que dela necessita.

Com base nessas premissas, conclui-se que a cirurgia de transgenitalizacao é,
sim, de responsabilidade do Estado, por intermédio do SUS, que devera, por meio
dos mecanismos ou 0rgéos colocados a sua disposi¢do, promover sua funcdo social,
garantindo-a para quem dela necessita, de modo a garantir a efetividade da politica
publica de promocéo, protecdo e recuperacdo da salde, em seu sentido mais amplo.



Assim, reconhece-se que o Estado deve socorrer a todos aqueles que
necessitam de assisténcia a salde, na qual se insere o procedimento de readequacédo
sexual, como forma, inclusive, de assegurar a dignidade da pessoa humana, postulado
fundamental da Constituicéo.

A cirurgia de mudanca de sexo pressupde a verificacdo de ser o paciente
transexual portador de desvio permanente de identidade sexual e estd regulada no
ambito do SUS pela Portaria do Ministério da Saude de n. 2.803, de 19-11-2013. Nos
termos do seu art. 14, § 2° Il, o procedimento podera ser realizado a partir dos 21
anos de idade, desde que antecedido de um acompanhamento prévio de 2 anos por
parte de uma equipe multiprofissional. Como comprovado nos autos, a autora ja é
portadora de documentos que a apresentam como sendo do sexo feminino, com a
devida readequacdo do nome. A f. 18, ha relatdrio da Prefeitura de Belo Horizonte,
que atesta que ela estd em processo de hormonizacdo sob acompanhamento
endocrinoldgico desde 2013.

Outro relatorio (f. 19), assinado pela servidora da prefeitura de Belo
Horizonte, a psicologa Fabiana Lara Paes Godinho (CRP 04-13.612), comprova que
0 acompanhamento endocrinoldgico foi regular e que as dificuldades em apresentar
um documento com nome masculino dificultaram a autora em assumir um emprego
formal. Diz o referido relatério que a mudanga de nome foi uma conquista na sua
vida e, ao final, é feita a ressalva de que a cirurgia € uma necessidade incontornavel
para a paciente. As fotografias de f. 28/49, por sua vez, atestam que a autora ja tem,
aparentemente, todos os atributos fisicos de uma mulher formada, o que permite
concluir que o seu caminho em direcdo a feminizacdo € sem volta. Ela esta, portanto,
devidamente habilitada para a realizacdo da cirurgia de mudanca de sexo.

N&do se tem duvidas de que o pedido ora analisado possa vir a suscitar
debates acalorados e até vir a servir injustamente de motivo de pilhérias de setores
mais conservadores, sobretudo em tempos de recrudescimento de discursos
conservadores. No entanto, a andlise do pleito deve se dar longe do véu do
preconceito, atentando-se para os aspectos juridicos e considerando a historia de vida
da autora, a qual, sem duavidas, esconde enorme drama social e particular. Uma
realidade inerente a complexa sociedade em que se vive e que ndo pode passar
despercebida aos olhos do Estado.

No caso, estdo suficientemente demonstradas as aptidGes fisicas e
psicoldgicas da autora a autorizar o procedimento com base na protecdo ampla a



salide, prevista nos artigos 5°, 6° e 196 da Constituicdo, a qual, na prética, deve se dar
ndo apenas mediante o fornecimento de medicamentos diretamente ligados ao
combate de doencas, mas também pela realizacdo de procedimentos cirurgicos,
sobretudo quando se estd em jogo a readequacgdo social imprescindivel a vida em
sociedade com qualidade.

A transgenitalizacdo da requerente estd amparada por laudo médico e
psicoldgico e a situacdo fatica aponta para a existéncia de um individuo pronto para a
mudanca de sexo pela intervencdo cirdrgica mais radical, a qual lhe assegurara a sua
identidade mais basica, que é a de género, sem a qual ela jamais definira qual o seu
papel na sociedade.

Cumpre ressaltar, por oportuno, que além de alegar erroneamente que a
autora teria pleiteado danos morais e mudancas de registro civil, a Unido aduz
genericamente, sem demonstrar, que inimeros julgados se inclinariam para a ja
obsoleta tese de que deveria prevalecer sempre 0 sexo biolégico sobre o psiquico.

Essa l6gica perversa se afasta dos principios humanistas que devem estar
presentes no ordenamento juridico e retira dos cidaddos seus direitos fundamentais
em sua eficacia plena. Nesse contexto, é preciso resguardar valores supremos que
protejam o individuo de qualquer situacdo degradante que limite a sua
individualidade e autonomia. Sob essa Otica, devem ser analisadas as demandas
envolvendo os direitos das pessoas transexuais, sejam elas operadas ou n&o. E preciso
garantir a esses cidaddos nao s6 o tratamento social de acordo com a identidade de
género, protegendo a sua liberdade de desenvolvimento, de expressdo, bem como o
direito a intimidade e a privacidade. Esse € o caminho para a ndao discriminacdo e
protecéo das escolhas de vida por eles feitas.

Ndo se pode perder de vista que, por trds da aparéncia do transexual,
esconde-se um histérico de humilhacédo e de forte rejeicdo por parte da sociedade. O
transexual € um individuo que quer viver e ser respeitosamente aceito como pessoa
do sexo oposto, ndo se adaptando ao aprisionamento em um corpo no qual ele ndo se
reconhece. Ademais, o0 chamado sexo juridico, atribuido na primeira infancia, ndo
pode divergir da identidade de género autodefinida pelo individuo, sob pena de se
criarem aberracGes sociais que jamais se integrardo por completo ao meio social.

A minoracdo da dor desse indescritivel sentimento de inadequacgéo social no
encontro do cidaddo com sua verdadeira identidade passa pela garantia do direito a



salde pelo Estado. Nesse compasso, a autorizacdo para a cirurgia é garantidora da
mais completa justica, pois a jurisprudéncia deve evoluir para conferir a maxima
efetividade ao principio constitucional de promocéo da dignidade da pessoa humana,
que so sobrevive quando se observa o dever inarredavel de respeito as diferencas.

3. Em face do exposto, julgo procedente a demanda para reconhecer a
autora o direito a cirurgia de transgenitalizagdo. Devera o Municipio de Belo
Horizonte, em 60 dias, encaminhar a autora a algum hospital no pais que faca a
cirurgia (elencados no art. 9° da Portaria do Ministério da Saude de n. 2.803/13,
alterada pela de n. 2.736/14), mediante custeio, por parte dos réus, solidariamente.
Por forca do art. 497 do Cddigo de Processo Civil, o cumprimento deve se dar antes
do trénsito em julgado desta sentenca, sendo que ap6s o prazo de 60 dias, antes
fixado, incidira multa de quinhentos reais por dia, a ser devida a autora.

Ressalte-se que as despesas com o deslocamento da autora para realizagédo de
exames prévios e da propria cirurgia, para qualquer uma das localidades em que se
encontram as unidades hospitalares aptas ao procedimento, correrdo por conta da
paciente.

Pagardo os réus honorarios advocaticios fixados em dois mil reais para cada
um, por se tratar de causa sem valor econémico.

Sentenca ndo sujeita a reexame necessario (art. 496, § 3° I, do Cddigo de
Processo Civil), tendo em vista que o proveito econdmico auferido pela parte autora
ndo superou o valor de 1.000 salarios minimos.

P.R.I.
Belo Horizonte, 19 de dezembro de 2017.

Glaucio Ferreira Maciel Gongalves
Juiz Federal da 212 VVara de Minas Gerais



