MANDADO DE SEGURANCA N° 5023361-95.2013.404.7100/RS

IMPETRANTE || [SILVANA SCHULER PINEDA

ADVOGADO - [FELIPE CARLOS SCHWINGEL

 MPETRADO COMANDANTE DO COLEGIO MILITAR DE PORTO ALEGRE -
UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO - Porto Alegre

MPF - IMINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERESSADO | [UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

SENTENCA
Assim a inicial sintetiza a lide:

A impetrante é servidora publica federal, vinculada ao quadro de pessoal civil do
Comando do Exército, onde ocupa o cargo de Professora de Ensino Basico, Técnico e
Tecnoldgico, com lotagcdo no Colégio Militar de Porto Alegre (CMPA), onde desde 1997
leciona regularmente aulas de Historia.

No presente ano letivo (2013), ministra aulas de Histéria aos alunos do 9° ano.

No exercicio de suas funcdes, o Comando do CMPA , através da autoridade coatora,
impOe a utilizacdo pela impetrante em sala de aula dos livros da Cole¢gdo Marechal
Trompowsky (CMT) editados pela Biblioteca do Exército (BiBliex). Importante frisar que
estes livros ndo sdo distribuidos gratuitamente , mas sim adquiridos pelos alunos
juntamente com os respectivos Cadernos de Exercicios.

Sustenta a inadequacdo didatica da referida bibliografia, especialmente
porque...

Também se descreve o regime de forma lacunar, tanto em suas motivacdes declaradas
(combater a corrupcao e a comunizacao e reorganizar a administragdo do pais) quanto
nas conseqliéncias efetivas de suas realizagdes. Por exemplo, o milagre econémico é
explicado de modo desvinculado da carestia dos anos 70 e da crise econémica do inicio
dos anos 80, embora sejam processos relacionados. A lacuna mais expressiva,
entretanto, é o ciclo de violacdo dos direitos humanos, tortura, assassinato e
desaparecimento de opositores politicos e seus familiares, realizados por setores das
forcas armadas e associados, ao arrepio inclusive das leis militares.

Em reunido no colégio a impetrante declarou que ndo utilizaria o livro em
sala de aula, depois sendo obrigada a fazé-lo por escrito. Pouco tempo depois publicou-
se ato que promoveu redistribuicdo de sua carga didatica e pedagodgica, do que resultou
seu afastamento da disciplina de historia das seis turmas do 9° ano do ensino fundamental,
sendo designada para cursos preparatorios (que ndo usam os livros em discussao e sdo de
frequiéncia opcional) e para tarefas de planejamento. Ressalta que nenhum outro professor
do colégio ministra aulas apenas nos cursos preparatérios; que nada obstante ser professor
com dedicacéo exclusiva lecionara apenas trés periodos por semana e, apos setembro, um
apenas, com freqiiéncia opcional e sem avaliagdo curricular. N&o pretende discutir a
utilizacdo do livro, questdo que demandaria instrucdo probatoria, mas o afastamento da
sala de aula.

Em informac0es, a autoridade impetrada exp0s que a impetrante leciona
no sistema colégio militar do Brasil, um dos subsistemas do sistema de ensino do exército,
e que a finalidade dos colégios militares € promover a educacao afinada aos costumes e



tradicGes do exército, para formar o cidaddo e despertar vocacgdes para a carreira militar.
Ressalta que o ensino militar tem legislacéo propria, conforme regra da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo. Sustenta que ndo houve san¢do a autora, porque ndo aplicada
quaisquer das medidas do art. 127 da I. 8112/90. Que houve tao apenas redistribuicdo de
sua carga horéria, medida que 'mostrou-se harménica com o0 posicionamento
intransigente da professora’ (verbis); que ‘apds a impetrante materializar a sua intencao
de que ndo utilizaria o livro didatico inerente a sua disciplina, descumprindo, assim,
normas e regulamentos do estabelecimento de ensino, foram realizadas varias reunides,
como inclusive foi atestado pela prépria professora na peti¢éo inicial, no intuito de
sensibiliza-la quanto ao cumprimento de seus deveres profissionais; transcreveu
normativa segundo a qual 'é obrigacéo do aluno ter todos os livros adotados, e um dever
dos professores exigir 0 uso na sala de aula’; repisou a 'postura desarrazoada de uma
docente que simplesmente se nega a adotar o livro didatico indicado'; que ‘compactuar
com a conduta de um docente que, por ato volitivo, deixou de cumprir normas e
regulamentos, seja por questbes pessoais, religiosas, politicas etc, seria passivel de
responsabilizacdo pessoal’; que 'a redistribuicdo da carga horaria da professora, ndo
era uma faculdade deste comandante, mas uma medida de carater obrigatério, ante a
postura adotada pela impetrante. Agir de forma diferente, compactuando apenas com 0s
interesses pessoais da professora, seria irresponsavel, ilegal e, como ja informado,
passivel deste comandante ser responsabilizado’; que 'a medida administrativa adotada
por este comando atende, inclusive, aos interesses da impetrante, pois com as atribui¢des
assumidas, a impetrante ndo fica obrigada a utilizar o livro didatico’; que 'tal medida
buscou, ainda preservar a imagem da impetrante junto a instituicdo, aos demais docentes
e alunos, pois a continuidade da postura adotada pela professora poderia levar a outras
conseqliéncias'.

O MPF nao ofertou parecer por ndo verificar interesse publico que o
justificasse.

E o que importa relatar.

Né&o se desconhece linha jurisprudencial que empresta ao jus variandi do
administrador uma amplitude tal que o torna insindicavel ao judiciario. E o que d&o
mostras os arestos infra:

AMS 200005000498181 Relator(a) Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira
Lima TRF5 DJ - Data::27/05/2003

ADMINISTRATIVO. SERVICO PUBLICO. EXERCICIO DE FUNCAO GRATIFICADA.
CARGO DE CHEFIA. EXONERACAO. MOTIVACAO. IRRELEVANCIA. APURACAO
DA FALTA ATRAVES DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
DESNECESSIDADE. MANDADO DE SEGURANCA. 1. A EXONERACAO DE
SERVIDOR PUBLICO, DO EXERCICIO DE FUNCAO GRATIFICADA (CHEFE DE
DELEGACIA) E ATO TIPICAMENTE DISCRICIONARIO, DA PORQUE INDEPENDE
DE MOTIVACAO E ESTA, SE EFETIVAMENTE EXISTENTE, E IRRELEVANTE; 2.
DESNECESSIDADE DA APURACAO DE EVENTUAL TRANSGRESSAO
DISCIPLINAR PRATICADA PELO SERVIDOR, ATRAVES DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO, POSTO QUE, AINDA QUE A EXONERACAO DECORRA DA
FALTA, ESTA MOTIVACAO NAO INGRESSA NO MUNDO JURIDICO, DADO QUE
NAO INTEGRA O SUPORTE FATICO HIPOTETICO DO FATO JURIDICO DISPENSA
DO EXERCICIO DE FUNCAO GRATIFICADA.; 3. APELO E REMESSA PROVIDOS.

MS 9301002930 Relator(a) JUIZ PLAUTO RIBEIRO TRF1 PRIMEIRA SE(;AQ DJ
06/03/1995 DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LOTACAOE



RELOTACAO DE SERVIDORES. DIREITO LIQUIDO E CERTO INEXISTENTE.
SEGURANCA DENEGADA. 1. A LOTACAO E A RELOTACAO DE SERVIDORES
FAZEM PARTE DO PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO,
INEXISTINDO DIREITO LIQUIDO E CERTO DE SE OPOR A ESSA
MOVIMENTACAO. 2. SEGURANCA DENEGADA.

Sem embargo, adota-se linha que privilegia os direitos ao contraditorio e
ampla defesa constitucionais.

Com efeito, a hipotese retratada nos autos qualifica-se no Direito Francés
como ‘'sanction deguisé’ (‘'sancdo velada’), ou seja, aquela na qual o
administrador dissimula através de uma medida aparentemente neutra uma decisdo de
intengdes repressivas (Francois Mallol, La sanction disciplinaire déguisée en droit de la
fonction publique, in http://www.dalloz-actualite.fr/revue-de-presse/sanction-
disciplinaire-dequisee-en-droit-de-fonction-publigue-20110919, acesso em 3/7/2013,
traduzi).

E elas existem, sob essa roupagem camuflada, segundo o autor citado,
porque a administracdo reluta em promover um procedimento disciplinar contra seu
servidor, especialmente porque demorado e incerto quanto a seus resultados, e porque
potencialmente compromete a reputacdo do 6rgdo. Por isso que, na medida do possivel,
tomam-se outras medidas que ndo a abertura de um processo disciplinar, de forma a
resolver conflitos com o minimo de atrito e evitando-se assim a deterioracdo do ambiente
de trabalho e, até mesmo, a estigmatizacdo do superior hierarquico como um 'gerente
insensivel' (idem, ibidem).

A distincdo que importa, e que foi tragada pela jurisprudéncia daquele pais,
€ a que a separa as 'sancdes veladas' das 'medidas tomadas em prol do interesse servico'.
Afinal, o bom administrador deve reagir as novas necessidades publicas e promover
eventuais alteragdes, inclusive nos postos de trabalho de seus subordinados (‘the right
man at the right place, the right man at the right time’). Assim, por exemplo, quando o
administrador age com vista a racionalizacdo do servi¢o e do atendimento ao publico,
ainda que isso imponha alteracdo em postos de trabalho, e mesmo face a discordancia de
algum servidor que se sinta prejudicado, ai ndo se revela qualquer intencao repressiva ou
vexatoria (Mallol, Francois, ob. cit.).

A distincdo porém se esfumaca quando o jus variandi do administrador se
funda no comportamento do servidor subordinado. Enquanto, de um lado, o chefe se
preocupa com o 'clima reinante no seio do pessoal, com a qualidade do trabalho e com
as prestacdes ao publico, com a imagem do servi¢co, o subordinado, por outro lado,
percebe toda uma série de decisdes como atentado sancionatério a sua funcdo, seu
estatuto ou sua personalidade’ (idem). Assim, por exemplo, uma ndo promocao, fundada
em desempenho deficiente -ndo insuficiente porém a justificar processo disciplinar- ndo
revelaria sanc¢do velada no entender do Conselho de Estado francés. Uma anotagdo na
ficha de avaliacdo do servidor que ndo o dé por excelente tampouco revelaria san¢éo que
justificasse instauracdo de procedimento administrativo; tampouco a avaliagdo para fins
de gratificacdo de desempenho revelaria sangdo velada. O caso emblematico de mutagédo
no servico, e que se da exclusivamente em prol do interesse publico, € a relotacdo de
servidor em virtude de sua incompeténcia para desempenho de suas tarefas.

A jurisprudéncia, por conseguinte, lanca méo de um critério possivel para
aferir a existéncia da 'sancéo velada' na hipotese de relotacdo do servidor: a redugéo de
atribuicdes ou responsabilidades, como em julgado em que se a reconheceu na relotagédo
do chefe do servigo de cozinha para a funcéo de triagem na lavanderia do hospital (idem,
ibidem).
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O tribunal administrativo da OIT (Organizagdo Internacional do
Trabalho), em julgamento do ano 2000 deu mesmo enfrentamento aquela de Franca,
decidindo que a

‘alteracdo de funcéo de natureza disciplinar deve garantir ao funcionario as garantias
de forma reconhecidas em sancéo disciplinar [...] Pouco importa, nessa linha, que
segundo a legislacao funcional a alteracao de funcé@o nédo se encontre no rol de sanc¢des
disciplinares previstas. O que é decisivo é que a mutacdo de funcdo se revele como
conseqiiéncia de faltas profissionais censuradas ao servidor, e que poderiam em funcéo
de sua natureza dar lugar a sang¢des disciplinares’
(http://www.ilo.org/dyn/triblex/triblexmain.showList?p lang=fr&p keyword id=1&p
and_or=AND&p page=32, acesso em 6/7/13)

Feita essa exposigéo, e sem dificuldades se encontram pontos de contato
entre as no¢Oes estrangeiras sobre a 'san¢do velada' e a medida que se tomou em face da
impetrante.

O estopim do imbréglio é conduta da impetrante (recusa em utilizar livro
que retrata 0 movimento de 64 em tom apologético) em desacordo com dever previsto na
normativa acerca do sistema de ensino castrense (4.14, ¢, das Normas de Planejamento
de Gestdo Escolar: 'E obrigacéo do aluno ter todos os livros adotados, e um dever dos
professores exigir o uso na sala de aula’), cabendo evocar-se uma vez mais a ratio
decidendi do tribunal da OIT:

O que é decisivo € que a mutacdo de funcédo se revele como conseqiiéncia de faltas
profissionais censuradas ao servidor, e que poderiam em fun¢éo de sua natureza dar
lugar a sancdes disciplinares

Ou seja, como a prépria autoridade admite nas informacoes, ela estava
obrigada a tomar uma atitude perante a conduta da impetrante, pena de prevaricacao.
Porém, por se tratar de ato vinculado, ndo se lhe era dado outra medida sendo a instauracao
de procedimento disciplinar, ainda que dai pudessem resultar desgastes pessoais e
institucionais (especialmente em tema assaz explosivo, que diz com as leituras possiveis
do periodo pds-64), como lembrava o jurista francés conforme explanacao anterior. Ao
agir como agiu, e promoveu a autoridade impetrada uma 'sancdo velada', incompativel
com as garantias procedimentais que amparam a impetrante.

De outra banda, também o critério francés (reducéo de responsabilidades
do veladamente punido) se aplica: a autora diz que foi alijada seis turmas do 9° ano do
Ensino Fundamental e designada para cursos preparatorios (de frequéncia opcional) e
tarefas de planejamento, o que é de certa forma confortado nas informacdes. E para
professor que preza o ato de lecionar, a relotacdo para atividades primordialmente
burocréticas tem evidente natureza depreciativa.

Revelando-se a mutacdo de funcdes da impetrante como sancdo velada,
intimo par do desvio de finalidade, impde-se sua anulagdo com o retorno ao status quo
ante funcional da impetrante.

Por evidente que sobrevindo no futuro novas circunstancias no Casarao
da Vérzea, que exijam adequacOes de parte de seu comandante, e que ndo digam respeito
aos fatos ora entelados, ndo ha oObice ao exercicio salutar do jus variandi de parte do
administrador. Ressalva relevante porque tampouco se pretende eternizar uma situagédo
funcional da impetrante, o que seria de todo incompativel com a primazia do interesse
publico sobre o privado, e com a natureza estatutaria do cargo que ocupa. Basta, portanto,
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como ensina o Direito francés, que no futuro ndo se trate de sancédo velada, mas de efetivo
‘ato inspirado pelo interesse publico'.
DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, defiro a ordem para anular a decisdo do Boletim Interno
n° 65/2013 e que determinou o afastamento da impetrante da regéncia da disciplina de
Historia das turmas do 9° ano que estavam sob sua responsabilidade, devendo a
impetrante ser reposta nas fungdes que desempenhava antes do referido boletim.

Sentenca sujeita a reexame necessario.

Vinda(s) a(s) apelacdo(6es) e satisfeitos 0s pressupostos recursais, recebo-
a(s) no duplo meramente devolutivo, oportunizando-se contra razdes e, apos, devendo-se
remeter o feito ao eg. TRF4.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se, sendo a autoridade com expedicao
para cumprimento.

Porto Alegre, 28 de maio de 2013.

Gabriel Menna Barreto von Gehlen
Juiz Federal Substituto



