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PROCESSO N°:0800053-85.2015.4.05.810 PROCEDIMENTO COMUM
AUTOR: ANTONIO JOSE DE ARAUJO MELO

ADVOGADO: Diogenes Lemos Calheiros e outros

REU: UNIAO FEDERAL

162 VARA FEDERAL - CE (JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO)

SENTENCA

1. RELATORIO

Cuida-se de acdo sob o procedimento comum movid®ANIONIO JOSE DE ARAUJO
MELO em desfavor d&JNIAO FEDERAL , objetivando a condenacdo da ré ao pagamento de
indenizacdo correspondente a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais)z&mde perseguicao
politica, tortura e prisao arbitraria durante a ditadura militar.

Na inicial, o autor narrou que era militante de esquerda na ddeat®60 em Palmares/PE, e
que, a partir da instauracdo da ditadura militar, em 1964, passuftea perseguicdo politica.
Disse que foi detido pelo Departamento de Ordem Politica al§D&PS) para averiguacdes
no ano de 1969 e que esteve preso, em Recife/PE, entre 13/09/1969 ¥982/09A priséo,
afirmou ter sido torturado fisica e psicologicamente. ApoOs aseliara, relatou ter pedido
licenca na Camara dos Vereadores de Palmares/CE, onde exesspectivo mandato eletivo,
e fugido para Corina/PE e depois para Presidente Prudente/SP, vindo a peaddato eletivo
na sequéncia. Aduziu que continuou morando em diversas outras cidadeaipetetornando
para Pernambuco apenas em 1988, vindo a residir em Juazeiro d&€Bame 2000. Ao fim,
pugnou pela procedéncia dos pedidos. Juntou procuracéo e documentos.

Decisao do identificador 4058102.657400 deferiu o beneficio da justica gratuita.

Citada, a Unido contestou o feito (identificador 4058102.757286), alegandorigie
guinquenal e falta de interesse de agir. No mérito, No mérito, agsevautor ndo demonstrou
sido torturado tampouco logrou evidenciar que os atos arbitrariosglosma exordial foram
praticados por algum servidor da Unido. Ao final, formulou protesto genérico de provas.

Por meio da decisdo de identificador 4058102.909648, o juizo afastounsimaelie auséncia
de interesse processual e a prejudicial de prescricio da Acetemstoral. Na
oportunidade,determinou-se a producao de prova testemunhal.

Termo de audiéncia em que se colheu a oitiva da testemunha Baiersa Correia
(identificador 4058102.1499206).

Encerrada a instrucdo, as partes apresentaram razdes finais por escrito.
Vieram o0s autos conclusos para sentenca. Passo a decidir.
2.1. Da falta de interesse de agir

A Unido alega em sua contestagcdo que 'jad houve, até a presente data, negativa do pleito
do autor, na esfera administrativaidentificador 4058102.757286), razao pela qual careceria
de interesse processual o demandante.

Nao Ihe assiste razao.
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De efeito, como consta da Informagdo n° 69/2015 - CONJUR/MJ i{idedor
4058102.757287), ha processo administrativo perante a Comissao da Anistitador pelo
autor referente ao seu pedido de reconhecimento da condicao aelanist forma da Lei n.°
10.559/2002, pedido este que ainda nao foi analisado por aquele 6rgéo.

Todavia, a luz do principio da inafastabilidade de jurisdicdo E&rtinciso XXXV, da
Constituicdo), nada impede que o autor exerca seu direito decacéoisca de provimento

bY

jurisdicional que reconheca suposto direito a indenizacdo por danos morais emdeazao
perseguicao politica que afirma ter sofrido durante o regimewed@ de 1964 a 1985. Nesse
sentido:

ADMINISTRATIVO. ANISTIA POLITICA. INDENIZACAO. LED.559/02. DANOS MORAIS E MATERIAIS.
INTERESSE DE AGIR. DESNECESSIDADE DE PREVIO REQUERTO.O interesse de agir permanece intacto,
ainda gue o demandante ndo tenha requerido a demt@io da condicdo de anistiado perante a Comissdo de
Anistia, em conformidade com a garantia de acessdPader Judicidrio, prevista no art. 5°, XXXV da @slituicdo
Federal (a lei ndo excluird da apreciacdo do Podkrdiciario lesdo ou ameaca a direito), vedando-sexagéncia
de prévio ingresso ou exaurimento da via adminigiva. Quanto a prescri¢éo, a jurisprudéncia do STJ firaseuno
sentido de que sdo imprescritiveis as acdes ensguliscute a violacdo a direitos fundamentais despa (direitos
de personalidade), como o sdo o direito a vida,ireitd a dignidade e a integridade fisica, decoterde atos
abusivos praticados por agentes repressores dod&s#pés a instauracéo do regime militar em 1964, motivacédo
politico-ideol6gica. Apelacdo provida para anulaisantenca e determinar a baixa dos autos a origera pegular
processamentdTRF4, AC 5078336-42.2014.404.7000, QUARTA TURMAl&or LUIS ALBERTO D'AZEVEDO

AURVALLE, juntado aos autos em 14/06/2017)(Grifei)

Ora, a Lei n.° 10.559/2002 estabeleceu o regime juridico do anigtiitioo e 0s requisitos
necessarios para o reconhecimento dessa condicéo por parte dérMide Justica atraves da
Comissao da Anistia; todavia, em nenhum momento, tal diploma normativa slabjuale que

se considera vitima da ditadura militar a prerrogativa de actreitemente o Judiciario em
busca de indenizagdo por danos morais. Alids, a aludida lei damaqule s direitos nela
expressos, inclusive reparacdo econémica indenizatoria,ndo.lexcluem os conferidos por
outras normas legais ou constitucionais, vedada a acumulagcéo de quaisquer pagamentos ou
beneficios ou indenizacdo com o mesmo fundamento, facultando-se a opc¢do mais
favoravel!(art. 16). Assim, ndo procede a alegacdo de que apenas 0 PFedetii® pode
analisar - e reconhecer - a condicao de vitima do regime de excec¢ao que durou de 1964 a 1985.

Demais disso, a alegagédo de que "hap restou comprovado qualquer nexo de causalidade
entre a conduta da Uni&o e o suposto dano perpetrado ao 'a(ittentificar 4058102.757286)
€ matéria que diz respeito ao mérito da demanda.

Preliminar de falta de interesse de agir rejeitada.
2.2. Da prescrigcéo
A Unido alega a ocorréncia de prescricdo quinquenal com fulcro no Decreto n.° 20.910/1932.

Todavia, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € firme no sentido de que é
imprescritivel a pretensao de reparac violacdes de direitos fundamentais levadas a efeito
pelo Estado brasileiro, apés o Golpe Militar de 1964, sob o pélio da doutrina da "seguranca
nacional”. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL N®GGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. INDENIZAGCAO FDROS MORAIS. PERSEGUIGCAO POLITICA,
PRISAO E TORTURA, DURANTE A DITADURA MILITAR. IMBRRITIBILIDADE DA PRETENSAO
INDENIZATORIA. PRECEDENTES DO STJ. INCIDENCIA DBUMULA 83 DO STJ. ACORDAO DO
TRIBUNAL DE ORIGEM EM CONSONANCIA COM A ORIENTAGAMRISPRUDENCIAL PREDOMINANTE
NESTA CORTE. PRETENSAO DE APRECIACADE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS.
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INVIABILIDADE, NA VIA DE RECURSO ESPECIAL. AGRARYEGIMENTAL IMPROVIDOL._De acordo com a
orientacdo_jurisprudencial predominante no STJ, prescricdo quinquenal, prevista no_art. 1° do Decreto
20.910/32, ndo se_aplica as acBes indenizatdrior danos moraisem face dperseguicdo politica e tortura,
ocorridos _durante o _regimemilitar, decorrentes de violacdo de direitos fundamentasendo, no caso,
imprescritivel _a _pretensdo_indenizatéria. Precatks do STJ (AgRg no AREsp 611.952/SC, Rel. st
SERGIO _KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 10/12/2014AgRg no REsp 1.128.042/PR, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 23/08/2013; ¢Rg no AREsp 302.979/PR, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe de 05/06/2013; AgiRo Ag 1.428.635/BA, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 09/08/201R) O Tribunal de origem decidiu a causa
em consonancia com a orientagcdo jurisprudenciaédpminante neste Tribunal, pelo que incide, espécie, a
Sumula 83/STJ, enunciado sumular aplicavel, ineijsiquando fundado o Recurso Especial na alinda mciso
Il do art. 105 da Constituicdo Federal.lll. N&o loa ao STJ apreciar, ha via especial, a alegadaagi@d a
dispositivos  constitucionais, ainda quepara fins de prequestionamento, sob penasiepacdo da
competéncia do Supremo Tribunal Federal. Precedd®TJ, AQRg no AREsp 510.363/PE, Rel. MinisE®&MAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 15/08/2014).V.a#grRegimental improvid&TJ, AgRg no AREsp

816972/SP,Rel Ministra ASSUSETE MAGALHAES, 22 Turt julgado em 10/03/2016, DJe 17/03/2016) (Grifei)

Anoto que ndo desconheco a existéncia de precedentes mais recentes do Egrégio Tribunal
Regional Federal da 52 Regido admitindo a incidéncia de prescricdo quinquenal em demandas
como a presente (Exemplificativamente, cito o PROCESSO: 08005304220144058200, AC/PB,
DESEMBARGADOR FEDERAL MANUEL MAIA 42 Turma, julgamento 06/04/2017); no
entanto, filio-me ao posicionamento do Superior Tribunal de Justica, corte superior incumbida
pela Constituicdo de uniformizar a interpretacéo das normas integrantes do ordenament
juridico federal.

Alegacao de prescricédo afastada.
Passo ao mérito propriamente dito.
2.3. Do mérito propriamente dito
2.3.1. Da delimitac&o do objeto da lide

Antes de adentrar o mérito propriamente dito, € oportuno sinalamgaegpbstante a inicial
tenha enfatizado mais de uma vez o fato de autor ter sidaatiwtpor agentes estatais durante
0 regime de excecao, extrai-se da peca vestibular que o objetdidesompreende o pedido
de reparacao a titulo de danos extrapatrimoniais em razviolacdes a direitos fundamentais
da parte autora no contexto da ditadura militar, cemgg tortura, prisdo arbitraria e perda do
mandato eletivo de vereador.

2.3.2. Da responsabilidade civil do Estado

Nos termos do art. 927 do Cddigo Civil de 200%uele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187),
causar dano a outrem, fica obrigado a reparé;lsendo independentemente de culpa nos casos
especificados em lei ou quando a atividade normalmente desenvolvidaupetodo dano
implicar, por sua natureza, riscos para os direitos de outrémd®). A responsabilidade civil
das pessoas juridicas de direito publico e daquelas de direitdgrvastadoras de servicos
publicos € objetiva, a teor do art. 37, § 6°, da Constituicdo Fedentaik

[.-]
Art. 37. A administracé@o pahlidireta e indireta de qualquer dos Poderes daddndos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aosigipios de legalidade, impessoalidade, moralidgdeblicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]
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§ 6° As pessoas juridicas deitdi publico e as de direito privado prestadorasservigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nesddagiea causarem a terceiros, assegurado o dirdégegresso
contra o responséavel nos casos de dolo ou culpa.

[..]

Acerca do indigitado dispositivo constitucional, oportuno sinalar que,owoaf pacifico
entendimento doutrinario e jurisprudencial, a ordem juridica patlidaaa teoria do risco
administrativo em relacdo a responsabilidade civil do EstadeseNsentido, colaciono o
seguinte excerto do voto condutor proferido pelo Desembargador Federal Edilsoa Naves

Junior, por ocasido do julgamento da Apelacdo Civel n°® 080000241.2015.4.05.8404, em
27/10/2015:

]

Sabe-se que no campo da responsabilidade civil stadB, responsabilidade objetiva com base no
risco administrativo, mister se conjuguem trés eletos para que se configure o dever de indenizar: a
conduta atribuida ao poder publico (comissiva oussina, legitima ou ilegitima), o dano ou prejué&zo

0 nexo de causalidade entre o atuar do ofensodanm sofrido pela vitima.

A teoria do risco administrativo ndo leva a respaiiidade integral do Poder Publico, para indenizar
em todo e qualquer caso, mas sim dispensa a vitanarova da culpa do agente da Administragéo,
cabendo a esta a demonstragdo da culpa total ouiglado lesado, para que entéo fique ela total ou
parcialmente livre da indenizacdo. Na realidadealquer que seja o fundamento invocado para
embasar a responsabilidade objetiva do Estado,caek®e como pressuposto primério da determinagéo
daquela responsabilidade a existéncia de um nexcadsalidade entre a atuagdo ou omissao do ente
publico, ou de seus agentes, e 0 prejuizo reclarpatipparticular.

Sendo a existéncia do nexo de causalidade o fundanta responsabilidade civil do Estado, esta

deixara de existir ou incidir4 de forma atenuadando o servi¢o publico ndo for a causa do dano ou
quando estiver aliado a outras circunstancias, ejasquando néo for a causa Unica. Conclui-se que o
fato de terceiro, o fato da vitima, e o caso fadwu de forca maior, excluem o dever de indenizar.
Saliente-se inclusive, que o fato da vitima, quarmtcorrente, reduz a indenizagdo, da mesma forma
gue na responsabilidade aquiliana, ao passo quexskisivo, interrompe o nexo causal.

Saliente-se, outrossim, que muito embora o art. 88°, da CF, para fins de caracterizacdo da
responsabilidade estatal, dispense a existénciagi® culposa do respectivo servidor, ndo menos
correto afirmar que, num primeiro momento, tal mspabilidade somente ocorre com a pratica de
atos ilicitos.

[...] (Grifei)

Portanto, sdo pressupostos da responsabilidade civil estatalprdtiGa de uma acgdo ou
omissao ilicita (ato ilicito)? b) a ocorréncia de um efetiveodaoral ou patrimonial? c) o nexo
de causalidade entre o ato praticado comissivo ou omissivodano. Nos casos de
responsabilidade subjetiva, impende ainda verificar a existéncia de culpa.

No caso concreto, verifico que o autor, a época em que exar@adato eletivo no Municipio

de Palmares/PE (certiddo de Identificador 4058102.615238), foi detido rokistiade e
conduzido a Recife/PE, onde permaneceu encarcerado no Departamédtdem Politica e
Social (DOPS), entre os dias 13/09/1969 e 22/09/1969, conforme se depreeimbeirdento

de identificador 4058102.615206. O autor foi detido pelo Exército, e a motipatifioa de

sua prisédo arbitraria extrai-se das perguntas constantes detf®ety Detido" (identificador
4058102.615206), cujo escopo principal era verificar a que ideologia politica se filiava o autor:
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Sinale-se que o autor fora eleito vereador no municipio de ReEiG& pelo Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), entdo partido de oposicdoregime militar de excecéo,
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6 de 11

assumindo o seu mandato no dia 31 de janeiro de 1969, quando vigente o Ato Instit@&onal
Além disso, é fato publico e notério, na historia brasileira, que a cidade der@alinserida na
zona da mata pernambucana, era epicentro de atividade de sindigaisser das ligas
camponesas, as quais veiculavam ideias contrarias ao governoegistadote no Brasil. A
propdsito, colaciono seguinte trecho do artiComunismo em Pernambuco: Palmares e o
Golpe Civil Militar de 196"[1], o qual é bastante elucidativo acerca do contexto social e
politico da regido de Palmares/PE nas décadas de 1950 e 1960:

[...]

A forca sindical no municipio de Palmares nos d& arideia de como aquela regido era um lugar
estratégico, um campo de batalha. A tradicdo de unnganizacdo camponesa vem desde a década de
50. Facilitada possivelmente por sua localiza¢&o, ®#atorna um ponto de referéncia ja que atravessa
por ela a BR 101 e possibilitando assim um facill@eamento tanto para quem deseja ir a Recife ou
Maceio.

Desde a década de 50, a cidade j& recebia o movmaral, como podemos observar nas reflexdes da
historiadora Maria do Socorro de Abreu e Lima:

Em outubro de 1949, houve uma tentativa, impedidanca prisdo de membros da comissao
organizadora pertencente a liga camponesa de Ipgéinda Liga de Boa Idéia e da Liga de
Gameleira. Um congresso camponés em Palmares fuai@do em 1950.

O movimento sindical na Zona da Mata é do ano dgu&hdo a partir da fundagédo da segunda Liga
Camponesa em Agua Preta, o sindicato é formadopergendo originalmente fundando nesta cidade
o sindicato fica conhecido como sendo de Palmaoesse tratar de uma cidade maior, a forca desse
sindicato pode ser demonstrada na quantidade dadeisl que ele abrangia e na quantidade de s6cios
pertencente a eles,

[...(Grifei)

Assim, a partir do contexto social e historico da época dos fatakda década de 1960) e dos
elementos de prova documental carreados aos autos, é possivel conclairagtex, em
setembro de 1969, foi preso de modo arbitrario unicamente por naiiesag2]. A prova
testemunhal colhida em juizo corrobora as alega¢fes do autor, porgugmtduarez Barbosa
Correia, que também esteve detida no mesmo local onde se ermamtraquerente no
Recife/PE, esclareceu que, naquela ocasido, também estietidas outras pessoas da cidade
de Palmares/PE, inclusive Brivaldo Ledo (professor de Histiwiainasio municipal) e o
prefeito desta cidade. A testemunha aduziu também que o autoilieate politico e quando
da prisdo exercia o mandato de vereador. Alias, sobre o hestiErimilitante politico do autor
na década de 1960, o artigo cientifico acima referiComunismo em Pernambuco: Palmares
e 0 Golpe Civil Militar de 19€") cita expressamente o nome do autor como um das pessoas que
foram influenciadas pelo ja referido professor Brivaldo Le&mmeecido militante comunista
naquela regié[3].

Demais disso, resta patente que, em razdo da perseguicaa piaitjual fora alvo, o autor ndo
pode continuar a exercer o mandato eletivo de vereador (identifié888002.615238). De
efeito, ap6s sua soltura, o autor foi embora da cidade de PdRtEresnforme relatou a
Comissdo da Anistia (identificador 4058102.615228) e o depoimento da testeduamba
Barbosa Correia.

Ante o exposto, ndo remanescem duavidas de que a conduta da ré, ao praioevee
perseguicdo politica no contexto do regime de exce¢do que vigorold @édre 1985, causou
danos a este ultimo. Presentes, portanto, 0os pressupostos da respgadsabilil estatal, nos
termos do art. 37, 8 6°, da Constituicdo Federal de 1988.
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Por outro lado, entendo que nao restou comprovada a pratica de tomutatrenento do
promovente. Com efeito, o Sr. Juarez Barbosa Correia, que edét® na mesma
circunstancia, em seu depoimento a este juizo, afirmou queabéaes o0 autor fora seviciado.
Se € notorio que houve a pratica sistematica de tortura pelos sagenwitadura militar,
também é certo que ndo se pode presumir a préatica de ato tdo abjeto da detencdo do autor.

Este julgador nédo ignora - frise-se - a dificuldade de se produwia mte ato que, de modo
geral, quando ocorre, da-se as escondidas e na clandestinidade, poatcaade tortura.
Contudo, repito, no caso concreto, ndo ha prova de que o autor, quando dospedis

agentes da ré, foi seviciado, pois a testemunha Juarez Barbos# ,Couvida em juizo,
afirmou que "ouviu falar" sobre a pratica de tortura. Anote-se,fipgrque a testemunha
afirmou ndo ter sido torturada no cércere.

2.3.3. Dos danos morais e da sua quantificacéo

Comprovada a ocorréncia de atos de perseguicao politica em desfautormdo ha duvidas
de que o autor sofreu prejuizos de ordem moral, o0 quais devem ser reparados. Nesse sentido:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PERSEGUICAO POLKICPRISAO E DEMISSAO
OCORRIDAS DURANTE O REGIME DE EXCECAO MILITAR. REEISAO. INOCORRENCIA.
RECONHECIMENTO DA CONDICAO DE ANISTIADO. REPARAGIIDNOMICA. PAGAMENTO
EFETUADO. INDENIZAGCAO POR DANOS MORAIS. CABIMENTO.

1. O cerne da questao gira em torno da possibikddd a autora obter indenizacéo por danos morais,
em decorréncia da perseguicao que sofreu duramerimdo da ditadura.

2. Sao imprescritiveis as a¢des de reparacdo d® @dguizadas em decorréncia perseguigao, tortura,
prisdo e demissao por motivos politicos, durantegime militar. Precedentes STJ.

3. Compulsando os autos, observa-se inexistir davijjuanto o nexo de causalidade existente entre a
prisdo _da autora e os danos morais, plenamentedentiado pela prépria narracdo dos fatos
constantes no_processo _de Anistia_as fls. 78-228 Hue pese, houve e ha um sofrimento
imensurdvel que traz consequéncias psicolégicastié.

4. N&o ha obstéculo na pretenséo da autora quantopmgamento da indenizacdo por danos morais,
visto ser notério, através dos fatos narrados e poowvados, gue a demandante sofreu humilhaces e
abalo na vida privada e publica, decorrentes dasspguicdes politicasRessalte-se ainda que, os
fundamentos e as finalidades para referida indegéipasdo distintos em relagdo a reparacao
econdmica. Ndo havendo, portanto, que falar-se pbcacdo do art. 16 da Lei de Anistia e na
impossibilidade de acumulagéo. Nesse sentido destaeguinte acordao:

5. Quanto ao pedido de majoragédo da verba honordrie fora arbitrada em 10% sobre o valor da

indenizacéo (R$. 90.000,00), entendo que o decmanvergastado merece ser modificado, por se
verificar que a demanda envolve questdo compleagaRto, considerando as peculiaridades do caso,
entendo ser razoavel a fixagdo da verba honorane28%, rateado proporcionalmente entre a Unido
e o Estado de Séo Paulo.

6. Apelacdo da parte autora provida.
7. Apelag6es improvidas.
(TRF5, PROCESSO: 00040149420114058300, APELREEX®P# DESEMBARGADOR

FEDERAL MANOEL ERHARDT, Primeira Turma, JULGAMENTQL6/04/2015, PUBLICACAO:
DJE 23/04/2015 - Pagina 101)(Grifei)

Sobre a quantificacdo da indenizacdo por danos extrapatrimoniais, opaterno que este
montante ndo tem como intento reparar? e sim, compensar, reedgarieneficio de ordem
material — o Gnico possivel , a dor moral.
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N&o tendo a lei definido parametros objetivos para fixacdo da raéioi por danos
extrapatrimoniais, cabe ao juiz a tarefa de decidir, cass@ conforme seu prudente arbitrio,
levando em conta os principios da razoabilidade e da proporcionalidadende & afastar
indenizacdes desmedidas, bem como atendendo o disposto no art. 9igio@vil no que
tange a extensdo do dano e a situacao econémica do ofensor.

No caso concreto, o arbitramento da indenizacdo advinda do danondonaode ignorar os
parametros adotados pela Lei n.° 10.559/2002 em seu art. 4°, tendoaeanegsblha politica
do legislador ordinario ao regulamentar o disposto no art. 8° d®TAD art. 4° da aludida lei
dispde o seguinte:

[...]

Art. 4° A reparacdo econdmica em prestagdo U(nica congistw pagamento de trinta salarios
minimos por ano de puni¢do e serad devida aos adis$ politicos que ndo puderem comprovar
vinculos com a atividade laboral.

§ 1° Para o célculo do pagamento mencionado no capstedartigo, considera-se como um ano o
periodo inferior a doze meses.

8§ 22 Em nenhuma hip6tese o valor da reparagdo econdemnc@restacio Unica serd superior a R$
100.000,00 (cem mil reais).

[...]

Diante disso, e sem deixar de sem deixar de ponderar o casseasdirio da reparacao por
danos extrapatrimoniaifxo o valor da indenizacdo a titulo de danos morais na espéem
R$ 100.000,00 (cem mil reais)

Sinalo, por derradeiro, que a reparacdo econdmica ora deferiidoadé danos morais
insere-se num contexto mais amplo conhecido cdustica de Transicdpa qual pode ser
definida como um "[...konjunto de resposta concretas ao legado de violéncia deixado por
regimes autoritarios e/ou conflitos civis em escala e que vedosmpreendidas por vias dos
planos internacional, regional ou interno. Seu objetivo é o (re)estabedatd do Estado de
Direito, o reconhecimento das violacbes aos direitos humanos - suags/ié autores - e a
promocao de possibilidades de aprofundamentos democratico, pela justica, verdade, reparagéo,
memoria e reformas das instituicdeABRAO, Paulo; GENRO, Tarso. Os direitos da
transicao no Brasil. In: . Os direitos da transicdo na Brasdemocracia no
Brasil: estudos sobre Justica de Transicéo e teoria da derao€ak Forum e Democracia, V.

1. Belo Horizonte: Forum, 2012. p.33-34.)

2.3.4. Da correcdo monetaria e dos juros

Em relacdo a aplicabilidade das altera¢es introduzidas pef® 14.960/09, a utilizacdo da
TR como indexador da correcdo monetaria foi afastada pelo Sufdmdnomal Federal nas
decisdes de meérito das Acbes Diretas de Inconstitucionalidade 4882% Ja os juros ndo
foram abrangidos pela declaracdo de inconstitucionalidade (cf. degédidaviinistro Teori
Zavascki nos autos da Medida Cautelar na Reclamacdo 16.745, em 18/1D2H18g
20/11/2013).

Em 25 de marco de 2015, o Supremo decidiu a questdo relativa dagémddbs efeitos das
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade acima referidas, consatekalido o indice basico da
caderneta de poupanca, a TR, para a atualizacdo monetaria dddrimeexpedidos até o dia
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25/03/2015; apbés essa data, determinou a substituicdo da TR pelo dediBeecos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E).

Do que se depreende da leitura da decisdo proferida pelo Suprepon{del no sitio

eletrbnico do STF), a modulagcédo referiu-se apenas as akerggomovidas pela Emenda
Constitucional n°® 62/09, ndo tendo havido a modugcdo dos efeitos da dexlatac

inconstitucionalidade do artigo 5°, da Lei n°® 11.960/09, que alterou &oceda@rtigo 1°-F, da
Lei n® 9.494/97, igualmente considerado parcialmente inconstitucional rrastaanento, no

julgamento das Ac¢Oes Diretas de Inconstitucionalidade 4.357 e 4.425.

Posteriormente, a Suprema Corte iniciou a andlise da reperayss, nos autos do RE n.
870.947/SE, da Relatoria do Ministro Luiz Fux, da validade da corraegéetaria e dos juros
moratorios incidentes sobre as condenacdes impostas a Fazenda Piblistps no artigo
1°-F, da Lei n® 9.494/1997, com a redacao dada pela Lei n°® 11.960/2009, assim ementado:

DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE ATUALIZAGAO MOMRTA E JUROS MORATORIOS
INCIDENTE SOBRE CONDENAGOES JUDICIAIS DA FAZENDABPIZA. ART. 1°-F DA LEI N°
9.494/97 COM A REDAGAO DADA PELA LEI N° 11.960/DAMA 810. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA.

(RE 870947 RG, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgadm €16/04/2015, ACORDAO ELETRONICO
DJe-077 DIVULG 24-04-2015 PUBLIC 27-04-2015)

Destaco trecho da manifestacdo do Ministro relator que aapéiicquestdao a ser dirimida no
julgamento do referido recurso:

[.]

Na parte em que rege a atualizacdo monetaria dasleoacdes impostas a Fazenda Publica até a
expedicdo do requisitério (i.e., entre o dano ef#fajuizamento da demanda e a condenacdo), o art.
1°-F da Lei n° 9.494/97 ainda nao foi objeto denpnaciamento expresso do Supremo Tribunal Federal
guanto a sua constitucionalidade e, portanto, aurdiem pleno vigor.

Ressalto, por oportuno, que este debate ndo seaoloas ADIs n°® 4.357 e 4.425, uma vez que,
naguelas demandas do controle concentrado, o & Hla Lei n® 9.494/97 ndo foi impugnado
originariamente e, assim, a deciséo por arrastarndat limitada a pertinéncia légica entre o art.@,0
812, da CRFB e o aludido dispositivo infraconsiibnel.

[-]

Ainda que haja coeréncia, sob a perspectiva matega aplicar o mesmo indice para corrigir
precatdrios e condenacdes judiciais da FazendaiPabé certo que o julgamento das ADIs n° 4.357 e
4.425, sob a perspectiva formal, teve escopo rddufdai a necessidade e urgéncia em o Supremo
Tribunal Federal pronunciar-se especificamente solar questdo e pacificar, vez por todas, a
controvérsia judicial que vem movimentando os trdis inferiores e avolumando esta prépria Corte
com grande quantidade de processos.

[...]

Desse modo, tem-se que, segundo a interpretacdo do Supremo, as decisdes profegdas das A
Diretas de Inconstitucionalidade 4.357 e 4.425 nao envolveram a discusséa aescritérios

de atualizacdo dos débitos da Fazenda Publica na fase de condensganegado, como
consequéncia, em pleno vigor, neste ponto, o disposto no artigo 1°-kF & 9.494/97, na
redacdo que Ihe deu a Lei n° 11.960/09, de modo que resta aplicd&elcen® indexador de
correcdo monetaria na fase do processo de conhecimento.

No que tange aos juros de mora, por nao terem sido atingidos pelos éés decisdes das
ADIs 4.357 e 4.425, devem ser calculados com base nos indices ofigiamuteracao basica
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da caderneta de poupanca, em uma Unica incidéncia (sem cajditglizegntemplada a
alteracdo promovida pela Medida Proviséria n°® 567/2012, convertida na Lei n® 12.703/2012.
3. DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, nos termos do art. 487, I, do CPC-2018,GO PARCIALMENTE
PROCEDENTES os pedidos veiculados na peticao inicial para o fim de CONDENAR a
UNIAO a pagar a parte autora a importancia de R$ 100.000,00 (cem milagéilo de danos
morais.

O valor da indenizacdo devera ser atualizado monetariamente alatate desta sentenca
(Sumula n® 362 do STJ) e acrescidos de juros de mora, nos termos da fundamentacao.

Isencéo de custas (art. 4°, I, da Lei n°® 9289/96).

Na forma do art. 8%aput c/c 8§ 3°, inciso I, e art. 86aput todos do CPC-2015, condeno a ré
ao pagamento de honorarios ao advogado da autora, fixados em 10% soboe daval
condenacéo. Fixei no minimo legal considerando normais os critériasctius | a IV do §2°,
do art. 85, do CPC.

Nos termos do art. 85, § 16, do CPC-2015, incidem juros de mora solbrenogrios
advocaticios, a partir da data do transito em julgado da deciséo.

Havendo recurso(s), intime(m)-se a(s) parte(s) contrapafs) apresentacdo de contrarrazoes,
no prazo legal. Apds, remetam-se os autos ao Tribunal Regional Federal da 52 Regido.

Sentenca ndo sujeita ao reexame necessario, nos termos do artigo 496, 83°, I, do CPC-2015.
Sentenca publicada e registrada eletronicamente. Intimem-se.

Juazeiro do Norte, data indicada no sistema

FABRICIO DE LIMA BORGES

Juiz Federal Substituto da 162 Vara Federal/SJCE

[1] LIRA, José Carlos Batista d«Comunismo em Pernambuco: Palmares e o Golpe Cilitalde 1964.integra do
artigo disponivel em kttp://www.unicap.br/coloquiodehistoria/wp-contemmibads/2013/11/5Col-p.1015-1028.pdf

[2] Para fins de contexto histérico, estima-se queeelP64 e 1973, 4841 pessoas perderam direitdticps ou
foram cassadas, aposentadas ou demitidas. ApeAkd atingiu 2990 cidadaos, conforme dados levavdgokelas
professoras Lilia Schwarcz e Heloisa M. StarliBga&il: uma biografia 1.ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2015, p. 457).

[3] Consta do citado artigo o seguinte relato do 8raéi Caminha, anistiado politico:

[.]

No Ginasio é que comeca uma nova visdo. NOs tinharaoGinasioum professor chamado Brivaldo Ledo de
Almeida, professor de Histéria e diretor. Foi praimente o responsavel pela formacédo da gefite, o escritor
Luis Berto,Antonio Marombg Fernando. Uma turma que chegava. Revolugdo culemtava surgindo naquela
época. Comecamos a ter 0s primeiros contatos conamismo. Lénin nem tanto, era mais Marx, o queadla
sobre o capitalismo. E fomos formando esse grupeg@mos a ir com Gregoério Bezerra a engenhos também
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