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ACAO ORDINARIA. ESTRANGEIRO. APATRIDA. PROCEDENCIA.

| - Rejeita-se preliminar de auséncia de interesse de agir, pois, demais do pleito nao se dirigir a
obtencgdo de visto permanente, o Ministério da Justica, quanto a este, apreciou reconsideragdo
formulada pelo autor, desprovendo-a.

Il - Evidenciado pelos autos que o autor, natural de Burundi, pais do qual se evadiu em virtude
dos efeitos funestos de violenta guerra civil e étnica que perdurou por 16 anos, com término
em abril de 2009, ndo tem sua condicdo de nacional reconhecida por nenhum Estado, justifica-
se o reconhecimento da condicdo de apatrida, conforme definicdo do art. 12 do Decreto
4.3246/2002, juntamente com a garantia dos direitos neste previstos, formalizando a sua
integracdo fética junto a comunidade nacional.

lll - Demais da desnecessidade do preenchimento pelo autor dos requisitos constantes dos
arts. 16 a 18 da Lei 6.815/80, relativos a obtencdo de visto permanente, é de ser afastado
Obice decorrente de sua condenacdo pela pratica do crime do art. 308 do CP (falsa identidade),
pois ndo se cuida de delito grave, nos termos previstos pelo art. 12, item 2, inciso lll, alinea b,
do Decreto 4.246/2002, mas sim de infracdo penal de menor potencial ofensivo, cuja pena
restritiva da liberdade maxima cominada n&o ultrapassa dois anos (art. 61, Lei 9.099/95).

IV - Procedéncia do pedido. Antecipacao parcial da tutela jurisdicional, para o fim de propiciar,
enquanto perdurar o tramite do processo, o acesso do autor ao mercado de trabalho (arts. 17
a 19 do Decreto 4.246/2002), indispensavel a sua subsisténcia, e a identificacdo civil (art. 27 do
Decreto 4.246/2002).

01. ANDRIMANA BUYOYA HABIZIMANA ingressa com ac¢do ordindria contra a
UNIAO FEDERAL, postulando sentenca que venha a reconhecer sua condicdo juridica de
apatrida, com os beneficios do Decreto 4.246, de 22-5-2002, pelos seguintes motivos de fato e
fundamentos de direito:

a) no ano de 2006 ingressou no territério nacional, através do Porto de Santos (SP), na
qualidade de clandestino em navio cargueiro procedente da Africa do Sul, tendo, no mesmo
ano, embarcado em vbo Natal/Lisboa, mas encaminhado ao Brasil pela imigracdo portuguesa,
tendo sido condenado pela justica brasileira e cumprido pena até o ano de 2008;

b) originario do Burundi, pais africano que vivencia forte crise politica e econémica, bem
como afetado por situagdes de genocidio étnico e éxodo massivo, e, a mingua de familiares
sobreviventes, solicitou ao Conselho Nacional para Refugiados - CONARE e ao Conselho
Nacional de Imigragdo - CNIg, respectivamente, refligio politico e visto permanente, tendo
obtido negativa de ditos pleitos, com interposicdo de recurso administrativo, ainda ndo
decidido, quanto ao ultimo;

c) em virtude de diligéncias a cargo da Policia Federal, tanto a Embaixada de Burundi
ndo lhe assegurou cidadania quanto a Embaixada da Africa do Sul informou n3o aceitar sua
deportacdo, encontrando-se numa espécie de limbo juridico, no qual nenhum Estado lhe
reconhece a qualidade de cidadao;



d) nos termos da Declaracdo Universal de Direito Humanos (art. XV), bem como da

Convengdo Americana de Direitos Humanos - Pacto de San José de Costa Rica, cuja observancia
ao Estado brasileiro se imp&e por forca de dispositivos constitucionais (art. 49, Il, e 52, §§12 e
29, CF), invoca em seu favor a Convencgdo sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954, promulgada
pelo Decreto 4.246/2002, e que, por esta razdo, integra o sistema juridico nacional com foros
de lei ordinaria, assegurando-lhe copioso rol de direito reveladores do respeito a dignidade
humana.
02. Citada, a Unido Federal sustenta, preliminarmente, auséncia de interesse de
agir. No mérito, argumenta que o reconhecimento da condicdo de apatrida do autor é obstado
pelo disposto no art. 29, lll, alinea b, da Convencgdo do Estatuto dos Apatridas (pratica de crime
grave de indole ndo politica fora do pais de sua residéncia, mas da sua admissdo neste), bem
como nao satisfazer o autor os requisitos para a obtengdo de visto permanente.

03. Houve réplica as fls. 41-49.
04. O Ministério Publico Federal, em pronunciamento as fls. 104-118, opinou pela
concessao do pedido.
05. E o relatério.
I
06. De inicio, afasto a preliminar de auséncia de interesse de agir.
07. Conforme claramente indicado na peticdo inicial, o pleito aqui deduzido é o de
reconhecimento da condicdo de apatrida e ndo de obtencao de visto permanente.
08. Assim, ndo hd identidade entre a suplica que ainda é objeto de recurso
administrativo e a aqui deduzida.
09. Ademais, o documento de fls. 157 (cépia do Didrio Oficial da Unido - Secdo 1,

edicdo de 19-08-2009), trazido pelo autor em sua réplica, mostra que recurso administrativo
teve seu provimento denegado, mantendo-se o indeferimento do pedido de visto permanente.
10. Passo ao mérito.

11. A propésito de enfatizar a proclamacdo constante do art. 15 da Declaracao
Universal de Direitos Humanos de 1948, acentua VALLE LABRADA RUBIO (Introducién a la
teoria de los derechos humanos. 12 ed. Madri: Civitas, 1998, p. 159), que a nacionalidade é
uma exigéncia imposta pelo reconhecimento da dignidade da pessoa e uma decorréncia da
dimensdo social da pessoa.

12. Em assim sendo, acrescenta o autor, em paragrafos doravante escritos, que tal
direito implica a integragdo da pessoa num grupo social organizado, no qual possa desenvolver
sua personalidade e no qual possa participar. Conclui, portanto, que a satisfacdo de tal direito
se da com o assegurar que toda pessoa desfrute de sua capacidade juridica.

12. Diante do real conteudo do direito a nacionalidade, cuja concessdo é rigida e
soberanamente regrada pelo direito interno de cada pais, ndo se olvide que a Declaracdo
Universal de Direitos de 1948, ciosa de situa¢des nas quais aquela ndo possa conceder-se
formalmente, trouxe a baila art. 62, proclamando:

"Toda pessoa tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecida como
pessoa perante a lei."

13. Por sua vez, os diversos paises, visando solucionar, pela via do tratamento
juridico, graves problemas que possam envolver a integragdo duma pessoa a uma determinada
organizagao social e politica, acordaram em celebrar a Conven¢do sobre o Estatuto dos
Apatridas, da qual o Brasil foi signatario e que foi aprovada pelo Congresso Nacional por meio
do Decreto Legislativo 38, de 05-04-95.



14. E mais: o Presidente da Republica, no uso da competéncia que lhe confere o
art. 84, VI, da Constituicdo Federal, exarou o ato de sua promulgacdo mediante a edicdo do
Decreto 4.246, de 22-05-2002, incorporando-a ao direito interno.

15. A observancia de tal procedimento, para fins de incorporacdo ao direito
interno, de ato normativo internacional, garante a este o status de lei ordindria, consoante
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Pleno, ADI 1.480 - 3 - DF (Medida Cautelar), v.u.,
rel. Min. CELSO DE MELLO, DJU de 18-05-2001).

16. Isso sem contar que, versando a conveng¢do em causa, indiscutivelmente, sobre
direitos humanos, forcoso o reconhecimento, na linha da jurisprudéncia mais recente do
Pretério Excelso (Pleno, RE v.u., rel. Min. CEZAR PELUSO, DJe de 04-06-2009), do carater supra-
legal, por forca do art. 59, § 29, da Lei Maior.

17. No afa de definir o que se deva considerar por apatrida, o Artigo 1, item 1, de
dita convencao dispde:

"Para os efeitos da presente Convengao, o termo "apatrida" designara toda
pessoa que ndo seja considerada seu nacional por nenhum Estado,
conforme sua legislacdo."

18. A meu sentir, essa é a situacdo vivenciada pelo autor. Burundi, seu pais de
nascimento, vivenciou, até abril do ano transato, uma violenta guerra civil, prolongada durante
16 anos, o que levou ao desaparecimento dos familiares do autor e a sua evasao para o Brasil.
19. Por sua vez, Burundi, por intermédio de seu embaixador nos Estados Unidos da
América, propendeu pela impossibilidade de concessdo de cidadania ao autor, em virtude da
inexisténcia de documentos para tanto (fls. 28).

20. Segundo informacdes da peticdo inicial (item 9, fls. 06), ndo contraditadas pela
resposta, a embaixada da Africa do Sul no Brasil, ao depois de consulta formulada pelo
Departamento de Policia Federal, informou ndo aceitar a deportacdo do autor.

21. Quanto ao Brasil, houve o indeferimento de pleito para o reconhecimento da
condicdo de refugiado politico (fls. 26), bem como para obtengao de visto permanente (fls. 56).
22. Dessa conjuntura, infere-se que inexiste Estado que considere o autor como
seu nacional, ou que se manifeste pela pretensao de acolhé-lo.

23. De outro lado, ndo se pode negar que, durante o tempo de permanéncia no
territério nacional, que ainda perdura, hd manifestacdo fatica acerca da integracdo do autor a
nossa comunidade.

24. Prova disso é que, inicialmente, obteve autorizacio do Poder Publico
Municipal para exercer atividade de feirante, comercializando frutas e verduras na feira da
Cidade da Esperanca, nesta Capital (fls. 31) e, posteriormente, passou a trabalhar como
auxiliar de servigos gerais junto a Liga Norte-Riograndense contra o Cancer (fls. 30). Possui,
ainda, comprovante de inscricdo no CPF (fls. 18).

25. A ré aponta dois 6bices de mérito ao deferimento do pedido. O primeiro deles
é o inerente a vedagao consignada no Artigo 1, item 2, inciso lll, alinea b1, da Convengao, ao se
reportar ao cometimento de delito grave de indole ndo-politica fora do pais de sua residéncia,
antes da sua admissdo no referido pais.

26. E sabido - e neste ponto ndo faz segredo a inicial - que o autor, uma vez
denunciado pela suposta pratica do delito do art. 304 do Cddigo Penal (uso de documento
falso), foi, finalmente, condenado como incurso nas penas do art. 308 do mesmo diploma
(falsa identidade), sendo-lhe aplicada pena de oito meses de detencao.

27. Com o devido respeito ao argumento, manifesto-me em concordancia a
observac¢do do Dr. RODRIGO TELES DE SOUZA (fls. 109-110), digno procurador da Republica, ao
salientar que a infracdo acima apontada ndo se trata de delito grave, mas sim de menor
potencial ofensivo nos termos do art. 61 da Lei 9.099/95, pois a pena restritiva da liberdade
maxima cominada é de dois anos.



28. O segundo argumento, consistente na auséncia dos requisitos previstos nos
arts. 16 a 18 da Lei 6.815/80, para fins de obtencdo de visto permanente, mais fragil ainda se
afigura.

29. E que, diversamente do que supde a ré, ndo ha pleito de obtencdo de visto
permanente. Igualmente, o ndo preenchimento dos requisitos para a obtencdo de visto
permanente ndo é elencado como ébice para o reconhecimento da condicao de apatrida pelo
Decreto 4.246/2002. Nem o poderia ser, tendo em vista a especificidade da protecdo que
enseja a condicdo de apatrida.

30. Considero que a negativa do pedido implicara, na pratica, a reducdo do autor a
condicdo de coisa, eliminando a possibilidade de desenvolvimento de sua personalidade, o que
se atrita - e muito - com o principio da dignidade da pessoa humana, consagrado no art. 19, lll,
da Constituicdo Federal.

31. A preocupacdo de preservacdo da dignidade da pessoa humana assoma mais
relevante quando se tem que, no atual estadio do evolver do pensamento juridico, até aos
animais é recusado tratamento equivalente a de coisa, conforme se pode vislumbrar de
abalizada doutrina (ANTONIO MENEZES CORDEIRO. Tratado de Direito Civil Portugués I. Parte
Geral. Tomo Il, Coisas. 2 ed. Coimbra: Livraria Almedina, 2002, p. 217/226; GUIDO ALPA.
Trattato di Diritto Civile I. Storia, Fonti, Interpretazione. Milano: Giuffré Editore, 2000, p. 327).
32. Agrego a motivacdo ementa do parecer ministerial, na qual consta a seguinte
sintese sobre o caso concreto:

"EMENTA: Agdo proposta sob o rito ordinario. Reconhecimento de condigao
juridica de apatrida e autorizacdo para permanéncia no territério nacional.
Migragdo para o Burundi em decorréncia dos graves conflitos étnicos e da
violagdo dos direitos humanos. Anseio de melhores condi¢des de vida.
Entrada irregular no Brasil. Condi¢dao de nacional ndo reconhecida em seu
pais de origem, o Burundi, em razao da inexisténcia de documentos que
comprovem sua identidade. Impossibilidade de deportacdo. Pedidos de
refugio, autorizacdo para trabalho e visto permanente negados pelo Brasil,
ante a auséncia de comprovacdo de sua verdadeira identificacdo.
Reconhecimento da situagdo juridica de apatridia e de todos os direitos
dela decorrentes, nos termos da Convencado sobre o Estatuto dos Apatridas
de 1954, promulgada pelo Decreto 4.246/2002. Conceito ampliado de
refugiado, caracterizado pela grave violagdo aos direitos humanos
fundamentais. Direito de permanéncia no territério nacional assegurado
em conformidade com os principios da dignidade da pessoa humana e da
razoabilidade. Efetivacdo dos objetivos assumidos pelo Brasil, para a
protecdo de pessoas desamparadas ou sem qualquer elo com outro Estado.
Manifestacdo pela procedéncia do pedido." (fls. 104)

33. Resta, dessa forma, satisfeito o direito fundamental a nacionalidade,
porquanto, a despeito da impossibilidade da outorga formal da cidadania brasileira ao autor, a
este é reconhecido participar da comunhdo nacional pelo exercicio de direitos civis
condizentes com a dignidade a ser assegurada, indistintamente, a todo ser humano. Trata-se
de outorga da nacionalidade material, de fato, com a permissdo a que o autor possa
desenvolver sua personalidade.

34. Demais de se me afigurar imperiosa a concessdo do pedido, penso que,
mesmo de oficio, hd necessidade de antecipagao da tutela jurisdicional, porquanto, diante de
eventual prolongamento do feito, motivado inclusive pela previsdao de duplo grau de jurisdi¢ao
em favor da ré (art. 475, I, CPC), podera o autor ser sensivelmente prejudicado caso as
autoridades brasileiras lhe venham proibir o exercicio de atividade remunerada no territorio
nacional, indispensavel a sua sobrevivéncia. Idem quanto a necessidade de documento de



identidade, uma vez o documento de fls. 17 foi emitido em carater provisério, tendo sua
validade se expirado com a denegacao do pedido de refugio.

35. Com essas consideragdes, JULGO PROCEDENTE o pedido para, reconhecendo a
qgualidade de apatrida do autor, condenar a ré a deferir-lhe os direitos mencionados na
Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas, promulgada pelo Decreto 4.246/2002.

Conforme exposto no item 33 desta, DEFIRO, de oficio, antecipacao de tutela para o fim
de: a) assegurar ao autor o direito ao exercicio de atividade profissional nos termos dos arts.
17 a 19 do Decreto 4.246/2002; b) prorrogar a validade do documento provisério de
identificacdo, cuja cdpia se encontra as fls. 17, o qual devera produzir seus conaturais efeitos
até o transito em julgado, anotando-se que, tornada irrecorrivel esta, dever-se-a ser expedido
documento definitivo.

Oficie-se ao Departamento de Policia Federal e a Delegacia do Ministério do Trabalho.

Honorarios advocaticios fixados, na forma do art. 20, §4¢2, do CPC, em 10% sobre o valor
atualizado da causa.

Custas ex lege.

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdi¢ao (art. 475, 1,CPC).
P.R.I.
Natal(RN), 18 de margo de 2010.

EDILSON PEREIRA NOBRE JUNIOR
JUIZ FEDERAL - 42 VARA

1 Eis o teor da vedacao referida:

"2. Esta Convencdo ndo se aplicara:

(...)

iii) as pessoas a respeito das quais haja razoes fundadas para considerar:

(...)

b) que cometeram um delito grave de indole ndo-politica fora do pais de sua residéncia, antes
da sua admissdo no referido pais;"



