AJUFE

Associacao dos Juizes Federais do Brasil

Brasilia, 14 de maio de 2009.
NOTA TECNICA 04/2009

Ref. ao Projeto de Lei n° 5.139, de 2009, que
disciplina a acéo civil publica para a tutela
de interesses difusos, coletivos ou
individuais homogéneos, e da outras
providéncias.

A Associacdo dos Juizes Federais — AJUFE, entidade de classe de representacao
dos juizes federais do Brasil, no cumprimento de seu dever institucional de colaborar com o
parlamento brasileiro, vem apresentar sugestfes e consideracdes técnicas ao projeto de lei n°®
219/2003, que disciplina a acdo civil publica para a tutela de interesses difusos, coletivos ou

individuais homogéneos.

1) A Ajufe propde a seguinte redacédo para o art. 1° do projeto de lei.
“Art. 1° Regem-se pelas disposices desta Lei as a¢bes civis publicas destinadas
a protecao:

| - do meio ambiente, da salde, da educagédo, da previdéncia e assisténcia social,
do trabalho, do desporto, da seguranca publica, dos transportes coletivos, da

assisténcia juridica integral e da prestagdo de servigos publicos;

Il - do consumidor, do idoso, da infancia e juventude e das pessoas portadoras de
deficiéncia;
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Il - da ordem social, econbmica, urbanistica, financeira e tributaria, da economia

popular, da livre concorréncia, do patrimdnio publico e do erério;

IV - dos bens e direitos de valor artistico, cultural, estético, historico, turistico e

paisagistico; e
V - de outros interesses ou direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos.

Paragrafo Unico. Aplicam-se as disposicdes desta Lei as acgbes coletivas
destinadas a protecdo de interesses ou direitos difusos, coletivos ou individuais

homogéneos.”

Sendo um projeto integrante do Pacto Republicano 1, sob o lema do Acesso
Universal a Justica, ndo se coaduna com a idéia a ampliacéo de restricdes as acdes civis publicas
e coletivas. Nesse sentido, o Pacto incorporou o préprio projeto de lei que se encontra em fase de
aprovacdo no Congresso Nacional, estabelecendo a competéncia dos Juizados Especiais para

causas também relacionadas com o Poder Publico na esfera estadual e municipal.

Ha, no ambito da previdéncia e assisténcia social e da ordem tributaria, inUmeras
guestbes comuns de direito que sdo levadas a apreciagdo do Poder Judiciario. A resolucao
atomizada e pulverizada ocasiona o acumulo de processos, a inseguranca juridica diante da
diversidade de solucdes e a quebra da isonomia e do equilibrio entre as partes, ndo havendo
razao plausivel para a discriminacao destas matérias em relacdo as demais arroladas nos incisos
do art. 1°. A legislagcdo atual nado inclui qualquer restricio em relagdo aos beneficios
previdenciarios e assistenciais. Em relacéo a questao tributaria, o texto originario da Lei da Acao
Civil Publica — Lei n. 7.347/85 também n&o continha qualquer restricdo, sendo a mesma incluida
apenas em 2001, por forca da Medida Proviséria n. 2.180, inovacdo esta criticada por
praticamente toda a doutrina e considerada por muitos como inconstitucional. Junte-se a isso que
na nova sistematica que se esta propondo no presente projeto de lei, havera coisa julgada para as
questdes de direito, em caso de procedéncia ou de improcedéncia. Portanto, a prépria Fazenda
Pdblica ndo tem o que temer e poderd ser beneficidria da manutencdo das questdes
previdenciarias, assistenciais e tributarias no ambito das ac¢des civil publicas e coletivas, por varios

motivos, dentre os quais: a) havera enorme economia e ganho de qualidade para a defesa das
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suas causas, porque concentrada a discussdo em uma Unica acdo coletiva, estara em muito
atenuado o problema do excesso de processos, com 0 risco de perda de prazos e tempo
insuficiente para responder e atuar satisfatoriamente em milhares ou milhdes de processos
individuais; b) a coisa julgada pro et contra, nas questdes de direito, que passara a viger, com o
presente projeto, dara alcance também imediato e geral para os julgamentos favoraveis a Fazenda
Publica, fazendo com que as agfes coletivas passem a ser um instrumento eficaz e positivo para

demandantes e demandados.

2) A ajufe propde a seguinte emenda modificativa do paragrafo Unico do art. 14

“Art. 14. O juiz fixara o prazo para a resposta nas ac¢des coletivas, que ndo podera
ser inferior a quinze ou superior a sessenta dias, atendendo a complexidade da

causa ou ao numero de litigantes.

Paragrafo Ginico. Ao prazo previsto neste artigo ndo se aplicam os artigos 188 e
191 da Leino 5.869, de 1973 — Cadigo de Processo Civil.”

A presente sugestdo é em razdo do principio constitucional da duragdo razoavel
dos processos. Na verdade, o prazo estabelecido no caput ja incorpora a previsdo contida nos
artigos 188 e 191 do Cddigo de Processo Civil, porque, ao estabelecer um limite maximo de
sessenta dias, permitira ao juiz elevar o prazo minimo de quinze dias ao dobro, diante de
litisconsortes com advogados diferentes, ou ao quadruplo, como previsto no art. 188 do CPC.
Esta foi a idéia da comissédo, quando propds a escala movel, em substituicdo ao prazo fixo de
quinze dias. Entretanto, a incidéncia da inovag¢do do caput junto com a aplicagdo do art. 188
representara um bis in idem, a propiciar uma exasperacao exagerada de privilégio em favor da
Fazenda Publica, que teria sempre um prazo minimo de sessenta e maximo de duzentos e
quarenta dias (um terco de ano) para responder, em contraposicdo aos quinze dias para 0s
particulares. Embora a quebra do tratamento isondmico seja grave, o maior problema, contudo,
seria a imposicdo de uma demora excessiva e descabida para os processos coletivos, ndo se
coadunando com a idéia central de efetividade e celeridade que se pugna no mundo

contemporéneo e no presente Pacto Republicano Il
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3) Sugere-se a seguinte emenda para o caput do art. 21

“Art. 21. Em sendo necessaria a realizacdo de prova pericial requerida pelo
legitimado ou determinada de oficio, 0 juiz nomeara perito, preferencialmente

dentre servidores publicos especializados na matéria da prova.

Paragrafo Gnico. Ndo havendo servidor publico apto a desempenhar a funcao
pericial, competira ao juiz decidir sobre a remuneragédo do perito, bem como, ao
final do processo, sobre as despesas processuais decorrentes da requisicdo

judicial.”

Em relacdo ao caput a sugestdo é no sentido de estabelecer uma regra aberta,
porém com a indicacéo de perito, preferencialmente dentre servidores publicos, como acontece no
Direito Processual Civil e Penal. O Poder Judiciario nao disp8e de quadro técnico de peritos nas
diversas areas de especialidade, razdo pela qual conta com a colaboragdo dos profissionais
existentes nas universidades e 6rgdos publicos, que possuem o dever de colaboragdo, quando
requisitados, cabendo, naturalmente, ao final do processo, decidir sobre quem deve suportar as
respectivas despesas processuais. Desse modo, a redacdo do paragrafo Unico trabalha tanto com
a possibilidade de requisicdo de servidor publico como a de indicacdo de perito ndo servidor,

devendo o juiz decidir guem deve arcar com as respectivas despesas processuais.

4) A Ajufe propbe emenda ao § 2° do art. 37
“Art. 37. (...)
§1°(..).

§ 20 Cabe ao réu, na acdo individual, informar o juizo sobre a existéncia de
demanda coletiva que verse sobre idéntico bem juridico, sob pena de, ndo o
fazendo, o autor individual beneficiar-se da coisa julgada coletiva mesmo no caso

de o pedido da acéo individual ser improcedente.”
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O projeto prevé um sistema inovador de suspensdo dos processos individuais,
para que o demandado possa se defender apenas nos processos coletivos, incumbindo,
entretanto, ao réu informar o juizo do processo individual sobre a existéncia da demanda coletiva.
Se o0 demandado ndo efetuar a comunicagédo, estara sujeito a suportar os efeitos de um resultado
desfavoravel no processo individual ou coletivo. A parte final inserida ndo se mostra plausivel, pois
0 que se pretendeu, no dispositivo, € a criacdo de um mecanismo claro no sentido de criagao de
um dever processual, que somente a ele poderia caber, porque os demais sujeitos processuais
(juiz e autor) podem ser diversos nos processos coletivo e individual. Por conseguinte, a san¢éo
deve ser clara e ndo condicionada a existéncia de uma improcedéncia fundada na declaracéo de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.

5) A Ajufe propSe a emenda aditiva do seguinte dispositivo, como ultimo do

capitulo X, como art. 57, renumerando-se 0s seguintes

“Art. 57. Quando se tratar de acdo coletiva ajuizada por fundacéo privada,
sindicato ou associagdo, devera o juiz fixar, em caso de procedéncia do pedido,
gratificacéo financeira, por equidade, levando em consideracdo a participacdo do
legitimado na descoberta do ilicito e na resolucao do conflito, a sua adequada
atuacao, entre outros fatores que demonstrem a utilidade de sua participacdo e a
sua conduta exemplar, sem prejuizo da verba honoraria que nao podera ser

inferior a gratificagao financeira.”

Trata-se de reintroducéo de dispositivo aprovada na redacéo final da comisséo de
elaboracdo do anteprojeto e que procura estimular a participacdo de associacdes, sindicatos e
fundacbes privadas, ou seja, do terceiro setor, no Direito Processual, na defesa de interesses ou
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. A sociedade deve se fazer organizada para a
defesa dos seus direitos. No Direito Processual Coletivo o autor da demanda é um autor
ideologico, que procura atuar para a defesa de interesses ou direitos da coletividade, de um grupo

ou de individuos com direitos homogéneos. Portanto, estas entidades devem ser estimuladas e
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gratificadas pela sua atuacao em prol dos interesses coletivos, recompensando despesas e gastos

com a sua prépria estruturacao e atuacdo na defesa destes interesses.

5) Sugere-se a Emenda aditiva, para introduzir, como primeiro dispositivo do

capitulo XII — Das disposic¢des finais, como art. 64, renumerando-se 0s seguintes:

“Art. 64. Se, no exercicio de suas funcbes, os juizes e tribunais tiverem
conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura da acdo coletiva,
inclusive a existéncia de diversos processos individuais correndo contra 0 mesmo
demandado, com identidade de fundamento juridico, oficiardo ao Ministério
Puablico, com remessa de cOpia ao 6rgdo superior competente e, na medida do
possivel, a outros legitimados, a fim de que proponham, querendo, demanda

coletiva.”

Os juizes e tribunais, como receptaculos das demandas, possuem condigbes de
perceber, com facilidade, o fenbmeno da multiplicac@o e explosdo de pretensdes que séo levadas
ao Poder Judiciario. A constatagdo da existéncia dos denominados “processos repetitivos” é fato
objetivo que pode e deve ser levado ao conhecimento do Ministério Publico e de outros
legitimados, ndo representando a referida comunicacao qualquer valor quanto o julgamento do
mérito destas demandas, mas, sim, como medida preventiva, para que os legitimados para as
acles coletivas possam tomar conhecimento e decidir sobre o cabimento de demanda coletiva,
gue podera eventualmente representar medida de economia, salutar para o sistema processual e

para a melhoria da prestacgéo jurisdicional.

Essas sao, portanto, as sugestdo e consideracdes técnicas da AJUFE ao PL
5.139/2009.

Fernando Cesar Baptista de Mattos
Presidente
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