Associacao dos Juizes Federais do Brasil

Brasilia, 14 de outubro de 2009.

NOTA TECNICA N° 11/2009

Assunto: PEC 351/2009 - Altera o art. 100 da CF,
estabelecendo novo tratamento ao sistema de
pagamento de precatérios, e insere dispositivo
transitorio para dar novo tratamento ao sistema de

precatorios.

1. INTRODUCAO:

Os precatoérios na esfera federal estdo sendo gagaka. As RPV’s estdo sendo
pagas no prazo maximo de 60 dias da requisiao.ha passivo na esfera federal.
Valores relativos ao exercicio de 2009:

Precatdrios pagos: R$ 8.004.281.591,78
RPV’s pagas: R$ 2.951.326.742,87

Valores relativos ao exercicio de 2010:
Precatérios incluidos na proposta de orcament®.R¥.923.575,00
RPV'’s incluidos na proposta de orcamento: R$ 35886305,00

Na esfera federal o0 pagamento dos precatorios eésRiad realizados diretamente

em conta bancaria individualizada, por benefici&gpecialmente aberta para tal finalidade.

O sistema atual, em relagédo aos precatorios felexi@inde plenamente o direito
do cidadéo a efetividade das decisfes judiciais.
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Por isso apontamos os problemas que podem sumirasomodificacdes no art.
100 da CF previstas nas PEC’s 351 e 395 de 208%smectos destacados, pelo menos no que diz

respeito aos débitos judiciais da Uniao.

2. ANALISE DAS MODIFICACOES PROPOSTAS NO ART. 100 DA CF

2.1. Texto atual da CF

8§ 2° As dotacdes orcamentarias e os créditos abesgpdo consignados
diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Prasidi® Tribunal que proferir a
decisdo exequenda determinar o pagamento segundpossbilidades do
depdsito, e autorizar, a requerimento do credexctusivamente para o caso de
preterimento de seu direito de precedéncia, o st@iida quantia necessaria a
satisfacdo do débito.(Redacdo dada pela EmenddifDoimal n® 30, de 2000)

Texto das PEC's:

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujosatiésl tenham sessenta anos de

idade ou mais serdo pagos com preferéncia sobos w&l demais débitos, até o

valor equivalente ao triplo fixado em lei para s fdo § 3° deste artigo, sendo

gue o restante sera pago na ordem cronolégicardseaptacéo do precatorio.
Andlise

Art. 100, §2°: este dispositivo da PEC estabelece que os deblitoentares cujos
titulares sejam pessoas com idade de 60 anos @) atéi 0 valor correspondente ao triplo do
definido para a RPV, serdo pagos prioritariamemierelacdo aos demais débitos. As pessoas
idosas serdo pagas em primeiro lugar quando foitefarés de créditos alimentares até o limite

previsto naquele dispositivo.

A redacado proposta gerara duavidas quanto ao moneentque se considerara a
idade de 60 anos (data do ajuizamento da acado,atau db transito em julgado, ou data da

requisicdo de pagamento, ou data de pagamento)

Além disso, a adocao da sistematica de priorizaigicréditos alimenticios de

idosos, até determinado limite, provocara dificdea de operacionalizacdo ja que havera
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desmembramento de precatérios em parcela priarigaparcela ndo prioritaria, 0 que se agrava

quando ha litisconsorcio no polo ativo da acaogjiadli

Certamente havera questionamentos judiciais sobrdesmembramento do
precatorio em parcela prioritaria e nao prioritagiante da jurisprudéncia sedimentada no Supremo

Tribunal Federal relativamente a proibicdo de traamento dos precatorios.

Sera necessaria, ainda, uma série de modificagdesistema de requisicao e
pagamento atualmente em vigor e com excelentestagss, com reflexos nas Varas Federais,
Tribunais Regionais Federais, Conselho da Juseckeral e na Secretaria de Orcamento Federal,

gerando impactos financeiros para modificacédo ttsrsas atualmente em operacéo.

Sugestéao da AJUFE:

Para evitar os problemas apontados sugere-se anteegedacdo para o

dispositivo constitucional:

8 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titates tenham sessenta anos
de idade ou mais na data da expedicdo da requisigaserdo pagos com

preferéncia sobre todos os demais débitos, sendoeqa restante sera pago na
ordem cronoldgica de apresentacédo do precatorio.

2.2. Texto da PEC

8§ 9° No momento de expedicdo dos precatorios, embmtemente de

regulamentacdo, dele deverd ser abatido, a tit@ocdmpensacdo, valor

correspondente aos deébitos liquidos e certos,itosau ndo em divida ativa e
constituidos contra o credor original pela FazeRdhlica devedora, ressalvados
agueles cuja execucao esteja suspensa em virtudentiestacdo administrativa
ou judicial.

Analise
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Art. 100, 89°: este dispositivo traz uma novidade ao sistemaad@mento de
precatorios ao introduzir a obrigatoriedade de @mepcdo do deébito judicial com créditos

inscritos ou ndo em divida ativa de titularidadeedt® pagador.

Ao determinar a compensacdo no momento da reqoisigé precatorio, tal
dispositivo criara uma série de questionamentospaote dos beneficiarios das requisicoes de
pagamento. Hipoteses de questionamentos: a) olmig@ddde de compensacao de crédito tributario
com débito judicial alimenticio e até mesmo de ddode constitucionalidade duvidosa; b)
obrigatoriedade de compensacao do crédito insoutndo em divida ativa, mas apurada de forma
irregular ou abusiva, sem assegurar o contraditrao ampla defesa (por exemplo: divida ativa
inscrita sem intimacdo do devedor, divida néo itescde responsabilidade de terceiros
erroneamente langada); c) ndo prevé a possibilidadeompensacédo de crédito do cidaddo com
débito da Fazenda Publica, ferindo o principiostaomia.

A compensacao que se objetiva pode ser realizemaatda penhora no rosto dos
autos ja prevista na legislacdo processual ou mgmnaonedida cautelar fiscal também prevista

legalmente, sem necessidade de criar esse noutatmsbnstitucional.

Ressalte-se que a Fazenda Publica é intimada quindrpedicdo da requisicao
de pagamento, lhe é fornecida a lista de requisigfiendo da tramitacdo do projeto de lei de
orcamento e € novamente intimada quando da expedigdalvara de levantamento, o que
possibilita por diversas oportunidades o pedidpeatghora no rosto dos autos ou a medida cautelar

fiscal.

Sugestao da AJUFE:

Retirada deste dispositivo

2.3. Texto da PEC 351/2009
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§ 11° A correcao de valores de precatérios, indigr@emente de sua natureza,
sera feita pelo indice oficial de correcédo e pedrgdrde juros incidentes sobre a
caderneta de poupanca, ficando excluida a incid&hecjuros compensatorios.

Anélise

Art. 100, 8 11 este dispositivo traz regra para incidéncia deecdo monetaria e
dos juros sobre os precatorios, fixando o indigares da caderneta de poupanca, excluindo a

incidéncia de juros compensatorios.

Temos que é inadequada a fixagdo de indices ds @uaorrecdo monetéaria no

Texto Constitucional ja que é matéria tipica de lei

Quanto a exclusdo dos juros compensatorios haveridblemas na sua
implementacdo ja& que em determinadas hipotesesFo f@Tfixou entendimento que sdo devidos
(Ex.: desapropriacdo). Nao ha nenhuma regra dsi¢ém ou excecdo quanto ao parcelamento
previsto no art. 78 do ADCT, que traz juros comp&sos € hem quanto aos casos em andamento

em que tais juros foram fixados em data anterPE&.

Além disso, ndo h4 fixacdo do termo inicial de riici& dos juros previstos, ou
seja, haveré duvidas sobre a data de inicio deatagem, se da data da conta de liquidacao, se da

data de requisicdo do pagamento ou se da datactezdo no Orcamento do ente publico devedor.
Exemplo de impacto nos precatoérios de 2010 da Unido

R$ 8 bilhdes x 6% = 480 milhdes de juros + a adwe(hoje ndo tem juros,
incidindo correcé@o conforme indice estabelecidoD@)

Sugestao da AJUFE:

Esclarecer que os juros de mora somente incidems @gsrumprimento do prazo
constitucional para pagamento. Apresentamos coestio de redagéo:
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8 11 Os valores requisitados devem ser corrigidosnatariamente,
independentemente de sua natureza, pelo indicergg@&o monetaria previsto na
Lei de Diretrizes Or¢camentérias, incidindo jurosh@ra simples somente a partir
do exercicio financeiro seguinte aquele em queir@igente previsto para o
pagamento.

2.4. Os problemas de cumprimento dos prazos constitasia@nfrentados pelos Estados e pelos
Municipios estdo sendo disciplinados pelo art. @/ ADCT, ndo requerendo, tecnicamente,
alteracdes no regime geral de requisicdes de pagameevisto no art. 100 do corpo permanente

da Constituicdo Federal.

Sugestao da AJUFE

Em alternativa ao art. 97 do ADCT, ou seja, enrétiva a instituicdo de leildes,
propomos que seja autorizada constitucionalmemeali&zacdo de acordo entre o credor e 0 ente
devedor, no caso de descumprimento do prazo aacistial de pagamento, permitindo a nao
observancia da ordem cronologica de apresentac8opkratdrios em caso de conciliacdo, a

exemplo do que tem sido realizado em diversos Bstad

Para os entes da Federacdo que optarem pelo sistent@nciliacdo, seria
obrigatoria a reserva de um percentual da receiteerte liquida para os acordos, ficando os
valores depositados a disposicdo do respectivauitalbe o0 pagamento ao beneficiario seria feito
imediatamente, através de alvara de levantamexpedealo pelo juizo que funcionou na audiéncia

de conciliagao.

M

Fernando Cesar Baptista de Mattos
Presidente
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