AJUFE

Associacao dos Juizes Federais do Brasil

NOTA TECNICA 01/2017

Referente a Proposta de Emenda Constitucional
n° 287/2016, que trata da Reforma da Previdéncia
Social.

A Associacao dos Juizes Federais do Brasil — Ajufe, no cumprimento de
seu dever institucional de contribuir para o aprimoramento do processo

legislativo brasileiro, apresenta a Vossa Exceléncia NOTA TECNICA

relacionada a Proposta de Emenda Constitucional 287/2016, que trata da

Reforma da Previdéncia Social.

A presente NOTA TECNICA foi elaborada pela Comissdo de
Acompanhamento da Reforma Previdenciaria da Ajufe, composta por 16
(dezesseis) juizes federais, integrantes dos 5 (cinco) Tribunais Regionais
Federais, especialistas em Direito Previdenciario, todos com extensa
experiéncia no estudo da Previdéncia Social, bem como no exercicio da
jurisdicdo na referida matéria. Compdem a presente Comissdo 0s seguintes

Juizes Federais:

Alexandre da Silva Arruda

Antdnio José de Carvalho Aradjo
César Jatahy Fonseca

Claudio Kitner

Cleberson Jose Rocha

Cristiane Farias Rodrigues dos Santos
Flavio Roberto Ferreira de Lima

Ivori Luis da Silva Scheffer

. Jodo Batista Lazzari

10.Jorge Luis Girdo Barreto

11.Jucelio Fleury Neto

12.Leonardo Cacau Santos La Bradbury
13.Marcello Enes Figueira

14.0Otévio Henrique Martins Port

CoNoOoO~wNhE
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15.Silvio César Arouck Gemaque
16.Victor Roberto Corréa de Souza

A Constituicdo Federal deve tratar de normas amplas, de cunho

geral e estruturantes do sistema previdenciario nacional, de modo que é

o legislador infraconstitucional que deve dispor da regulamentacéo,
ndo sendo a PEC a forma cabivel para tratar sobre o assunto.

|

Contudo, antes de discorrer a respeito das inUmeras
inconstitucionalidades existentes na referida PEC 287/16, a presente Comissao
externa a sua preocupacdo com a forma utilizada para alterar as regras da
Previdéncia Social, na medida em que tratou de temas previdenciérios, que sdo
proprios da legislacdo infraconstitucional, tal como a redacdo do 8§14, do art.
201 da referida PEC, que € a repeticéo literal do art. 125, 819, Ill, do Decreto n°
3.048/99.

Ademais, a referida PEC, em contraposi¢cao ao que fez a EC 20/98 no
art. 202 da CF/88, recoloca no texto constitucional matérias previdenciarias,
cuja regulamentacdo jA havia sido retirada da Constituicdo Federal e
reservadas para regulamentacao por lei ordinéria, tal como o novo conceito
proposto de salario de beneficio, presente no §7°-A do art.201 da referida PEC
e gque altera a redacao do art.29, |, da Lei n°® 8.213/91.

A matéria presente na Constituicdo Federal, por se tratar de norma
hierarquica, que representa o fundamento de validade de todo o ordenamento
juridico, deve possuir normas amplas, de cunho geral e estruturantes do
sistema previdenciario nacional, a fim de permitir a atuacdo regulamentadora
feita pela legislacao infraconstitucional e pelos decretos normativos néo sendo,
assim, espagco adequado para incluir conceitos que ja estdo presentes na
legislacdo infraconstitucional, nem tampouco alterar dispositivos legais
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previstos na lei n°® 8.213/91, posto que tal funcdo € propria do legislador

ordinario.

Os Direitos Previdenciarios devem ser preservados |
|

O Principio da Solidariedade, previsto no art. 3°, I, da CF/88, e um dos

pilares do sistema previdenciario patrio, ndo pode ser utlizado como
fundamento para a retirada de direitos legitimos dos trabalhadores e seus

dependentes.

Assim, entende-se, sobretudo, que deve ser preservado 0 nucleo
essencial dos direitos sociais dos segurados e seus dependentes,
legitimamente conquistados no Estado Social e Democratico de Direito
Brasileiro, no qual a Previdéncia Social € um dos seus expoentes, prevista
como direito social no art. 6° da CF/88 e fundada na garantia de uma vida

digna aos segurados que se encontrarem em situacao de risco social.

Feita tais observacdes, analisa-se, pontualmente, os dispositivos da
PEC 287/2016:

Proposta | — A Ajufe propde a exclusdo do art. 23 da PEC
287/2016, em defesa da seguranca juridica das regras de transicdo das
Emendas Constitucionais n° 20/98, 41/03 e 47/05.

_|

Justificativa: O art. 23 da PEC 287/16 traz a possibilidade de

revogacao de normas transitorias de Emendas Constitucionais anteriores (EC’s

20, 41 e 47), que previam medidas de transicdo para servidores civis, de
acordo com suas datas de ingresso no servico publico, se anteriores as
respectivas datas de promulgacdo das Emendas. Esta € uma medida que fere

a seguranca juridica e traz, de modo desassombrado, lesdo ao Estado
3
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Democratico de Direito. A Reforma previu meios de preservacdo do direito
adquirido, contudo n&do é apenas o direito adquirido que deve ser protegido,
mas também as expectativas legitimas do cidaddo nos atos administrativos,
legislativos e jurisdicionais. Neste sentido, o principio da protecdo da confianca
(Vertrauensschutz) esta consagrado, por exemplo, no art. 927, 84° do CPC de
2015, e estara sendo lesado pelo constituinte derivado, em relacdo a milhares
de servidores civis que se viam protegidos pelas regras de transicdo das
Emendas anteriores, pois confiando na existéncia de uma protecéo juridica de
seu regime previdenciario, dada pelo Estado, optaram pela manutencdo de um
vinculo laboral com o Estado de acordo com aquele regramento, em detrimento
de outras possiveis escolhas profissionais, e repentinamente, por uma
mudanca de entendimento do legislador/constituinte derivado, se véem

desprotegidos.

Um pilar do Estado de Direito — a_ sequranca juridica — se vé corroido

com esse dispositivo do art. 23 da PEC.

Proposta Il = A Ajufe propde a manutencao das regras atualmente

em vigor do beneficio de penséo por morte, com exclusdo do art. 1° (art.

201, 8§ 6° e § 7° da PEC 287/2016.

Justificativa: A partir da Lei 13.135, de 17 de junho de 2015, algumas
mudancas substanciais ocorreram nas regras para a concessao da pensao por
morte, ndo sendo razoavel novas alteracdes em tdo curto espaco de tempo.
Entre as inovacdes, foi alterado o tempo de duracdo do beneficio para
cbnjuges e companheiros, de acordo com o tempo de contribuicdo do segurado

e a idade desses dependentes.
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Se 0 Obito ocorrer sem que o segurado tenha realizado 18 contribuicoes
mensais a Previdéncia ou se o casamento ou unido estavel se iniciou em
menos de dois anos antes do falecimento do segurado, a duracdo da pensao é
de quatro meses a partir da data do falecimento.

Estas alteracdes ja resultaram em drastica reducdo do beneficio de

pensédo por morte, diminuindo a quantidade de concessdes pelo INSS.

A proposta de alteracdo do art. 201, 8 7°, além de reduzir o valor da
pensdo por morte, deixa evidente que o referido beneficio pode ser concedido
em valor inferior ao minimo estabelecido, o que pode resultar em valor
semelhante a uma prestacdo assistencial, tal como, por exemplo, o bolsa

familia, indo de encontro a natureza previdenciaria do beneficio.

A irreversibilidade de cotas, proposta no inc. IV do § 7° do art. 201,
também causara enorme contradicdo no beneficio, jA que serd mais vantajoso
que cbnjuges omitam eventuais beneficiarios (exemplo: filhos (as) do de cujus.
Se a cota sera irreversivel, qual a razdo do cOnjuge declarar a existéncia de
outros supostos beneficiarios? Sendo assim, serd mais vantajoso a omissao
dos demais beneficiarios, permitindo assim que o beneficio de pensédo por

morte nao tenha seu valor reduzido.

Proposta Ill — A Ajufe propde excluir o critério da idade, como

regra de transicdo, para substituir por uma tabela de pedagio

progressivo (art. 7° da PEC 287/16)

Justificativa: Outra relevante inconsisténcia da Reforma é notada no
parametro das regras de transicéo, que nao apresentam justificativa adequada,
ao se pautarem unicamente pela idade do trabalhador/servidor. Utiliza-se

meramente da idade do trabalhador/servidor publico, para permitir-se que
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tenha direito a um regime de transicdo, idade esta que seria de 50 anos para o
homem e 45 anos para a mulher (art. 7° da PEC). Aqui, mais uma vez, a
Reforma nao se pauta pelo valor social do trabalho/tempo de contribuicdo, pois
defere o direito a regras de transi¢do por um indicador que n&o premia o valor

do trabalhador que iniciou sua vida laborativa em datas longinquas.

A grosso modo, por exemplo, um trabalhador que inicie sua vida
laborativa aos 40 anos e venha a ter 50 anos de idade na data da promulgacao
da Emenda, tera direito a regras de transicdo mais favoraveis, enquanto o
irméo deste trabalhador, 5 anos mais novo, mas com vida laborativa sem
intervalos, iniciada aos 16 anos de idade, ndo tera qualquer tratamento

transitério. Onde esté o primado do valor social do trabalho?

Em verdade, nota-se da pauta etaria adotada pela Reforma, certo
comodismo na pesquisa atuarial e no planejamento previdenciario, pois o
correto seria respeitar as expectativas criadas pelo Estado, com o regime até
entdo vigente, e aplicar-se as normas novas apenas para quem iniciasse 0
vinculo com o RGPS ou RPPS’s a partir da data da Emenda Constitucional, e
para os trabalhadores e servidores publicos até entdo filiados, se previssem
tabelas com percentuais de “pedagio” para complementagdo de tempo de
contribuicdo, de modo proporcional e gradativo, e de acordo com o tempo de
contribuicdo que ja detivessem na data da Emenda. Desta forma, haveria
proporcionalidade e razoabilidade na atividade legislativa atinente as normas
de transicdo que se fazem necessarias em qualquer Reforma da Previdéncia, e

seria reverenciado o valor social do trabalho.

Uma opcgao legislativa seria a criagdo de uma regra de transigédo
embasada em uma tabela progressiva de pedagio contributivo, que
abandonasse definitivamente o arbitrario critério da idade e se pautasse pelo

tempo faltante para a aposentadoria da cidadé/cidadao, e fosse decrescendo
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conforme o tempo necessario para a aposentadoria diminuisse, de na data de

promulgacéo da Emenda:

TEMPO FALTANTE (HOMEM): PEDAGIO:
25 anos até 34 anos, 11 meses e 29 dias 50%

15 anos até 24 anos, 11 meses e 29 dias 40%

5 anos até 14 anos, 11 meses e 29 dias 30%
1 dia até 4 anos, 11 meses e 29 dias 20%
TEMPO FALTANTE (MULHER): PEDAGIO:

20 anos até 29 anos, 11 meses e 29 dias 50%
10 anos até 19 anos, 11 meses e 29 dias 40%
5 anos até 9 anos, 11 meses e 29 dias 30%

1 dia até 4 anos, 11 meses e 29 dias 20%

Proposta IV — A Ajufe propde distinguir os critérios de idade para
obtencdo da aposentadoria entre homens e mulheres (art. 1 — art. 40,
81° Ill da PEC 287/16), com a proposta de idade de 60 anos para
homens e 55 anos para mulheres.

Proposta V — A Ajufe propde reduzir a idade minima para a
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'obtengéo da aposentadoria por idade (art. 1 — art. 40, 81°, lll da PEC

287/16),

Justificativa: O tratamento diferenciado para homens e mulheres tem
justificativas historicas que ndo se modificaram, para a grande maioria das
cidadas brasileiras, que continuam concentrando responsabilidades pela dupla
jornada como mae e trabalhadora, com pouca insercdo no mercado de
trabalho, possuindo rendimentos, em geral, menores que os dos homens (o
que, inclusive, € confirmado na Exposicdo de Motivos da PEC 287/16, nos itens
35 a 42). Decerto, em um pais sociologicamente ainda machista e no qual os
homens ainda participam de forma modesta na rotina diaria de poder familiar e
na criacdo e educacao dos filhos, as trabalhadoras e servidoras ainda
merecem o tratamento diferenciado em relacdo ao trabalhador do sexo

masculino.

Justificativa: Além disso, o0 aumento da idade minima para 65 anos e
ainda com a possibilidade de elevagéo posterior, ndo condiz com a realidade
de toda a populacdo brasileira. Em Estados com baixos indices de
desenvolvimento humano a expectativa de vida da populacdo ndo corresponde
a média nacional apresentada pelo IBGE. Assim, resta evidente que poucos
brasileiros, notadamente os que ocupam as faixas de maior pobreza,

conseguirdo atingir a idade necessaria para se aposentar.

Além disso, a exigéncia da idade de 65 anos viola o direito a educacao,
ja que o cidadao teria que iniciar o trabalho a partir dos 16 anos de idade para,

atingindo os 49 anos de contribuicdo, atingir a idade minima para se aposentar.
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Proposta VIl — A Ajufe propbe a extingdo progressiva da

Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU), em trés exercicios

financeiros (2018, 2019 e 2020).

Justificativa:

O Congresso Nacional aprovou a Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC) da Desvinculacédo das Receitas da Unido, Estados e Municipios (DRU),
dando ao governo o direito de usar, livremente, 30% receitas obtidas com
impostos e contribuicdes que, obrigatoriamente, deveriam ser alocados em
determinadas areas.

Essa autorizacdo do Congresso para remanejamento de receitas venceu em 31
de dezembro de 2015. A PEC, além de aumentar a previsdo para até 30%,
também prorrogou a data de validade da emenda para 31 de dezembro de
2023.

Se o Governo registra déficit em relacédo a previdéncia social, num total de R$
146 bilhdes em 2016, com previsao de R$ 181,2 bilhdes em 2017, é
necessario que o valor da DRU seja repassado a Previdéncia Social.

Da mesma forma, ndo ha razdo para desvincular as receitas da seguridade
social.

Proposta VIII — A Ajufe propde a instituicdo da contribuicéo

social sobre os lucros e dividendos

Justificativa:

A Constituicdo Federal prevé em seu art. 195, § 4°, que “A lei podera instituir
outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou expanséo da seguridade
social, obedecido o disposto no art. 154, I”. Este ultimo dispositivo prevé que a
instituicdo de outras fontes de custeio da seguridade social deveré ser feita por
lei complementar.
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No Brasil, até o dia 31.12.1995, os lucros e os dividendos pagos ou creditados
por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou
arbitrado, estavam sujeitos a incidéncia de imposto de renda pessoa fisica,
com tributacdo exclusiva na fonte, cobrado a aliquota de 15% (quinze por
cento). O art. 10 da Lei 9.249/95 (vigéncia a partir de 01.01.1996) passou a
determinar que o referidos valores “nao ficarao sujeitos a incidéncia do imposto
de renda na fonte, nem integrardo a base de calculo do imposto de renda do
beneficiario, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no exterior”.

Ora, segundo estudos divulgados pelo Conselho Federal de Economia —
COFECON, se fosse reinstituida a cobranca de IRPF na fonte, a medida
renderia ao governo R$ 43 bilhdes por ano, caso fosse aplicada a aliquota de
15% incidente sobre rendimentos de capital. Se fosse aplicada a tabela
progressiva, com teto de 27,5%, a receita extra subiria para R$ 59 bilhdes por
ano.

Assim se pronunciou o presidente do COFECON:

‘Essa € uma medida que levanta muito mais recursos que a
CPMF e de implantacdo mais simples”, disse o presidente do
Cofecon, Paulo Dantas. Além de ajudar a equilibrar as contas
publicas, a medida, segundo ele, traz justica social a medida que
aumenta a tributacdo sobre os mais ricos. “No Brasil, cobra-se
pouco imposto sobre as altas rendas”, acrescentou.

O Cofecon apresentou estatisticas da Receita Federal para comprovar como o
sistema tributario brasileiro favorece os mais ricos. Em 2014, as 71.440
pessoas mais ricas do pais, cujos rendimentos médios mensais superam R$
108,5 mil, pagaram, em média, 6,7% do IR. Para as faixas intermediarias, com
rendimentos mensais entre R$ 13,6 mil e R$ 27,1 mil, a aliquota média somou
11,8%.

Ainda segundo o COFECON, a taxacdo sobre lucros e dividendos pagos a
sécios ou acionistas de pessoas juridicas vigora em 35 dos 36 paises da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE),
grupo que reune os paises mais industrializados do mundo, mas do qual o
Brasil ndo faz parte.

Ainda de acordo com Paulo Dantas, aléem de melhorar a distribuicdo da carga
tributaria, a taxacao dos lucros e dos dividendos pode elevar a competitividade
da economia brasileira, além de criar nova fonte de financiamento da
seguridade social, social e tributariamente mais justa do que a permanéncia da

isencéo ora vigente.
10
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Os links ao final informados, extraidos do site www.receita.fazenda.gov.br,
permitem ter uma estimativa muito aproximada do montante de arrecadacao a
ser gerada com a previsdo e instituicdo da contribuicdo social incidente sobre
lucros ou dividendos pagos ou creditados por pessoas juridicas a socios ou
administradores.

A proposta formulada & Comisséo de Reforma da Previdéncia da AJUFE é de
acrescentar a PEC 287 um artigo que insira no art. 195 da CF a previsao de
instituicdo de contribuicdo de financiamento da seguridade social incidente
sobre lucros e dividendos, pagos ou creditados por pessoas juridicas tributadas
com base no lucro real, presumido ou arbitrado, estavam sujeitos a incidéncia
de imposto de renda pessoa fisica, conforme dispuser lei complementar
federal.

Proposta IX — A Ajufe propde a instituicdo de aliquotas

contributivas diferenciadas sobre a folha de salarios das instituicdes

financeiras

Justificativa:

Nessa esteira, entendemos que a necessidade de se buscar o equilibrio
financeiro-orcamentéario das receitas e despesas relacionadas ao custeio do
sistema previdenciario pode ser alcancado por outras formas, que preservem
os direitos legitimamente conquistados pelos trabalhadores. Em que pese essa
Comisséo reconheca que as empresas e empregadores brasileiros possuem
uma alta carga tributaria, é forcoso reconhecer que ha uma categoria, em
particular, que, a cada ano, possui faturamento milionario, que sédo as

instituigdes financeiras, tais como 0s bancos particulares.

Tais entidades ja possuem uma aliquota contributiva adicional de 2,5%

(dois e meio por cento), nos termos do art.22, 81° da Lei n° 8.212/91, que
incidem sobre a folha de salarios, a qual foi considerada constitucional pelo
STF, no RE 598.572 (Relator: Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em
11
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30/03/2016), em face do Principio da Capacidade Econdmica, notadamente em

razdo dos elevados lucros anuais contabilizados por tais empresas.

Porém, entendemos que tal percentual é irrisério frente ao crescente
faturamento registrado anualmente por tais empresas, razdo pela qual
propomos que a referida aliquota seja dobrada, passando a ser de 5% (cinco
por cento) sobre a folha de salarios das instituicbes financeiras, cujos valores

arrecadados serao destinados para o custeio da Previdéncia Social.

7

Contudo, é forcoso reconhecer que atualmente se verifica uma
constante diminuicdo dos quadros de funcionarios de tais empresas, na medida
em que muitos sdo substituidos por caixas automaticos. Tendo em vista,
contudo, que o art. 7°, XXVIl, da CF/88 garante a protecdo do trabalhador
contra a automacdo, em que pese tais instituicdes financeiras tenham uma
aliquota diferenciada incidente sobre o faturamento (COFINS) e o lucro (CSLL),
maiores que a meédia das demais empresas, propomos que sejam diminuidas
as hipéteses de descontos que podem excluir ou reduzir a base de calculo da
COFINS sobre as instituicdes financeiras, previstas no art. 7° da Instrucao
Normativa n® 1.285/2012 da Receita Federal do Brasil, sob pena da previsao
de maiores aliquotas para tais entidades ndo gerarem a arrecadacdo desejada

compativel com sua capacidade econdmica.

A titulo exemplificativo, recentemente, o art. 7° da referida Instrugéo
Normativa n® 1.285/2012 foi alterado pela IN 1.544 de 26/01/2015, que
aumentou tais descontos, na medida em que retirou da base de calculo da
COFINS os lucros e dividendos derivados de participacbes societarias que
tenham sido computados como receita bruta pelas referidas instituicbes
financeiras, 0 que ndo se coaduna com os elevados ganhos obtidos com tais
operacoes, devendo tais valores serem devidamente tributados pela COFINS e
destinados ao Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social, a fim de efetivar
o disposto no art. 7°, XXVII, da CF/88, garantindo a protecao do trabalhador por
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meio da arrecadacdo de mais verbas para o custeio dos seus beneficios
previdenciarios, em substituicdo as propostas presentes na PEC 287/2016 que
gerardo verdadeiro aniquilamento dos direitos previdenciarios legitimamente

conquistados pelos trabalhadores.

Das isencdes, renluncias, parcelamentos e refinanciamentos

fiscais

Nenhuma reforma da previdéncia social no Brasil pode passar ao largo
de um debate franco sobre as receitas de contribuicdo social, notadamente as
inmeras renuncias, isencdes, parcelamentos e refinanciamentos fiscais. Se,
por um lado, algumas dessas medidas possibilitam incentivos a economia
como um todo, com nitido fim extrafiscal, por outro, em excesso, prejudicam a
arrecadacdo de tributos em relacdo a sujeitos com indiscutivel capacidade
contributiva.

A escassa destinacdo social de beneficios, como ocorre, por exemplo, com
muitas entidades filantrépicas, no campo da saude e educacéo, exige um corte
e redefinicdo desses incentivos. E inadmissivel que toda a sociedade arque
com incentivos fiscais sem a correspondente contrapartida em favor do
interesse social.
Uma atencdo maior deve ser dada as evasfes e elisbes fiscais, sendo, por
exemplo, importante redefinir a disciplina juridica da pratica comum de
pagamento de imposto de renda como pessoa juridica por parte de sujeitos
passivos com caracteristicas de pessoas fisicas, costume entre profissionais

liberais ou autbnomos.
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AJUFE

Associagao dos Juizes Federais do Brasil

Assim, por tudo quanto exposto, a AJUFE manifesta-se contrariamente a
dispositivos da PEC 287/2016, ao passo que apresenta sugestbes para a

Reforma.

Roberto Carvalho Veloso
Presidente da Ajufe
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